ittt
St

Ha
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Matéria extraida de monografia elaborada pelo autor, como
exigéneia curricular para a obtengdo de diploma da Escola de
Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME). Ocupa-se do
estiido de um dos instrumentos de agdo utilizado em defesa da
“newva ordem internacional” imaginada para o mundo pés-Guerra
Fria. Examina a doutrina norte-americana sobre o assunto € sui
adequagde e adaptabilidade ds condigdes brasileiras.

CONCEITOS E PRINCIPIOS
DOUTRINARIOS,
CARACTERISTICAS

doutrina para conflitos de baixa
Aintensidad¢ (CBI) é uma doutrina
; militar adotada pelas Forgas Arma-
das dos Estados Unides da América do Narte
(EUA),
Seuw conceito bdsico surgiu no inicio da
década de 60. Entretanto, devido a falta da

** Major de Cavalaria GEMA.

compreensao exata de sua aplicagio, ndo fol
incorporada, nagquela época, no conjunto
doutrindrio das Forgas Armadas norte-
americanas. Considerada apenas como miis
um tipo de operaciio militar, passou, entdo, a
receber virios nomes: contra-revolugio, con-
tra-insurgéncia ou operages estahilizadoras,
£ OUulros.

A partir de 1970, os estudiosos de
assuntos militares nos EUA identificaram
viirias caracteristicas e peculiaridades comuns
a todos eles, tais como! o grande valor dado
ao suporte popular, 0 enarme peso especifico
dos aspectos politicos envolvidos e o papel
secundirio da violéncia.

* Salecionado pelo PADECEME — Amonagrafia, orlgem do artige esté arquivada na ECEME sob o titule; "Confiitos
de Babda Intensidade: doutrina norte-ameroans — adequacio @ adaptabilidade 4s condiges brasileiras”,
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MNessa mesma época, consolidou-se o
emprego da expressio conflito de baixa
intensidade, abrangendo toda a doutrina que

estava sendo redefinida e estruturada, Como

consegiiéneia, em dezembro de 1989, foi
editado o US Army Fiel Manual (FM) 100-
20/ Air Force Paimphlet {AF Pam) 3-20, Mili-
tary Operations in Low — Intensity Conflict
{Operagies Militares em Conflitos de Baixa
Intensidade), reconhecendo gque os teatros
onde tais conflitos viessem a ocorrer seriam
considerados de maior prioridade para os
Estados Unidos no futuro proximo.

Assim é fue, além de ser uma doutrina
relativamente nova, a propria expressio que
adefine — conflito de baixa intensidade — ¢
uma criaciio dos Estados Unidos. O seu
estudao por parte dos exéreitos de outros pafses
ainda provoca interpretagdes variadas de seus
conceitos e por vezes contraditirias,
dependendo do ponto de vista adotado.

Quanto ao Brasil, a expressio conflito
de baixa intensidade nido faz parte da
terminologia militar oficialmente adotada por
suas Forgas Armadas, ou mesmo consta em
algum diciondrio de termos militares brasi-
leiros. Além disso, até o momento, o Brasil
nio adota nenhuma doutrina que seja simi-
lar, ou mesmao se aproxime, da doutrina norte-
americana para CBL

O presente trabalho reflete o ponto de
vista do autor que procura, muito antes de
esgotar 0 tema, apresentar um enfogque dos
conceitos e principios da doutrina dos EUA.

Na conclusio, ele propbe um nove
coneeito gque pode ser adotado pelas Forgas
Armadas brasileiras com o intuito de
absorver, da doutrina norte-americana, aguilo
gue pode ser utilizado pelo Brasil para

emprego em agbes no interior do territdrio
nacional.

O conceito de CBI

O atual conceito de conflito de baixa
intensidade (CBI) adotado pelos Estados
Unidos é extremamente abrangente.

A publicagdo da Junta de Chefes de
Estado-Maior dos EUA (JCS Pub 1-02)
conceitua-o como sendo: “uma confrontagio
politico-militar de menor intensidade que a
guerra convencional e de maior intensidade
que a competigio pacifica entre paises ou
grupos contendores, Fregiientemente, com-
preende lutas prolongadas entre principios e
ideologias rivais. Os CBI abrangem tanto a
subversio como o uso da Forga Armada e
siio travados por meios diversos, utilizando
instrumentos politicos, econdmicos, infor-
mativos e militares. Os CBI sao localizados,
geralmente, no Terceiro Mundo, mas contém
implicagBes de seguranga regional e global™.

O primeiro ponto importante a ser
observado nesse conceito € que ele ndo estd
vinculado a efetivos militares, tecnologia
aplicada, tipos de armamentos ou estratégias
de guerra. Em suma, a caracterizagdo de um
CBI ndo ¢é feita segundo os pardmetros
militares convencionais.

Em segundo lugar, ndo hd uma
declaragiio de guerra formal entre as partes
em conflito g, muitas vezes, Nem mesmo ©
reconhecimente de confrontagio entre dois
exércitos regularmente constituidos, nadrea
ou pais em gue ocorre o conflito,

Finalmente, o que caracteriza funda-
mentalmente o conflito de baixa intensidade
¢ a existéncia de um componente politico, o
qual estabelecerd as finalidades da operagio
militar desencadeada. 1sso conduz & subor-
dinagiio do emprego de forgas militares aos
interesses politicos, mais amplos e prioritdrios
que as agdes de forga e os objetivos militares
estabelecidos.

14
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Cabe ressaltar que o sentido politico aqui
estabelecido € o mais abrangente possivel
compreendendo, inclusive, os interesses eco-
nomicos e de seguran¢a de um Estado.

Um aspecto interessante sobre a visua-
lizagiio norte-americana de CBI € gue seus
estrategistas ndo levantam a possibilidade de
que tal tipo de conflito possa ocorrer em
territGrio norte-americano, Embora ocorram,
por exemplo, choques raciais, narcotrifico e
imigragio ilegal em seu territério, os EUA
consideram o CBI uma doutrina de emprego
eminentemente externo, na qual seus alvos
principais, conforme se destaca em seu
coneeito, sioos paises do Terceiro Mundo,

Visualizando que 0 ambiente de um CBI1
nio chega a configurar uma guerra declarada,
mas também ndo caracteriza uma disputa
pacifica, os EUA prevéem o emprego de seu
pessoal militar, nas dreas de seu interesse,
proporcionando assisténcia de sepuranca. Isso
¢ operacionalizado através de treinamento
militar das forgas locais, auxilio em equi-
pamentos, apoio loglstico e apoio ao combate.
Og instrumentos dos demais campos do poder,
em especial da drea politica e econbmica, sio
aplicados através de diversas agéncias
governamentais norte-americanas' — tais
como a CIA, a Agéncia para o Desenvol-
vimento Internacional, a Agéncia de
Informagdes dos EUA, a Agéncia de Controle
de Armas e Desarmamento — e, até mesmo,
através de agéneias privadas.

Aspectos gerais do conflito

As inimeras situagdes englobadas pelo
CBI e a vasta gama de implicagdes que

produz, desde politicas até o tipo de lideranga
da tropa a ser empregada, torna dificil
caracterizar claramente a sua abrangéncia ¢
aspectos particulares,

O Manual FM 100-20/AFM 2-20 das
Forgas Armadas dos EUA relaciona os
seguintes aspectos gerais de um conflito de
baixa intensidade: o ambiente de CBI estd
acima da rotina de paz e abaixo da guerra; as
operagoes em CBI normalmente envolvem
muitas agéncias governamentais e
fregiientemente a populacio civil; os ditames
das operacdes de baixa intensidade incluem
dominio politico, unidade de esforgo,
adaptabilidade, legitimidade e perseveranga;
a lideranga em CBI exige que os militares,
em todos os niveis, compreendam e apoiem
as metas e objetivos do governo,

Quando sio apresentados cinco ditames
das operagdes em CBI — dominio polftico,
unidade de esforgo, adaptabilidade, legi-
timidade e perseveranga — jd é possivel vis-
lumbrar o amplo espectro de preparo, o buse
de apoio necessdria, 0 modo de operar ¢ as
condiges e exigéneias a que deve atender a
tropa empregada. Também permite antever,
o tempo de duragio e o envolvimento politico
a que estard sujeito um Estado que resolva
agir em um ambiente de CBL

Outro ponto importante a ser destacado
dos aspectos gerais e mesmo dos ditames das
operagdes, diz respeito ao envolvimento da
tropa. Fica bem evidenciado que a tropa seri
politicamente envolvida e assim operard. Aqui
deve ser compreendido como envolvimento
politico da tropa, a submissdo de todas as
atividades ¢ operagdes militares ds condi-

1, Tais como CIA, a Agéncla para o Desenvolvimento Intemacional, & Agéncia de Conlrole de Armias & Desamamenta,
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cionantes e diretrizes politicas estabelecidas
para as agdes na drea do conflito, E funda-
mental considerar a amplitude das operagbes
e a importineia politica que cada agio terd,
tanto grupal como individual, no contexto
global das atividades desenvolvidas, presentes
e futuras, Isso ja pressupde a necessidade de
uma instrugiio diferenciada e direcionada ao
emprego em ambiente de CBI, desde o
comandante até o soldado,

A base legal para as operacoes
-

Os Estados Unidos consideram gue o
suporte legal e a aprovagio popular sio
fatores politices fundamentais para as
operages militares e de assessoria de
seguranca que desenvolvem em todos os can-
tos do mundo.

Além disso, raras vezes era possivel
determinar o prazo ou perfodo de aplicaciio
das tropas, sujeitas ao desenrolar das agoes
militares e s idas e vindas das negociagdes
entre os contendores. O desgaste politico junto
A opiniio piblica e a falta de instrumentos
legais que deveriam dar suporte s operagoes
acabavam minando a base de apoio s
atividades em curso.

A necessidade crescente de tentar ming-
mizar a influéncia das oscilagdes dos humores
do pove nas agbes militares e, ao mesmo
tempo, garantir o suporte legal is suas
atividades em ambiente de CBI levou o Estado
norte-americano a estabelecer vérias leis,
estatutos, regulamentos e diretrizes, para
sustentar suas agoes internacionais.

Dentre os virios instrumentos legais que
os Estados Unidos possuem para a manu-
tengio ¢ apoio legal das agbes em CBI

destacamos: US Uniform Code of Military
Justice, tratando do emprego da Justiga
Militar; The Federal Aquisition Regulation,
visando a aquisigdo de suprimentos ¢
servicos; The Foreign Assistance Act and
Arms Export Control Act, regulando o
comérein de armas; Executive Order 1233,
regulando as atividades de inteligéncia
{informactes); The Care Act, visando s
negociacies e conclustes sobre acordos
internacionais.

Risco do ambiente

Orenvalvimento dos Estados Unidos em
um ambiente de provavel desenvolvimento de
urmn conflite debaixa intensidade, estd baseado
nos possiveis reflexos desse conflito sobre oz
interesses politicos e economicos dos EUA,
em gualguer parte do mundo,

Sio considerados riscos do ambiente de
CRBL, para os EUA, o5 seguintes aspectos:
perda de acesse a recursos essenciais,
estabelecimento de bases e direitos de trénsito;
concessoes, por parte de amigos/aliados dos
EUA, a politicos de grupos hostis aos
interesses dos EUA; efeitos cumulativos que
podem produzir vantagens de longo prazo
para adversdrios; isolamento dos EUA e o
perigo de evoluir para a guerra.

Fsses riscos estdo intimamente vin-
culados a conjuntura mundial. Como exemplo
de problemas atuais que podertam conduzir
i formagao de CBI. com provivel intervengéo
dos EUA, pode-se apresentar o narcotrafico
e as lutas étnicas,

Para os Estados Unidos o narcotrifico
jd deixon de ser considerado um mero
problema pelicial, para tornar-se assunto de
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seguranga nacional, O assessoramento militar
nessa drea jd € um tipo de agdo enquadrada
dentro do conceito de CBI, jd que o Estado
norte-americano parte do principio de que os
paises produtores de drogas, por sua condigio
de subdesenvolvimento, ndo possuem meios
politicos, militares e principalmente eco-
némicos para executarem, por si 6, um
eficiente combate ao narcotrifico.

Principais caracteristicas

0 conflifo de baixa intensidade possui
caracteristicas proprias e peculiares com
relagio: ao ambiente onde se desenvalve, ao
motivo que o sustenta e, até mesmo, a cultura
do povo da iegido onde ocorre,

De maneira geral, o ambiente de baixa
intensidade desenvolve-se em uma situagio
meridiana entre a paz e a guerra. Ao mesmo
tempo em que sio executadas operagoes
militares de forga, ocorrem agbes de asses-
soramento de seguranga, apoio logistico em
equipamento as forgas locais, e apoio politico
¢ econdmico ao governo do pais anfitrido.

Ainda podem ser listados alguns aspectos
que evidenciam as peculiaridades do ambiente
de CBI: grande comunicagio intercultural; a
maior parte da capacidade militar de uma
tropa sendo utilizada para fins que néo de
combate; intenso fluxo de comunicagio entre
miiltiplas entidades, funciondrios de
embaixadas e drgdos governamentais do pais
anfitrido; especial atengfo a detalhes téenico-
legais gquanto as leis doméslicas e inter-
nacionais; grande preocupagio com medidas
antiterror; e intensa integragiao do plane-
jamento da tropa presente no ambiente com
entidades governamentais do pafs anfitrido.

CATEGORIAS OPERACIONAIS
DOS CBI

A aplicagiio da forga militar nos vérios
tipos de ambiente de CBI raramente estard
dissociada das demais atividades desen-
volvidas, tais coma as diplomaticas, as eco-
NOMICas e s Psicossocialy.

Na verdade, a integragio de agbes
politicas ¢ militares ¢ o pilar de sustentagio
das atividades e operagdies em dreas sujeitas
1 CBL

A doutrina norte-americana preconiza a
aplicabilidade de tropa nas seguintes
categorias de CBI: apoio para insurreicoes e/
ol conira-insurreigtes; operaghes de manu-
tengio de paz; combate ac terrorismo; ope-
ragOes eventuais em tempo de paz.

De forma abrangente, os Estados Unidos
abrigam sob o conceito de CBI todos os
eyentos que possam atingir a sua seguranga
ou seus intéresses econdimicos, em qualguer
parte do mundo, que nido possam ser
solucionados de forma pacifica, mas que nio
cheguem a conduzir a uma guerra
convencional,

Para executar as agdes compreendidas
nas categorias operacionais de CBI, os EUA
prevéem uma gama de diferentes lipos de
operaghes militares. Essas operages abran-
gem, desde um simples suporte logistico para
agbes humanitarias, até o emprego de tropa
em agdes de combate.

Ainda deve ser assinalado que, algumas
vezes, tais operagdes podem ocorrer, simul-
taneamente, tanto no tempo como no espaco
fisico abrangido pelo conflito.

Segundo o Comando de Armas
Combinado dos EUA, sao tipos genéricos de
operactes militares em ambiente de CBI;
“defesa interna estrangeira; assisténcia de
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seguranca; apoio legistico; assisténcia a
paises; apoio no combate a droga; demons-
tragdes de forga; agiho humanitiria e civica;
manutencio da paz; ¢vacuacio de ndo
combatentes; apoio de servicos de infor-
magoes; assuntos civiy, operagoes psico-
logicas; e seguranga fisica”,

Essas formias de operagtes militares estio
compreendidas dentro das categorias
operacionais, nao sendo exclusivas de uma
categoria em particular. Podem estar
presentes em todas elas,

E interessante que seja bem compre-
endida a fdfma como & visualizada cada uma
das categorias de conflito de baixa intensidade
por parte das Forgas Armadas norte-
americanas, conforme a seguair comentado,

Apoio para insurreicao e/ou
contra-insurreicio

A disputa pelo poder em um pais abrange
um espectro muito amplo de motivagoes.
Essas motivagoes podem ter origem em
aspectos econdmicos, ideoldgicos, étnicos,
como no leste europey, e, até mesmo, em
disputas tribais, caracteristicas dos pafses
africanos. Segundo a doutrina de CBI, essa
disputa poderd originar uma insurrei¢io ou
tima contra-insuneigio, dependendo do lado
onde estiver o governo constitucional ou
legalmente constitufdo.

Conforme a doutrina norte-americanda,
insurreigio & 4 mobilizaclo para conseguir
suporte para uma revolugdo. A contra-
insurreicio, por sua vez, tem por objetivo a
mobilizagio contra-revoluciondria. Um
governo loeal fraco, instivel politica e

economicamente, estaria sujeito a ser
derrubado por forgas locais, através da
insurrei¢io, ¢ buscaria sua sobrevivéncia
através da contra-insurreicio. Esse ambiente
altamente instavel e indefinido poderia
comprometer 4 seguranga ol a economia
norte-americana, 0 que ja ¢ considerado
mativo suficiente para que os Estados Unidos
vislumbrem a possibilidade de intervirem
Nessa regiio.

E importante observar que existe uma
predisposigiio embutida na doutrina de CBI
em considerar que o cinturio de miséria das
grandes cidades do Terceiro Mundo, assim
como as favelas, sdo sindnimos de subversio
em potencial. No entanto, nio dispensam a
mesma consideragio para com os bolsoes de
extrema pobreza existentes nas megaldpolis
do Primeiro Mundo, também considerados
coma subprodutos da riqueza das grandes
poténcias,

Nos tltimos anos, com o crescimento do
poder econbmico dos cartéis das drogas, os
grupos de insurretos Em procurado uma
alianga com os traficantes. As perspectivas
altamente negativas dessas trocas de
interesses certamente provocardo alteragoes
profundas nas estratégias e titicas previstas
para esse tipo de conflito. Afinal, enguanto
s insurretos agem, normalmente, por motivos
politico-ideolégicos. e possuem um limite de
zona-de-agfo representado pelas fronteiras do
pafs onde atuam, os narcotraficantes néo
possuem outros interesses que nao sejam
financeiros e muito menos possuem lmites,
guer fisicos, ideoldgicos ou étnices. Isso,
certamente, modificard as motivagoes e o
perfil das insurreiges e, conseqilentemente,
as formas de combaté-las.

18
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Operacoes de manutencio da paz

As operaches de manutencio da paz estiio
ancoradas, em sua grande maioria, em
decistes; tratados ou acordos internacionais,
A direcao geral dessas operagoes normal-
mente fica a cargo do Departamento de
Estado do Governo norte-americano ¢ se
desenvolvem segundo as dirétrizes esta-
helecidas para a politica externa dos EUA.

Essa categoria de operages € a que
apresenta menor complexidade de execucio
dentre as previstas para se desenvolverem em
ambientes de CBIL, i que existe um concenso
entre as partes em atrito para a participagio,
ou mediacio, de um terceiro elemento.

O Manual de Campanha FM-100-20/
AFF dos Estados Unidos conceitua as
eperacoes de manutengio da paz como
“operagaes militares realizadas com o
consentimento das partes beligerantes de um
conflito para manter uma trégua negociadae
facilitar uma resolugdo diplomdtica do
conflito”.

Embora a maioria dessas operagoes seja
realizada a pedido ou sob orientagio da
Organizagio das Nages Unidas (ON1), elas
podem ser postas em pritica por interesse
direto dos Estados Unidos, ou ainda, por
solicitagio de duas facgoes em conflito,

Combate ao terrorismo

O combate ao terrorismo engloba as
agoes de CBI de maior complexidade, devido
a5 suas caracteristicas de imprevisibilidade,
intempestividade € extrema crueldade no
ambiente onde se desenvolve. Em conse-
giiéncia, as agoes realizadas para a sua
contencio ou eliminagio devem ocorrer an-

tes, durante ¢ depois dos ataques realizados
por terroristas.

Atualmente, 4 ameaga terrorista se
reveste de maisum aspecto perverso que £ a
sua alianca com o trifico de drogas. A sim-
hiose entre os grupos lerroristas e o8
traficantes originou o chamado narco-
terrorismo, dificultando sobremanera a
identificagdio da fronteira ou do limite entre o
crime organizado ¢ o terrorismao. Nessa asso-
clagio de interesses 08 grupos terroristas pro-
porcionam a protegiio aos traficantes,
enguanto éstes provéem recursos para as
operagies de terror.

Normalmente, o terrorismo € 08 grupos
de puerritha representam a mesma face
violenta da disputa pelo poder, agora jd
contando com ¢ terceiro elemento que € o
narcotrifico, Essa conjugagio explosiva de
terror, normalmente, ocorre em pafses com
governos instdveis e frigeis, de economia
desorganizada e onde o sistema judicial é
ineficaz. Daf compreende-se porque, dentro
da concepgio norte-americand, o Terceiro
Mundo é considerado como o ambiente mais
propicio para o desenvolvimento desse tipo
de conflito de baixa intensidade.

05 EUA buscam agir nas regides sujeitas
a esse tipo de conflito através de asses-
soramento de seguranga, fornecimento de
equipamentos modernos, apoio logistico e
envio de pessoul especializado no combate a
drogas, em particular do Departamento
Anticdrogas (DEA)Y

Nos dltimos anos, quando o governo
norle-americano passou a considerar o trafico
e o consumo de drogas como um problema
de seguranga nacional, as operagoes anti-
drogas praticamente suplantaram a
preccupagio para com o terrorismo. Essa
modificacio de prioridade obteve novo
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impulso com o desmantelamento do sistema
SOVIELICO & 0 conseguinie esvaziamento dos
movimentos terroristas de fundo ideolégico.

A atual grande preccupagiio é para com
oenorme potencial econdmico e de violéncia
embutido no trifico de drogas, que nio
respeita fronteiras nem ideologias e que pode
desequilibrar e, até mesmo, derrubar governos
em paises com estruturas instaveis.

Operacoes eventuais em tempo
de paz

,..

As operagoes eventuais em tempo de paz
abrangem o maior e mais amplo leque de tipos
de operagtes militares e civis que podem ser
desenvolvidas em ambientes onde ocorrem ou
possam ocorrer os conflitos de baixa
intensidade.

O Manual de Campanha FM 100-20/
AFP do Exército norte-americanc considera
as “operagfes eventuais em tempo de paz
come atividades militares politicamente
delicadas, normalmente caracterizadas pelo
emprego ripido e a curto prazo de forgas em
ambiente de ndo-guerra... muitas vezes levada
a cabo em situagdes de crise que exigem o
uso de instrumentos militares para impor ou
apoiar iniciativas diplomdaticas”.

Nessas operagdes, conforme jd se observa
no conceito citado, o fator politico passa a
ser um aspecto preponderante e sensivel. As
operagoes militares deverfio ser planejadas
acrescentando a politica como um dos fatores
de decisdo. Do mesmo modo, os comandos
operacionais deverio ser sensivels ¢ ter a
méxima preoceupagio com os reflexos que

2. Mormalmente, por parte do pais chamado de anfitrio,

cada etapa das acoes militares provocard
sobre o ambiente politico da drea-alvo,

Normalmente, os tipos de operacgoes
militares abrangidas pelas operagdes
eventuais em tempo de paz sdo: “operagdes
de socorro em situagoes de calamidade;
aumento temporirio da assisténcia de
sEEUIANGa; apoio a autoridade civil dos EUA;
operagies de evacuacio de nio-combatente;
demonstragoes de forga; operagdes contra a
droga; operagdes de manutengio da paz;
operagoes de salvamento e resgate; guerras
nag convencionais; e ataques e incursoes”,

Esses tipos de operagbes requerem uma
ripida mobilizagio das forcas, visam a
atender a um problema ou situagio especifica
& englobam tanto agdes puramente militares
como atividades de assuntos civis e de ajuda
humanitaria. Muitas vezes sdo executadas em
dreas insipidas, em regides no interior de
paises-alvo e revestidas de grande sigilo.
Também € comum serem necessdrias longas
linhas de comunicagio ¢ de apoio logistico
em ambientes francamente hostis.

Aqui deve ser salientado um aspecto
caracterfstico e fundamental desse tipo de
operagoes, Enquanto nos tipos de operagoes
militares em ambiente de CBI anteriormente
estudadas havia o consentimento para a agio
de, pelo menos, uma das partes envolvidas,?
no presente caso nem sempre hd a aceitagio
da presenca de tropas militares na regido ou
pais-alvo. As vezes, esse pafs ou regidio nem
mesmo tem conhecimento da atividade militar
em desenvolvimento, até o momento de seu
desencadeamento propriamente dito, de forma
global e explicita, Esses tipos de operages
ocorreram em Granada (1983) e no Panama
{1989).
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Outro ponto caracterfstico contido nas
operagbes em tempo de paz € que, na sua
maioria, representam apoes desencadeadas em
atendimento aos interesses especificos do
Estado norte-americano, Retiradas as agbes
de cunho humanitdrio, as demais estiao
sustentadas na vontade e na decisio unila-
teral dos EUAL

Dentro dessa concepgao € que podemos
vislumbrar o engajamento norte-americano
nos conflitos: de baixa intensidade, ou a
manipulagao desses contlitos, como um
instrumento da polftica externa dos Estados
Unidos.

A sust@ntaciio politica necessdria as
operagoes dos EUA em ambiente de CBI €
traduzida pelo apoio do povo norte-americano
iis aches a serem desencadeadas. Embora toda
a operacao militar necessite desse apoio, as
operagdes de baixa intensidade apresentam
um fator complicador caracteristico: o tempo.
Mesmo que a estratégia a ser adotada possa
ser bem definida, mesmo que o0s objetivos
possam ser bem caracterizados, € prati-
camente impossivel prever a duragio de um
conflito de baixa intensidade. Isso se deve i
complexidade que cerca esse ambiente e s
limitagoes politicas que impde. Conse-
giientemente, & fundamental manter o apoio
popular por um prazo indeterminado a um
conjunto de atividades que desvia recursos
materiais e humanos para um ambiente
extremamente voldtil e instdvel, e cujos
resultados poderio ser bastante dwvidosos.

Essas premissas conduziram a que os
norte-americanos levassern em consideragio
a praticabilidade da operagio. Ou seja, a
presenga ou a extensiao dos interesses
nacionais dos EUA sfio, também, um limite

para a idéia bisica de autodefesa e defesa
coletiva. Assim, onde os interesses dos EUA
estdo ausentes ou sio de pequeno vulto, nio
pode seresperada a aprovagio doméstica para
o seu envolvimento militar. Isso explicariao
niio envolvimento norte-americano em alguns
pontos do mundo, dando a impressio de
tolerfincia para com alguns conflitos
localizados.

UMA VISAO GLOBAL
DA DOUTRINA
NORTE-AMERICANA

A doutrina norte-americana referente aos
conflitos de baixa intensidade estd baseada
na aplicagio de forgas militares como suporte
de uma agiio a ser realizada fora do territdrio
dos Estados Unidos. Essa agio visa a atingir
um objetivo estratégico que pode ser polilico,
econdimico ou de seguranca. Essa aplicagao
de forca serd realizada tanto por iniciativa
propria dos Estados Unidos, guanto em
conjunto comoutros paises, mas sempre tendo
coma caracteristica principal a primazia da
conquista de objetivos politicos sobre os
objetivos militares.

Da mesma forma, as agdes serdo
desenvolvidas em um ambiente peculiar,
caracterizado por um clima de tenséo
constante, cornum nivel elevado de violéncia,
embora nio atingindo a situagio de uma
guerra.

E importante ressaltar a idéia de que,
sendo uma doutrina de aplicagio externa em
que o alvo € um pafs, ou regido de um pafs,
onde ocorre um confronto,” 86 & considerado
de baixa intensidade por parte dos Estados

3. Nomalmeants, envolvendd o governa constituide e uma fragio de oposigao.
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Unides. Ou seja, para o pais onde estario
sendo desenvolvidas as operacies abrangidas
pela doutrina de CBI o ambiente seri de uma
verdadeira guerra, na pura acepgiio da
palavra, envolvendo todos os campos de seu
poder nacional, sejaela regular ou irregular,

Essa faceta muito peculiar da doutrina
norte-wmericana representa um dos pontos
fundamentais para que se possa definir se essa
doutrina de CBI pode ser aplicada por um
outro pais ou, muito pelo contrdrio, se este
pade vir a ser um alvo de suas operacoes,

Cabe ainda evidenciar que essa doutrina
foi formulada visando, também, a atender a
interesses econdmicos e de seguranga dos
EUA localizados fora de sen territdrio cuja
consecugio estd baseada na demonstragio,
ou até na aplicacio, do seu poderio bélico,
sem atingir o nivel de uma guerra declarada.
Logo, ela também estd vinculada a capa-
cidade e & intengio de projecio de poder sobre
outros paises, empregardo o poder militar
como um vetor para atingir tal objetivo.

Assim, fica dificil conceber a aplicagio
dessa doutrina de conflito de baixa intensidade
por parte de umn pais gue nio tenha intengio
de uma projecio internacional forlemente
baseada no seu poder militar,

DESENVOLYIMENTO DO
AMBIENTE DE CBI

0 ambiente de conflito de baixa
intensidade, normalmente, € estudado somente
apos o desencadeamento das operagoes, seja
no nivel de assessoramento, seja no de em-
prego de tropas militares. No entanto, a
formagio do ambiente de CBI comega a ser
delineado muito tempo antes da ocorréneia

das agdes militares, ou civis, que irdo
configurar o conflito propriamente dito.

A doutrina norte-americana considera
que o8 seguintes aspectos caracterizam a
dindmica de um ambiente de conflito de baixa
intensidade: “instabilidade; mudanga; des-
conlentamento; violéncia; ¢ pobreza”,

Esses aspectos, normalmente, estio
presentes simultaneamente na formagao de
um anibiente de CBI, sendo que a violéneia
serd um fator comum, até mesmo nas ope-
ragoes humanitdrias, como na crise da
Somilia (1993).

Virios sdo 08 motivos que poderiam
conduzir uma regido ou pais ao desen-
volvimento de um ambiente de conflito de
baixa intensidade. Dentre eles podemos citar;
economias instaveis, ciclicas e cartelizadas;
extrema pobreza, ehitizagio de classes e de
grupos dominantes; conflitos religiosos,
énicos ¢ ideoldgicos desenvolvidos de forma
exacerbada; governos fracos, instiveis o
corruptos; justica ineficaz. morosa, elitista e
corrupta; explosio demogrifica; grande
concentragio de imigrantes: narcoterrorisma,
narcotrifico ¢ subversao politica; e con-
centragiio de ecossistemas e de biodiversidade
sem condi¢des econfmicas para bem
administri-los,

Baseada nesses aspectos e cansas citadas
anteriormente ¢ que a doutrina dos EUA
considera que o5 paises em desenvolvimento
¢ do Terceiro Mundo sdo as regides mais
proviveis para o desenvolvimento de conflitos
de baixa intensidade,

A instabilidade criada por esses ele-
mentos € causa suficiente para dar origem a
um conflito de baixa intensidade. Além disso,
podem provocar uma decisio unilateral de
intervengiio de uma superpoténeia, como no
casodo Panamd, ou, nominimo, a submissio
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do Estado as exigéneias ou imposiches
externas, aumentando o desprestigio de um
governo local legalmente constituido,

0S8 FATORES DA DECISAO
E A BASE PARA O SUCESSO
EM CBI

O ponto de partida para a obtengio do
sucesso em gualguer aciio militar & a correta
tomada da decisfio.

0 estabelecimento dos tatores a serem
considerados para a andlise da qual resultara
a decisdo em uwm ambiente de CBI & uma
tarefiu complexa. A variedade do tlempo e o
enorme peso especifico da politica complica
a escolha da linha de aglio a ser adotada.

O Comando de Armas Combinadas dos
EUA considera como fatores da decisao em
conflitos de baixa imtensidade, além dos
tradicionais “missfio, inimigo, meios ¢
terreno”, os fatores “tempo e dominio
politica”,

A missho & transmitida pela finalidade,
sendo estabelecido um ohjetivo estratégico
bemdefinido.

MNa sua andlise devem ser considerados
néo 86 os fatores militares, como os eco-
nomicos, politicos ¢ psicossociais,

Mesmo tendo um objetivo definido na
missio, o comandante deve ter em mente que
ele poderd ser mudado, conforme variem os
objetivos dos EUA em relagio i regifio
conflitada, as condigBes do ambiente onde se
desenvolvem as operagoes ou as atitudes dos
paises ou regides circunvizinhas.

Os meios disponiveis para a execugiio das
agobes sio os mais variados possiveis,

considerando a gama de elementos militares
¢ de agéneias civis envolvidas em uma
operagio.

No entanto, & necessdrio ter bem claro
gue 08 recursos militares sao empregados, em
principio, como suporie para a execugao de
atividades em dreas consideradas funda-
mentais como a de informagoes, a politica e
# psicossocial.

O estude do terreno € o fator que menos
se distancia das operacoes militares con-
vencionais:

As caracteristicas da regifio de operagoes
indicarfio as tdticas que podem ser empre-
gadas, os procedimentos a serem adotados
para a prestagio do apoio logistico e os
equipamentos € armamentos mais conve-
nientes de serem utilizados pelas tropas em
Operagao.

O estudo do inimigo variard conforme o
tipo de operagio ou atividade a ser desen-
volvida na drea: combate ao narcotrafico,
operagio de contraguerrilha ou operagio em
tempo de paz, deéntre outras.

No estudo desse fator o levantamento de
informagdes € de tapital importincia. Busca-
se um acompanhamento cerrado das ativi-
dades do inimigo, procurando-se exgcutar
operagdes preventivas com o objetive de
diminuir sua liberdade di acdo. Todo o coi-
dado deve ser tomado para que a populagio
local nao seja considerada, a priori, como
uma populagio hostil. Isso dificultaria as
atividades de assuntos civis desencadeadas
com a finalidade de obter a simpatia e 0 apoio
dessa populagiio is acbes militares.

()} fator tempo esti intrinsecamente
ligado com a politica. Na verdade, a atuagio
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dos EUA em um conflito de baixa intensidade
desenvolve-se pelo periode de tempo durante
0 gual existe o apoio politico para as agbes
desenvolvidas,

Assim, guanto mais curto o espago de
tempo em que as atividades forem concluidas,
mais forte serd o apoio polilico e mais segura
serd a atuacdo das forgas militares. Em
contrapartida, a perda do apoio politico e o
desgaste junto & populagiio norte-americana
crescem na propor¢io direta em que as
atividades se prolongam no tempo, provo-
cando reagoes a evasio de divisas, ao envol-
vimento de outros pafses no conflito e &
saturagdo da prépria populagio local da
presenga estrangeira em seu territério.

O dominio politico da regiio serd o
grande objetivo das agbes a serem
desenvolvidas, Esse dominio nio representa
aexigéneia de uma submissio do governo da
regido as tropas ou elementos civis encar-
regados de operarem na drea. Na verdade,
diz respeito & aceitagio das autoridades locais
dos planos e diretrizes a serem desenvolvidos
visando a terminar com o conflito ou, no mini-
mo, evitar que desembogue em uma guerra
convencional.

O aspecto politico fard com gue o
comando tenha que adotar, com certa
fregiiéncia, linhas-de-agiio pouco ortodoxas,
adaptadas is condicionantes impostas.

Esse, sem divida, € o fator que mais traz
problemas ao chefe militar, jd que ¢ uma
componente estranha as operagdes
convencionais, mas cujo valor, em ambiente
de CBI, faz com que prepondere sobre os
demais fatores da decisio.

4, Recursos humanos e equipameantos,

Cabe ressaltar que o menor deslize no
estudo politico da situagdo podera ser fatal
para toda a operagio ji que qualguer aglio
militar, em qualquer nivel, do soldado ao
comandante, certamente produzird profundos
reflexos politicos.

Em suma, os fatores da decisao a serem
considerados em um ambiente de conflito de
baixa intensidade, embora se assemelhem aos
de uma operagio militar convencional,
possuem aspectos caracteristicos e
complexos.

O PREPARO DA TROPA

As condigdes peculiares do ambiente, os
fatores pouco ottodoxos que passam a influir
nas operacoes militares e o envolvimento
politico existente que devem ser considerados
para se obter o sucesso em operagdes militares
nos conflitos de baixa intensidade, obrigam
i gue a tropa que ird atuar nesse ambiente e
sob suas condigdes, tenham uma instrugio e
preparagio diferenciadas dos parimetros
convencionais da instrugio militar,

Para que o preparo da tropa a ser
empregada num CBI seja corretamente
planejado € fundamental que sejam
estabelecidas as linhas mestras que dife-
renciam as operagbes convencionais das
operagies em€BL.

Nas operagdes militares convencionais o
poder militar! ¢ aplicado contra outro poder
militar, na busca da conquista de objetivos
definidos no terrenc ou, ainda, visando i
destruiciio do inimigo.
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Nos conflitos de baixa intensidade o
poder militar é empregado indiretamente para
apoiar imiciativas nos campos econdmico,
politico e psicossocial do pais onde se desen-
volve o conflito, visando a proporcionar o
retorno a competigio pacifica entre pafses ou,
no minimeo, evitar a deflagracio de uma
guerra convencional, Todos os comandos e
estados-maiores devem visualizar essas
diferengas, as quais provocario profundos
reflexos nas linhas de agio a serem adotadas.

O preparo do combatente que integrard
uma tropa que operard nesse ambiente
também reveste-se de aspectos peculiares,

A primeita grande modificagiio refere-se
ao instinto de guerra. Amplamente estimulado
no combatente convencional, visando a
desenvolver sua agressividade no uso da
forga, obrigatoriamente deverd ser sujeitado
e controlado pelo combatente que operir com
CBI, onde a moderagio das atitudes bélicas
¢ fundamental.

No treinamento da tropa, deveriio ser
relegadas a segundo plano as instrugdes
titicas convencionais, tais como formas de
manobras, dispositivos ¢ formages a adotar,
passando a dar prioridade ao treinamento de
técnicas de dissuasio e de emprego de
pequenas fragdes,” assim como operagoes
psicolégicas e assuntos civis, Também seria
necessdrio o treinamento em campos de tiros
especiais, combate em localidade e operages
de controle da populagio. Avulta a
importincia do estudo das caracteristicas do
ambiente operacional, tais como a cultura e
as leis locais, os costumes da populagio, os
aspectos religiosos e o estudo do idioma
nativo,

Entretanto, a base do preparo do
combatente para agir em missdes no ambiente
de CBI estard na sua disciplina. Isso porque
a execugiio das operagdes serd altamente
descentralizada devendo, o combatente,
exercer 0 comando de postos locais e operar
em peguenos grupos isolados, onde a disci-
plina consciente serd de capital importincia
para o sucesso da operagio.

Ditames para o sucesso

Para que uma tropa obtenha sucesso em
determinada operagio é necessdrio que ela
saiba quais os objetivos a serem atingidos e
as formas de atingi-los.

A obtengio do sucesso em CBIL segundo
a doutrina norte-americana, passa pelos
seguintes ditames: “dominio politico; unidade
de esforgos; adaptabilidade; legitimidade; ¢
perseveranga’,

Novamente o dominio politico retorna
como fator importante nesse tipo de ambiente.
A doutrina norte-americana msiste em que
deve predominar o emprego dos recursos
militares de forma néio violenta, servindo mais
como sustenticulo das atividades econémicas,
politicas e de informagoes, visando a
fortalecer o poder nacional do pafs onde esta
agindo. Os objetivos politicos serdo o suporte
das linhas-de-agio adotadas, por mais
heterodoxas que possam parecer, A unidade
de esforgos busca integrar as agoes da drea
militar com as demais agéncias gover-
namentais" ou privadas que atuam na drea.
O objetive deve ser tinico e os planos devem
ser perfeitamente coordenados. O comando

5. Patrithas, postos de controle, seguranga de pontos sensivels, etc.

&. Secretarias,

A DEFESA NACIONAL N 767 ~ JAN-FEV-MAR 85



CONFLITOS DE BAIXA INTENSIDADE

deve ser centralizado, com um comandante
militar ou com um chefe civil.

A adaptabilidade exigida da tropa esta
ligada & ambigtiidade do ambiente de CBL. E
necessdrio que a tropa tenha habilidade e
espontaneidade para mudar estruturas e
métodos de agio, visando a sua acomodacio
as variagoes do ambiente, Incluiu-se nissoa
capacidade de inovagio e formulagio de
novos modos de operar, 0 gue requer uma
experiéncia regional anterior sobre a regifio
de operacdes.

Cenforme a doutring norte-americana, a
legitimidagle € a preocupagio central de todos
os elementos envolvidos no ambiente em
conflito. Essa legitimidade é a aceitagiio
voluntdria de uma tropa ou agéncia pdra
impor decisdes e executar aghes em uma drea
ou pafs. A tropa fomenta ou sustenta a sta
legitimidade através de suas atividades em
prol daquela drea ¢ ndo através da imposicdo
de sua presenca por meio da forga,

O conflito de baixa intensidade nao tem
comego nem fim, o que impbe que haja
perseveranga ¢ paciéncia por parte do pessoal
empregado. As agbes de curto prazo sio
refegadas para segundo plano, visualizando-
se 08 objetivos mais duradouros e, por
conseqtiéncia, mais demorados de serem
obtidos.

Sobre o comandante

A escolha correta dos comandantes das
tropas que operario em ambiente de CBI é
fator capital para a obtengiio do sucesso.

A dificuldade para a selegio do coman-
dante ji inicia na dupla responsabilidade que
ele terd nesse ambiente; a responsabilidade
para com o cumprimento de uma missio a

nivel militar, compreendendo a atuagiio das
tropas que estio sob seu comando e o sen
respectivo apoio logistico; e a responsabi-
lidade de conseguir influenciar positivamente
e de forma construtiva o ambiente onde atua,
visando & conguista dos objetivos politicos,
econdimicos e psicossociais, naturalmente
mais duradouros e que serdo realmente seus
ohjetivos principais.

Quando engajudos nias operagies em
ambiente de CBI, os comandantes podem
enfrentar situagdes que thes provoquem
alteracdes em sua €tica ou em seu cddigo
moral. Isso & decorrente da ambigiiidade do
proprio ambiente ¢ das complexas missoes
que recebem nas dreas em conflito. Tais
aspectos slio mais comuns em operagoes que
envolvam o narcotrifico e o terrorismo, ou
seja, nas chamadas “guerras sujas”™. Essas
sitnactes obrigam a que os comandantes
valorizem desempenhos ética e moralmente
corretos, agindo sobre o moral da tropa para
que niie se percam os valores tradicionais,
ou que eles sejam destorcidos pela dualidade
& tensio caracteristicas do ambiente de CBL

A dificuldade para identificar o inimigo
em algumas categorias operacionais de CBI
aumenta a tensio do combatente, A inse-
guranga causada pela divida em reconhecer
o amigo ou o inimigo pode conduzir a im-
passes profundos: ou a tropa se isola da
populagiio local, deixando de obter um apoio
fundamental para o sucesso da operagdo, ou
parte para a franca hostilidade, o que
fatalmente conduziria ao fracasso da opeagio.
Assim, os comandantes devem fazer uso
continuado ¢ oportuno das informagoes,
visando a manter a tropa constantemente
informada da situagio que a cerca,

) trato correto para com os elementos
civis da drea em conflito é bdsico para o
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sucesso de uma acdo. O comandante deve
procurar mostrar aos seus subordinados que
wma operacio s6 serd considerada vitoriosa
se a forma como foi executada ndo atingir ou
afrontar os habitantes locais. O comandante
niio pode permitir a perda da legitimidade da
acho da tropa, devendo considerar sempre os
eleitos de suas agdes sobre a opiniio piblica
local.

Finalmente, o comandante militar em
ambiente de CBI deve considerar que a
exigéncia do dominio politico sobre o conflito
eleva o nivel da decisio. Acima de tudo,
devem ser lewadas em conta as regras ¢
restriges legais, acordadas e impostas, para
o uso da forga pelo pessoal militar, cujo
cumprimento & de responsabilidade pessoal
do comandante das operagdes.

A conquista e o controle da populagio
civil, & nio a simples vitéria militar repre-
sentada pelo emprego letal do aparato bélico,
representa a base da obtencio da legitimidade,
Esta deverd ser a primeira e essencial tarefa
dos comandos empenhados nas operagoes.

A preocupacio em conguistar e manter
a simpatia da populagao obriga o comandante
da tropa a familiarizar-ge com a sociedade ¢
a cultura locais, buscando prever reagdes
ptiblicas e levantar pontos que possam causar
dificuldades para o desenvolvimento das
atividades operacionais,

E necessdrio que o comandante da
operagdo saiba empregar corretamente os
meios de comunicagdes de massa e a midia
local. O uso errbneo desses meios ou a exces-
siva liberdade que lhe possam ser concedidas
pelo comuando das operacies, fatalmente
conduzird a distorgdes irmeparaveis no espec-
tro psicologico das agdes desenvolvidas no
ambiente conflitado,

Portanto, as a¢oes psicologicas, os meios
de comunicagiio de massa ¢ a midia local
devem ser canalizados buscando a cooperacido
da populago civil e a formagio de um
sentimento nacional que ajude o governo le-
gal a combater a violéncia e, paralelaments,
mohbilize a vontade popular em apoio is agbes
executadas pelas forgas militares,

APLICABILIDADE DA
OUTRINA NORTE-
AMERICANA PELO BRASIL

O emprego de uma doutrina militar por
um exército do qual ela nio se originara era
Fato comum. A evolugio histdrica da arte da
gueira jA mostrou que as titicas e técnicas de
combate criadas pelos grandes pensadares
militares foram absorvidas por todos os
exércitos do mundo, evidentemente com as
adaptacoes necessirias is peculiaridades de
cada um, Isto € (o mais verdadeiro guanto
Mils Fecuarmos no Empo.

Ji arelagio entre os Estados estid baseada
no intercimbic de interesse ¢, do chogue
desses interesses, pode advir tanto conflitos
quanto conciliagtes. A tendéncia positiva ou
negativa do desfecho se onginard do poder
tmobilizado pelo Estado que preponderard nas
negociagtes para a busca do interesse comum.
Ou seja, a solugio serd tdo mais pacifica
guanto menos pesar o poder militar de um
Estado em uma mesa de negociagoes
internacicnais.

No entanto, deve-se ter em mente que o
Estado sempre empregard todos os poderes
gue possuir, de maneira una e indivisivel, para
atingir o8 seus interesses internacionais.
Mesmo em uma negociagio pacifica, o poder
militar do Estado estard servindo como um
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fator subliminar de pressio, ora respaldando
as exigéncias de seu pafs, ora dissuadindo ou
minimizando as pressdes do adversdrio.

Atualmente, devido a enorme cempleﬂ'

xidade das relagGes entre os paises e conse-
giientes reflexos na arte da guerra, as dou-
trinas militares deixaram de ser uma simples
concepgio de um conjunto de diretrizes ou
normas de procedimentos, vinculadas
estritamente & manobras militares ¢ a elas
restritas. Agora, as doutrinas militares devem
estar associadas a uma série de condicionantes
tais como: o respeito & legislagio interna do
pais, o cumprimento as leis da convivéncia
internacional, o atendimento aos interesses e
as posturas nas relagdes internacionais, assim
como As normas pard o emprego das suas
Forgas Armadas segundo as leis internas de
cada pais.

De acordo com essa nova visualizagio,
& que os Estados Unidos desenvolveram sua
doutrina de conflito de baixa intensidade.
Doutrina esta onde as normas de proce-
dimentos em operaghes militares foram
estabelecidas segundo pardmetros bem
definidos, que buscam dar sustentagio legal
g politica, interna ¢ externa, a uma forma
peculiar de buscar e defender os interesses
do Estado norte-americano, em particular
Junto-aos paises do Terceiro Mundo,

Resta saber se essa doutrina pode ser
aplicada pelo Brasil, ou se dela pode vir a ser
um alvo, Da mesma forma, ¢ importante
verificar se algum aspecta de sua concepgio
pode ser aproveitado como premissa de uma
nova doutrina para o Brasil, adaptada as suas
peculiaridades politicas, econdmicas, sociais
e militares,

Basicamente trés aspectos siio definidores
da aplicabilidade ou nio dessa doutrina por
parte do Brasil: a projegio de poder preten-

dida pelo Pafs, a base legal para o emprego
do poder militar e a visualizagao do emprego
de suas Forcas Armadas.

Projecio de Poder do Brasil —
comentarios

Desde a sua formacgio, o Brasil
caracterizou-se por nio empreender guerras
de conquistas, quer em relagio aos paises que
lhe sdo vizinhos, que rem relagdo a outras
regites do mundo.

A sua vasta extensio territorial des-
mobiliza objetivos ou intensdes expan-
sionistas. A sua rigueza em recursos naturais
¢ fontes de matérias-primas, com reservas
pouco exploradas e até mesmo intocadas,
desestimula impulsos de busca ou cobiga de
fontes externas de riquezas. A sua base Fsica,
de dimensbes continentais, apresenta uma
baixa densidade demogréfica na maior parte
de seu territério, o que lhe concede tran-
giiilidade quanto ao crescimento demogréfico
de sua populagio, apesar de seus indices
ainda elevados.

Por esses motivos, o Brasil ndo se vé
compelido a estabelecer objetivos de politica
externa agressivos, visando ao atendimento
de alguma necessidade imperiosa do Estado
o da Nagio. Além disso, por estar isento do
sentimento de hegemonia sobre outros
Estados ou de disputa por uma lideranga re-
gional, busca projetar-se no cendrio mundial
através do principio da competigio pacifica,
baseada no comércio internacional, na politica
da igualdade entre os Estados e na solugio
negociada dos conflitos internacionais.

Seu tamanho continental ndo conduz i
necessidade de bases militares externas, nem
Ihe é imposta a necessidade de projetar poder

28

A DEFESA NACIONAL N* 767 ~ JAN-FEV-MAR 95



CONFLITOS DE BAINA INTENSIDADE

militar explicitamente para evitar possiveis
agresstes, ou mesmo intimidar inimigos em
potencial,

Na elaboracio dos principios cons-
titucionais brasileiros que orientam a sua
politica externa, estd ausente qualquer alusio
it projecio de poder ou defesa de interesses
internacionais que ndo seja por meio da
competiciio pacifica, da autodeterminagio dos
povos e da solugiio pacifica dos conflitos,

Portanto, fica patente que o Brasil pro-
cura sua projecio internacional baseado em
principios pacificos, e muito menos invoca
a st o direilo ou o dever de intervirem conflitos
internos de outro pais por iniciativa propria,
Dessa forma, fica caracterizado o papel
secunddrio destinado ao poder militar nas
relagies externas, ao gual fica reservado o
papel de sustentador das negociagtes e nio
de um instrumento agressivo ¢ intimidador a
ser empregado em primeirainstincia.

Base legal do emprego do poder
militar do Brasil

Considerada como um dos meios para i
consecugio dos objetivos da politica externa
dos EUA, as operaghes em ambientes de
conflitos de baixa intensidade executadas
pelas Forgas Armadas norte-americanas
possuem uma sustentagio legal interna cuja
finalidade €, dentre outras, a de respaldar o
emprego externo de forga militar,

Ji a Constituigio brasileira estabelece,
em seu artigo 4%, os principios que regem suas
relagdes internacionais. Em todo o artigo
verifica-se a intengfo de uma politica voltada
para a boa vizinhanga e para o predominio
da harmonizagio pacifica de interesses,
destacando-se os itens 11l — autode-

terminagio dos povos, IV — ndo-intervengio
e VI — solugdo pacifica dos conflitos, como
preceitos constitucionais que impedem a
utilizagiio da forga militar brasileira comao
vetor principal, para alcangar objetivos de
politica externa.

Ainda a legislagio que rege a finalidade
e o-emprego das Forgas Armadas do Brasil
estd orientada para a protegio do territério e
da soberania do Estado, sem priorizar o seu
emprego como meio de projegio de poder ou
como instrumento corriqueiro de politica
internacional. O artigo 142 da Constituigio
brasileira define claramente, em sua redacao,
que “as Forgas Armadas do Brasil destinam-
sedl defesa da Pétria e & garantia dos poderes
constitucionais”, ndo fazendo qualquer
mengio a atitudes belicosas ou emprego do
poder militar em intervengdes externas do
Pais.

Fi de capital importdncia que fique bem
claro que o enfoque aqui dado a existénecia
ou ndo de uma base legal para o emprego de
tropas militares no exterior esti direcionado
para as agdes previstas pela doutrina norte-
americana de CB1. Isto &, busca-se verificar
se existem leis brasileiras similares as norte-
americanas que estejam direcionadas para a
sustentagio de agbes militares externas tais
como: insurgéncia, contra-insurgéncia,
combate ao terrorismo e combate ao
narcotrifico.

Evidenternente que, por forga de tratados
internacionais como a Carta das Nagoes
Unidas, o Brasil poderd enviar contingente
para atuar em outros paises. No entanto,
ressalta-se que isso seria uma obrigagio
vinculada a um compromisso internacional e
visando 2 manutengio da paz mundial. Nao
seria uma decisio unilateral do Brasil ou o
atendimento a um pedido de um governo
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gspecifico, missdes a que a legislagio
brasileira nio daria a devida sustentagio para
poderem ser cumpridas,

Para um perfeito entendimento pode-se
citar como exemplo as intervengdes dos EUA
em Granada (1983) e no Panamd (1989).
Ambas foram sustentadas legalmente pela
legislagio norte-americana, mas totalmente
ilegais, segundo os principios constitucionais
e a legislagio brasileira.

Mesmo se considerarmos a legislagio
complementar e as diretrizes governamentais
brasileiras referentes as Forgas Armadas,
verificar-se-igue nao hi previsio ou alusio
acemprego de tropas fora do Pais. A propria
Lei Complementar n® 69, de 23 Jul 91, crienta
o emprego das Forcas Armadas buscando,
prioritariamente, a manulengio da lei e da
ordem interna do Pais.

Dessa forma, verifica-se que todas as leis
brastleiras referentes ao emprego das Forgas
Armadas deixam clara a vocagio pacifica da
Nagio e direcionam o emprego do poder
militar do Estado para a defesa da Pétria

dentro de seu territdrio e niio: para servir de:

instrumentos de coagho em suas relagdes
internacionais. Muito menos a legislagiio
autoriza, a priori, o envio de contingentes
militares para fora do Pais com missdes de
cunho intervencionista ou que possam vir a
tmiscuir-se em conflitos internos de outros
Estados:

O emprego das Forgas Armadas
brasileiras

Conforme ja foi verificado anteriormente,
tanto sob o aspecto legal como sob o aspecto
politico, o Brasil nio pressupde a necessidade
do emprego de suas Forgas Armadas fora de

seu territdrio como medida preventiva de
seguranca nacional ou como forma de
projegio de poder.

Tradicionalmente, as Forgas Armadas
buscam garantir a integridade territorial e a
seguranga nacional empregando, como pilar
bisico de suas estratégias, o principie da
dissuasiio e da presenga. Esse prineipio tem
por objetive desestimular qualguer agio
agressiva oriunda de fora do Pais, através da
demonstragio de que o Brasil possui tropas,
equipamentos ¢ preparo operacional em niveis
suficientemente elevados para fazer frente a
uma ameaga externa. Prevé, ainda, a adogio
de uma articulagio de tropas que permita uma
resposta imediata a uma agressao sofrida,

Tal atitude, adotada dentro dos limites
do territério brasileiro, ndo pressupde a
necessidade de conquista ou manutengio de
bases militares fora do Pais e nem a inter-
vengio em outros paises visando a aumentar
a seguranga do Brasil,

Além disso, as doutrinas adotadas pelas
Forgas Armadas brasileiras sio relativas a
operagoes de guerra convencional, voltadas
para o emprego da forga militar em sua pleni-
tude, E mais, nenhuma doutrina por elas
adotada prevé o emprego de forga bélica em
conflitos localizados no interior de outros
paises em uma situagao que nao seja de guerra
convencional declarada.

E importante que essa idéia de envol-
vimento extraterritorial fique bem clara, E
evidente que, no casode revide a uma agres-
sio sofrida, o Brasil fatalmente executaria
operagoes fora de seu territério. No entanto,
isso ocorreria em um estado de guerrd, en-
volvendo todo o Pais, e em resposta a uma
violagdo de seu territério ou de suasoberania.

Trata-se aqui de deixar bem caracterizado
que, para o Brasil, estd fora de cogitagio
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qualquer emprego de tropas ou execugdo de
operagtes militares em outros paises que nio
seja dentro de um estado de guerra declarado
o sab diregio e orientagiio da ONU,

E idéia vigente, como sugere o Vice-
Almirante Joio Carlos Gongalves Caminha.
gue & “insofismivel de que na sociedade
internacional sdo permitidas todas as formas
de coergia”, indicando que as Forgas Arma-
das brasileiras, indiretamente, também sio
instrumentos da politica externa do Pais,
projetando seu poder pelo seu brago militar,
através de missdes militares de observagio
ou de instrugiio. dsso, noentanto, estd inserido
no contexto da busca pacifica do equilibrio
de interesses entre os Estados. Ou seja, nio
pressupde que a vanguarda das negociagdes
seja representada pelo poder militar, Muito
pelo contririo, conforme o autor acima citado,
o Brasil sempre propugnou pela elaboragio
de um sistema juridico mundial capaz de
eliminar as divergéncias internacionais,
evitando assim a pressio representada pelo
poder militar,

Quanto ac emprego interno das Forgas
Armadas, a legislagio brasileira autoriza o
uso da forca militar nos casos de grave
comprometimento da ordem piblica visando
a restabelecer a paz interna do Pais, Isso se
deve s peculiaridades geogrificas de
algumas regiGes, particularmente no Norte,
& aos profundos desniveis sdcio-econdmicos
existentes entre a sua populacio. Esses dbices
ainda podem vir a provocar conflitos internos
no Brasil cuja violéncia ultrapassem a
capacidade de controle das organizactes
paliciais,

Tais conflitos, e os ambientes em que
provavelmente se desenvolveriam, seriam
muito semelhantes aos descritos nos conceitos
da doutrina norte-americana de CBI. Esse

aspecto € que conduz & uma rotulagdo errada
de conflito de baixa intensidade aos atritos
internos que possam ocorrer no Brasil, Errada
porque o conflito de baixa intensidade s6
existe para o observador externo, ou seja, para
o pais que estiver de fora do conflito em
guestio. Seria mais correto considerar que
as semelhancas entre os tipos de conflitos ¢
seus smbientes poderiam servir de respalde
para uma intervengio estrangeira nuima parte
do territdrio brasileiro, Esse dltimo fator

justifica a preccupagiio das forgas militares

em manterem-se permanentemente adestradas
& presentes em todo o territério nacional,

Assim, deforma muito gendrica, verifica-
se que o emprego das Forgas Armadas
brasileiras estd mais direcionado para a ordem
interna do Pais e para a manutengao de sua
soberania ¢ integridade territorial, dentro dos
limites peogrificos do Estado, que para a
aplicacio externa dessas forgas,

Nio que nio seja reconhecido o papel
fundamental do poder militar na politica
externa do Brasil, mas apenas constata-se a
auséncia de orientagbes agressivas que
possam indicar a tendéncia para o uso da
forca como forma de atingir objetivos na drea
externg.

Aspectos internos do Brasil ¢ a
doutrina para CBI

Algumas peculiaridades do Brasil
colocam-no em uma dupla situagio em
relacdo i doutrina do CBI dos EUA, Ao
mesmo tempo que apresenta conflitos
internos, reais ou potenciais, que poderiam
caracterizar um ambiente de CBI para um
abservador externo, também, pelos mesmos
motivos, poderia se valer de alguns aspectos
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da doutrina norte-americana para solucionar
tais Gbices ao desenvolvimento nacional,

O Brasil ¢ considerado um pais do
Terceiro Mundo e s6 esse fato ji o colocana
lista de alvo em potencial da doutrina de CBL
Além disso, considerando-se os novos temas
mundiais surgidos apds o término da
bipolaridade mundial, o Estado brasileiro
parece ser pélo de ateng¢do da maioria
absoluta dos temas considerados priotitdrios:
ecologia, biodiversidade, poluicao amhiental
¢ comunidades indigenas. Pode-se ainda
acrescentar os problemas verdadeiramente
brasileiros, atuais ou latentes, como a
garimpagem ilegal, o problema fundidrio, a
extrema pobreza, o crime organizado ¢ a
instabilidade econéimica do Pais.

Todos, ou cada um desses problemas,
podem dar origem a ambientes proximos aos
descritos na doutrina norte-americana, Esses
ambientes, uma vez estabelecidos, poderiam
servir de excelente desculpa para ingeréncias
externas, baseadasem teses duvidosas como
a da soberania limitada ou do dever de
ingeréncia.

Por outro lado, o fato de poder vir a apre-
sentar, internamente, ambientes ou situagdes
que se aproximam dos previstos para um CBI,
indica que alguns aspectos, conceitos ou
principios da doutrina podem ser adaptados
para uso das Forgas Armadas do Brasil,

Embora a doutrina tenha sido formulada
para emprego de um pafs em territério de
outro pafs, vdrias operagdes nela contida
ainda sio passiveis de serem desenvolvidas
pelas Forgas Armadas brasileiras dentro do
territério nacional, sob condicdes e situagoes
especiais. Dentre as operagfies previstas pela
doutrina para CBI extrai-se as de: combate
ao terrorismo; combate a guerritha; combate
a insurreigdo; apoio no combate 4 droga;

demonstragio de forga; ajuda humanitiria e
civica, operagdes psicoldgicas; e operagdes
de socorro em situagdes de calamidade.

Evidentemente, para cada uma dessas
operagbes, seria necessirio um estudo apro-
fundado ¢ minucioso para levantar os
aspectos que poderiam ser adaptados a
alguma doutrina brasileira ji consolidada.
Cabe ressaltar um detalhe importante: na
doutrina dos EUA essas operages estariam
sendo desencadeadas em territério estrangeiro
e contra individuos de nacionalidade diferente
da norte-americana. Ji para o Brasil, essas
mesmas operagdes estariam sendo desen-
volvidas por brasileiros, dentro do Brasil e,
provavelmente, contra brasileiros. Logi-
camente, executam-se as operagoes huma-
nitdrias, civicas e de socorro.

Além disso, essas operaches encontram-
se disseminadas dentro de diferentes termos,
conceitos, técnicas e titicas empregadas pelas
forgas militares brasileiras. Ou seja, nio
existe um conceito inico que abranja todas
elas, difieultando assim o estabelecimento de
normas e diretrizes bdsicas que poderiam ser
comuns a todas as operagdes dessa natureza,
Até mesmo a base legal para a execugio
dessas agdes no Brasil € de dificil identi-
ficagido e de extrema complexidade de ser
estabelecida, A doutrina norte-americana
mostra que € possivel e vantajoso o estabe-
lecimento de um conceito abrangente e
comum a todas essas operagoes assim como
o desenvolvimento ou a consolidagiio de
principios doutrindrios especificos para elas.

Como exemplo dessa dispersfio doutri-
ndria citam-se: as operagoes de combate ao
terrorismo, que estiio previstas nas operagies
de defesa interna, em particular nas Instrugdes
Provisérias de Operagdes Urbanas de Defesa
Interna (IP 31-17); as operagies de combate
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i guerrilha, que estdo previstas no Manual
de Operagoes especiais Contra Guerrilheiros
(C 31-20) e no Manual de Campanha de
Operactes Contra Forcas Irregulares em
Ambiente Rural (C 31-16); as ag¢bes
humanitdrias, que estdo relacionadas nis
InstrugGes Provisorias de Aciio Comunitiria
{IP 46-1); ¢ as acOes psicoloégicas, que estio
previstas no Manual de Operagoes
Psicolégicas (C 33-1).

As perspectivas para o Brasil

Em qualguer doutrina, de qualquer forga
armada: do mundo, sempre haverd aspectos
que poderfio ser-aproveitados por outros
exércitos,

A doutrina norte-americana para CBI
abrange operagbes militares gue realmente
sdo passiveis de ocorrer na maioria dos paises
do mundo atual.

Para o Brasil, em particular, varias dessas
operagbes sdo ainda’ admissiveis de serem
desencadeadas internamente no Pajs,

Fruto da imensidio territorial brasileira,
de fatores geogrificos e das profundas
desigualdades sociais que ainda afligem o
Pais, € possivel o desenvolvimento em deter-
minadas regides de ambientes que se apro-
ximem das caracteristicas de um ambiente de
CBI,

Esses fatbs podem conduzir o Brasil a
uma situagio de alvo de poténcias es-
trangeiras que veriam nesses ambientes
mativie suficiente para interferir nos assuntos
internos brasileiros. Mas também podem
caracterizar a necessidade de aprimorar as
doutrinas de suas forgas militares, através da
adaptagio de doutrinas estrangeiras jd
consolidadas.

Degualquer forma, $6 o fato de existira
possibilidade do emprego de tropas bra-
sileiras, sob a orientagiio da ONU que pode-
tho operar em ambiente de CBL & indica a
necessidade doestudo dessadoutrina.

Através de uma apreciagio sumidria ¢
genérica das bases da projecio de poder do
Brasil, da base legal do emprego de suas
For¢as Armadas ¢ dos principios gerais que
orientam a sua aplicagéo, obtém-se uma idéia
de como seria dificil e complexo verificar se
hayeria sustentagio legal e pritica, caso o
Bragil buscasse empregar, de forma global, a
doutrina dos EUA segundo os principios e
objetivos sobre os quais foi elaborada.

Por sua vez, a politica externa brasileira,
centrada nos principios de ndo-intervengio e
de soluciio pacifica dos conflitos, coloca em
segundo plano o emprego do poder militar
do Estado nas suas relagbes com os outros
paises.

Ji a doutrina norte-americana de CBI
normatiza procedimentos para intervengoes
desencadeadas pelos EUA em territério de
outros paises, quer a pedido do pafs anfitriio
quer por decisdo unilateral dos Estados Uni-
dos, caso o conflito em guestdo atinja sens
interesses politicos econdmicos on de
segurangi.

Exatamente nesses dois aspectos, inter-
vengoes militares em outros pafses e decisio
unilateral, a doutrina de' CBI se- chocu
frontalmente com o posicionamento do Brasil
em suas relagdes internacionais. Sendo uma
doutrina que foi formulada para emiprego
eminentemente extemo ao territhrio nortes
americano, ¢ baseada num sentimento de
onipoténeia em relacio i ordem mundial, que
dificilmente seria aplicada, de forma global,
por wn paiy isento detgis sentimentos,
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Sob o aspecto legal, reunindo-se os
preceitos constitucionais do Brasil com
relagfio & sua politica externa e & finalidade e
emprego de suas Forgas Armadas, identi-
ficam-s¢ os limites legais da aphicagio do
poder militar do Estado e verifica-se que, iis
forgas militares do Brasil € vedada a guerra
de conquistas e a intervenciio em assuntos
internos de outros pafses, quer a pedido, quer
por decisdo unilateral do Brasil. Também sob
esse aspecto fica dificil imaginar a parti-
cipagiio de tropas brasileiras em operagbes
como antiterrorismo, contra-insurgéncia e
combate ao narcotrdfico, em outros pafses.

Quanto aos principios estratégicos que
orientam o emprego propriamente dito e a
articulagio das forgas militares brasileiras,
fica patente a auséncia de intenges belicosas
ou agressivas, As Forgas Armadas do Brasil
nio utilizam, néio pretendem ¢ nem necessitam
estabelecer, bases fora do territério nacional.
Muito menos supdem que seja preciso intervir
em outro Estado visando a assegurar a
soberania e a integridade territorial do Brasil.
Em conseqiiéncia, o Brasil ndo possui
nenhuma doutrina que sustente operagbes
militares fora do territério nacional que nido
seja e uma guerra convencional. Mesmo que
enviasse um contingente a outro pais, como
Forga de Paz sob a orientagio da ONU, as
tropas brasileiras atuariam, ao menos até 0s
dias autais, segundo a doutrina brasileira de
guerra convencional. Quando muito, se bem
definido o tipo de ambiente operacional, tais
tropas deveriam ser adestradas em algumas
técnicas de operagbes especiais tais como:
operagoes de contraguerritha, operagtes
peicoldgicas e operagbes tipo politica, dentre
ouiras.

CONCLUSAQO

Ao longo desse trabalho foram
apresentados os principais conceitos e
principios que compbem a doutrina norte-
americana para conflitos de baixa intensidade,
Discorreu-se, também, sobre as carac-
teristicas do ambiente onde os conflitos se
desenvolvem e seus reflexos sobre o preparo
da tropa e de seu comandante.

Dessa forma, verificou-se que, mais do
que uma simples ferramenta militar, a
doutrina para CBI dos Estados Unides serve
como vetor e instrumento da politica externa
daquele pais. Através dela siio opera-
cionalizadas vérias estratégias ¢ alcangados
indmeros objetivos da agdo internacional do
Estado norte-americano,

Principalmente por esse motivo, 4 dou-
trina valoriza sobremaneira o aspecto politico
dos conflitos nos quais os Estados Unidos
possam vir a intervir, Esse aspecto influird
tio decisivamente, que € acrescentado aos
cldssicos fatores militares da decisao —
missiio, inimigo, terreno ¢ Melos — como
mais um, politica, além do fator tempo. A
sabedoria da aplicagio desse principio € que
garantird desde o apoio do povo norte-
americano, passando pela aceitagio da
populagio do pais alvo, até a consecugio do
objetivo estratégico estabelecido que; por sua
vez, deverd ser eminentemente politico.

Outra conclusio fundamental a gque se
pode chegar é a necessidade de ser consi-
derada a componente qualitativa do conflito
de baixa intensidade, representada pela
motivagdo das facgGes em chogue e seus
reflexos politicos internos e externos a regido
conflitada. Ou seja, o conflito nfio é de baixa
intensidade apenas porque os contendores, ou
umdeles, possui pouco poder econdmico. Ou

£
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ainda, porque a guantidade, a gualidade ¢ o
poder de fogo empenhados nio sio de grandes
proporgdes ou envolvem pouca tecnologia.
Se assim o fosse, 0s pequenos paises jamais
executariam uma guerra e seus conflitos
sempre seriam de baixa intensidade, O
conflito € de baixa intensidade porque
corresponde a um chogue de vontades e
principios, emum ambiente tenso e instavel,
com envelvimentos politicos, econdmicos e
psicossociais, mas onde a violéncia nfio chega
ao nivel de uma guerra convencional ou uma
guerra civil,

Mo entanto, essa €a visio do observador
externo aoconflito, em particular das Forgas
Armadas dos Estados Unidos. Isto quer dizer
que o conflite 56 serd de baixa intensidade
para quem o observa de fora e que, em
principio adota a terminologia e a doutrina
norte-americana, Para as facgoes em con-
fromto, ele serd uma verdadeira guerra, na real
acepedo da palavra: Como exemplo cita=se,
ainda, a intervengdo dos EUA em Granada
(1983). Enquanto para os Estados Unidos a
situacio era considerada como um conflito
de baixa intensidade, para as fac¢Ges em luta
ela era considerada uma guerra convencional.

Agui fica bem evidenciado o risco de ser
empregado o termo norte-americano conflito
de baixa intensidade para rotular um conflito
interno no Brasil. Se assim for feito, validar-
se-ia uma doutrina estrangeira de cariter
intervencionista, eminentemente politica, @
estaria sendo reconhecida a existéncia de um
ambiente no Brasil que justificaria a
intervengdo de outras poténcias ng seu
territdrio. '

Quanto & aplicabilidade dessa doutrina
pelo Brasil, é necessdrio visualizd-1a sob dois
dngulos: o Brasil como aplicador da doutrina
num ambiente externo ao pais ou comoe
adaptador de alguns conceitos e principios
que atendam a seus interesses.

A possibilidade de o Estado brasileiro vir
a aplicar a doutrina norte-americana em um
ambiente externo é remotissima. Além de ferir
08 preceitos constitucionais brasileiros em
relagio a sua politica externa, essa doutring
nio atende aos principios estratégicos
priorizados atualmente pelas Forgas Arma-
das do Brasil, tanto em termos de seguranga
externa gquanto interna. Carecendo de qual-
guer base legal para sua aplicagio, a doutrina
para CBI ndo encontra outra similar dentre
as doutrinas empregadas pelas forgas
brasileiras, o que bem demonstra ser inapro-
priada para aplicagio, de forma global, pelo
Brasil, Issondoinvalida a projegio de poder
realizada pelo Pais através de meios militares,
mas de forma iplernacionalmente aceita,
come através de missdes militares de
instrugdo ou outras atividades previstas em
acordos internacionais,

No entanto, conforme ja Fol alertado, o
Brasil pode ser considerdado. um-alvo em
potencial dessa doutrina, Essa possibilidade
deve servir de alerta para os estrategistas
brasileiros gue deveriio estudar essa doutrina
profundamente, buscando compreender as
premissas politicas e militares que noneiam
sua aplicagio. Isso deverd ser feito para que
possam ser estabelecidos parimetros, normas
e diretrizes de procedimento visando a
dissuadir uma possivel ameaga externa &
integridade ¢ soberania do Brasil.

Além disso, pelo fato de o Brasil apre-
sentar problemas internos que provocam
ambientes ou situagdes que se aproximam
dagueles previstos pela doutrma, alguns
aspectos, conceitos e principios podem ser
adaptados para uso das Forgas Armadas
brasileiras. Em particular, os aspectos refe-
rentes ao preparo da tropa e dos comandantes
devem merecer um estudo mais cuidadoso,
pois certamente trardo contribuigoes valiosas
para a doutrina brasileira,
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Assim, apesar de ficar bem evidenciado
que essa doutrina ndo deve ser aplicada
globalmente pelo Brasil, € patente a neces-
sidade de que seja estudada, ndo s6 buscando
aproveitar seus aspectos operacionais, como
para que o Estado brasileiro esteja consciente
do tipo de intervengio de que poderia vir a
seralvo.

Atualmente, tais operagdes e suas taticas
estdo discriminadas sob diversos titulos ou
conceitos, desde defesa interna até operagdes
irregulares, ¢ as atividades de respon-
sabilidade das forgas civis nem mesmo estiio
estabelecidas. lsso toma diffcil uma orien-
lagio comum para o emprego da tropa e das
medidas governamentais necessdrias, ou
complementares, exigidas para o restabe-
lecimento da ordem interna. Assim, hd
necessidade de que seja formulado um novo
conceito que englobe todas essas operagbes e
sob ele sejam estabelecidos os parimetros
bdsicos para enfrentar as situactes de crise
interna que se apresentem,

Buscando priorizar a adaptaciio da
doutrina norte-americana de CBI as missdes
de cardter interno a cargo das Forgas Arma-
das brasileiras apresenta-se, como sugestio

BIBLIOGRAFIA
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