Os Grandes Blocos Regionais de
Comércio e o GATT*

Sergio Domingos de Figueiredo**

Matéria extraida de palestra proferida, pelo autor, em 14.09.94,
no | Encontro Escola Superior de Guerra e Universidade Estadual
do Rio de Janeiro — "0 Brasil e a Nova Ordem Internacional”

nova ordem mundial, decorrente do
fim da “Guerra Fria" e da bi-
laridade, nos apresenta um mundo
multifacetado. No campo politico e militar,
hd uma concentragiio de poder numa tnica
superpoténcia ao passo gue, no campo eco-
némico, identificamos uma multipolaridade,
onde megapoténcias econdmicas de magni-
tude semelhante, por sua for¢a catalisadora,
atraem outros paises para sua esfera de influ-
éncia dando origem aos chamados Blocos
Eeonbmicos.
Visto por outro fngulo, a formagio de
Blocos Econbmicos se constitui numa evo-
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lugio natural da sociedade contemporinea,
impulsionada, principalmente, pelo verti-
ginoso desenvolvimento da Cigncia e da
Tecnologia.

0 homem, na busca do seu bem-estar, a0
Jongo da Histéria, tem se valido do coméreio
coma o principal instrumento de expansao de
sua drea de influéncia.

Foi 0 comércio que levou os portugueses
a descobrirem o caminho maritimo para as
fndias e foi 0 coméreio que trouxe Pedro Al-
vares Cabral ao Brasil, em 1500,

Pademos assim afirmar ser o Brasil uma
consegiiéncia direta do coméreio, dentro do
Império  Ultramarino que Portugal
implantava,

Nosso ensaio versard sobre os grandes
Blocos regionais de comércio a nivel inter-
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nacional e seus organismos reguladores, como

o GATT (Acordo Geral de Tarifas ¢

Comércio), agora em fase de extingiio, e a
OMC (Organizagdo Mundial de Comércio)
gue, i partir de 1995, deverd sucedé-lo no
ordenamento das trocas internacionais,

Tendo em vista nossa vivéncia de
empresirio com alguma experiéncia em
COMErCIO exIerion, vamos concentrar nossa
participagao sobre o coméreio internacional

MR EBIRR S R DT
“O Brasil é uma
conseqiiéncia diveta do
comévcio, dentro do
Império Ultramarino que
Portugal implantava”

EEH L T M R R
deixando de abordar tema sob os aspectos
politicos e juridicos,

O coméreio intermacional € wma atividade
extremamente complexa que se rege por
regras proprias alicergadas na competéneia,
nadeterminagio, na corregio, na criatividade,
na cultura ¢ na inteligéneia. Ha quem diga
gue o comércio internacional & uma selva e,
como selva, tem sua propria lei, a lei daselva,
ande o mais forte € gue sobrevive,

A sobrevivéncia, entio, depende da
capacidade de se aglutinar forcas para
sobrepujar as adversidades, O relacionamento
comercial entre as nagtes e entre as empresas,
a nfvel internacional, segue rigidamente esta
lei. Vence sempre o mais forte. E a questio
que s¢ poe € caracterizar o gue € ser mais
forte,

ser mais forte, no comércio internacional,
significa ter o produto desejado, seja com o
methor prega, ou com a melhor qualidade,
o com as condigtes de pagamento mais atra-

entes ¢, no momento, mais oportuno. Sim,
porgue além do prego, das condigoes e da
qualidade, a oportunidade da realizagio de
uma transagio é fundamental nas relacoes
comereiais,

No inicio fizemos referéncia ao papel
fundamental que o desenvolvimento cientifico
e teenologico exerce no munde contem-
pordnen. A ampliagio do conhecimento, a
evolugdo dos meios de transporte, a difusio
das comunicagdes tiveram conseqiiéncias
decisivas sobre a expansio da influéneia do
homem sobre os espagos fisicos e sociais onde
atua, De wina economia local, meramente de
subsisténcia, passou o homem para uma re-
gional, mais tarde para uma continental e,
finalmente, nos dias atuais, para uma
economia global.

O ridio e as comunicagoes, via satélites,
romperam as fronteiras politicas dos paises;
levando o som e a imagem aos mais afastados
reeantos da terra. Nao existem mais desin-
formados. O mundo atual é um mundo
participativo, onde o conhecimento da reali-
dade, tanto proxima como afastada, é uma
constante.

Essa facilidade de transperte e de comu-
nicagio permitiu o surgimento ¢ o desen-
volvimento de empreseas transnacionais e,
com elas, a difusio de produtos ditos mun-
diais. A coca-cola ¢ um exemplo tipico. Estd
presente em mais de 160 pafses com o mesmo
sabor, com a mesma embalagem e o mesmo
designe, A calga jeans é outro exemplo de
produto que, varando fronteiras, se constitui
em produto de uso universal, No mundo atual,
nenhum pais pode sér auto-suficiente. A
integragiio com a comunidade internacional
& uma realidade inexordvel, Viver isolado ¢

impossivel.
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O coméreio como atividade econdimica,
ligando a oferta & procura, constitui-se numa
das maiores fontes de poder, Sua aciio apoia-
s& nio apenas na capacidade produtiva mas,
principalmente, nahabi-
lidade, criatividade e na
sensibilidade de iden-
tificar e aproveitar as
oportunidades para a
realizagiio de uma tran-
sagao comercial,

Uma inteligente e
objetiva utilizagdo do
comércio a nive] internacional permite que
pequenos paises, carentes de recursos naturans
e de espago vital, tenham participagao desta-
cada no cendrio mundial. Singapura € um
exemplo. Outro € a Holanda, cujo fluxe de
coméreio exterior € maior gque o sen PIB,
mercé de sua ativa participagiio no coméreio
internacional. J

0 acirramento, a nivel internacional, da
competigho comercial apés a 2' Guerra
Mundial, demonstrou a necessidade ¢ a
conveniéncia de paises se reunirerm em blocos
visando ao fortalecimento de seu poder de
barganha ante a crescente concorréncia ex-
terna, Esse movimento deu origém a formagao
de Blocos Econdmicos,

A Europa, em fase de reconstrugio dos
eteitos da 27 Guerra Mundial, e ante ©
aumento de intensidade da Guerra Fria, deu
infcio ao processo de aglutinagio, criando,
pelo Tratado de Paris, em 18.04.51, a CECA
— Comunidade Européia do Carviloe do Ago
— reunindo Franca, Alemanha, Bélgica,
Holanda, Itdlia e Luxemburgo. Mais tarde,
pelo Tratado de Roma, em 25.03.57, era
¢riada a CEE — Comunidade Econdmica
Européia — reunindo, além dos seis paises
jé citados, mais Inglaterra, Irlanda, Dina-

TR R e R TR
“Ligando a oferta a
procura, o comércio como
atividade econémica
constitui-se numa das
maiores fontes de poder”

i I S e T e

marea, Gréeia e, finalmente, em 1986, com o
ingresso de Portugal ¢ Espanha, formou-se a
“Huropa dos 12" que, a partir de 01.01.93,
passaria a funcionar como Mercado Unico,
com a denominagiio de
UE — Unidio Européia,

A UE retne uma
populagao de 346 mi-
Ihdes de pessoas, tem
um PIB de 6.744 bilhtes
de US$ e participa do
comércio mundial com
2.786 bilhoes de US$H,
equivalentes a 41,15% do mercado total.

Tude indica que em futuro proximo a
Austria, a Finlindia, a Suécia ¢ a Noruega
passario também a integrar a UE, bem como
a Rissia, a Ucriinia e outros paises do leste
europen poderiio vir a aderir, formando um
bloce ainda mais poderoge,

O NAFTA — North American Free
Trade Agreement — reunindo Estados
Unidos, Canadd e México, de criaglo mais
recente, apresenta como caracterfstica prin-
cipal a enorme assimetria entre os seus
integrantes: As desigualdades econdmicas
entre os EUA ¢ 0 México se constituem nuim
Gbice de complexa superacio. O NAFTA
conta com uma populagio de 363 milhdes de
pessoas, um PIB de 6.765 bilhoes de US$ e
uma participagiio no comércio mundial de
1.216 bilhdes de US$, equivalente a 17,96%
do total. Pela localizagio e dimensies, o
NAFTA tende a atrair para sua drea de
influéncia os paises da América Central, bem
como os do Caribe e os da América do Sul,
transformando-se num grande bloco
americano. Alids, dentro dessa Gtica se
enquadra o projeto do ex-presidente Bush
“iniciativa para as Américas’,
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O Japio e os Tigres asidticos, formal-
mente, ndo se constituem em um bloco, porém
na prética, liderados pelo Japdo, atuam como
tal. Juntos contam com uma populagio de 163
milhdes de pessoas, um PIB de 4,178 bilhdes
de US$ e participam do comércio mundial
com 1.097 bilhdes de USS, equivalente a
16,20% do total.

Na Amérca do Sul, estamos assistindo
a0 nascimento do MERCOSUL,; reunindo
Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai,
formando um contingente de 191 milhdes de
pessoas, um PIB de 642 bilhdes de 1S§ e
uma participagio no coméreio mundial de 76
bilhdes de US$, equivalente a 1,12% do to-
tal. O Chile e a Bolivia muito em breve
também virdo se incorporar ac Mercosul,
dando-lhe maior abrangéncia e autonomia,
pois lhe abriria o oceano Pacifico. H4 ainda
a Area de Livre Comércio Sul-Americana
(ALCSA), iniciativa brasileira que poderd,
no futuro, integrar toda a América do Sul num
s bloco.

Fala-s¢ ainda de outros blocos em for-
magdo como, por exemplo, a ASEAN
{ Associagio das Nagdes do Sudeste Asidtico),
a APEC (Cooperagio Econdmica da Asia e
dao Pacifico), além de outros de menor
expressao, cuja tendéncia é serem absorvidos
pelos mais poderosos. Nessa situagio estio
o EFTA — European Free Trade Associa-
tion (Austria, Suiga, Neruega, Suécia,
Finlandia, Islandia ¢ Liechtenstein), o Pacto
Andino (Bolivia, Coldmbia, Equador, Vene-
zuela e Peru), 0 G-3 (Colémbia, Venezuelae
México), o Bloco Comercial do Pacifico
(Austrilia, Indonésia, Nova Zelandia, Papua
— Nova Guiné e Ilhas Fidji) e o Conselho
Econémico do Mar Negro, centrado na
Turquia e reunindo Grécia, Bulgdria,

Ruminia, Molddvia, Uerinia, Rissia, Geor-
gia, Arméniae Azerbaidjio.

A organizagdo, a implementacio e o
funcionamento desses blocos tem sido uma
tarefa muito complexa, desenvolvida de forma
progressiva, através de intensas e prolongadas
negociaghes, que procuram conciliar oy
interesses individuais de cada membro com
o interesses comuns do grapo.

No caso da UE, que foi a pioneira, ji se
passaram mais de 40 anos, e outros tantos
seran necessirios até que seja atingida uma
integragio plena. Longo € o caminho a ser
peércorrido,

O Mercosul, tirando proveito da expe-
riéncia Européia, vem eliminando etapas e
poderd, em prazo bem mais curto, alingir seus
ohijetivos. Por oportuno, basta citar que, desde
sua eriagio em 1991 até o presente momento,
as relagdes comerciais entre os membros do
Mercosul vem demonstrando um permanente
¢ vertiginoso crescimento. De um fluxo de
comércio intrabloco, de 3,6 bilhdes de USS,
em 1990, passou-se a 8,7 bilhGes, em 1993,

O fortalecimento da expressio econdmica
dos paises integrantes de um bloco econdmico
tem sido o fator principal de sua implantacdo,
em ritmo cada vez mais acelerado, seja para
ampliar a drea de atuacio externa de seus
integrantes, seja para dar protegdo a seus
membros no comércio com outras nagoes.

0s choques de interesses sdo uma
constante nas relagdbes de coméreio
internacional.

O coméreio é uma fonte de poder que,
em tempo de paz, se transforma numa
atividade da mais alta importincia estratégica
no cendrio internacional.

Durante a “Guerra Fria"”, com o agir-
ramento da bipolaridade, o comércio inter-
nactonal for muito wtilizado come forma de
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manter e ampliar a interdependéncia politica
¢ militar, Como exemplo, temos o Acordo
Internacional do Café, assinado entre os
consumidores, todos paises capitalistas do
bloco Ocidental, e os produtores, pafses
periféricos, subdesenvolvidos, cujas
economias eram dependentes da receita do
café. Esse acordo foi firmado em 1962, auge
da “Guerra. Fria®;
rencvado vérias vezes,
até 1989, guando foi
denunciado, exatamente
No MOmento em que era
derrubado o muro de

EEHSGEnTneEs

“Mesmo ndo intervindo
divetamente no processo, a
expressdo militar do poder

A expressiio psicossocial € diretamente
envolvida no processo pela melhoria do bem-
estar comum, decorrente do aumento da
atividade econdmica, que se tradnz em an-
mento do nivel de empregos, aumento do
poder de compra ¢ de tudo o mais que do
desenvolvimento decorre.

A expressdo Cientifica e Tecnolbgica,
ey °0™ 2 formagho oo
blocos econdmicos, tem
0 Seu acesso a tecno-
logias mais avancadas
facilitado, A associagao
em torno de projetos

Berlim e implodia o nacional constitui o fator especificos torna-se
império soviético. dissuasorio indispensdvel . riciivel e permite

O Japio, militar- no respaldo das demais um aproveitamento mais
mente derrotado na 27 expressoes” racional do potencial do

Guerra Mundial, apro-
veiton a prolegio do
“euarda-chuva’ americano no campo militar,
isto €, da seguranga, para direcionar todo seu
poder nacional, no campo do desen-
volvimento, para o comércio internacional,
transformando-se, em poucas décadas, numa
das maiores poténcias econdmicas mundiais.

A formagio de blocos econfmicos €
tarefa complexa, que envolve niio apenas a
expressio econdmica do poder nacional de
cada membro mas todas as demais
expressoes, especialmente no que se refere &
soberania.

A expressio politica é responsivel pela
condugiio das negociagbes e dos entendi-
mentos na elaboragio dos acordos, através
de intenso trabalho diplomitico. Sua atuagdio
& fundamental na defesa dos interesses nacio-
nais & no estabelecimento dos termos gue
regerio o funcionamento dos blocos, de forma
a proteger os objetivos nacionais.

HRRa e

IR T s gL

grupo.

A expressdo militar,
mesmo nio intervindo diretamente no
processo, constitui o fator dissuasorio
indispensdvel no respaldo das demais
expressives. Entre paises nio existe amizade,
existe interesses e siio eles o fator decisivona
farmagao de blocos.

As relagdes comerciais entre pafses
ocorrem das formas mais variadas, Ja nos
referimos, anteriormente, que o comércio
internacional é uma verdadeira selva e na
realizade ele o é

O comércio de bens e servigos se faz
envolvendo os mais diferentes atores, Tanto
pode ocorrer entre o setor privado de um pais
com o setor privado de outro, como entre o
Governo de um com o Governo de outro, ou
entre o setor privado de um e o Governo de
um outro. Enfim, muitas outras combinagoes
podem ser utilizadas. Emn todas elas, cada pais
procurard amparar seus nacionais, sejam eles
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publicos ou privados, da melhor maneira, Dai
a necessidade imperiosa de a sociedade e o
Governo unirem suas forgas na defesa dos
seus legitimos interesses.

Esses entrechoques de interesses tém
levado ao estabelecimento de normas de
conduta internacional que procuram, de uina
certa forma, organizar as relagoes de
comércio através de acordos, tratados, proto-
colos etc,, com o objetivo de contrabalangar
a disparidade e a assimetria entre as nagoes,
fator altamente complicador das relagdes no
comércio mundial,

Em um extremo, estio as nagdes
desenvolyidas, ricas, que de todas as maneiras
procuram perpetuar sua privilegiada situacio
e impor sua vontade. Quando necessdrio

agrupam-se para terem inais poder. 0 G-7 ¢
um exemplo, a OCDE outro, No outro
extremo, encontram-se as nagdes mais
atrasadas, mais pobres, que vivem num re-
gime de subsisténcia propria e pouco ou nada
participam do comércio internacional, Entre
esses dois extremos, estio as nagoes ditas “em
desenvolvimento” que, em diferentes estagios,
lutam por “um lugar ao sol™,

A Professora Therézinha de Castro,
conceituada geopolitéloga brasileira de
renome internacional e membro do corpo
permanente da ESG, classifica os paises em
trés grandes categorias gue julgamos
oportuno mencionar, esquematizando-as
conforme a figura A.

RICAS EMERGENTES POBRES
PRODUTORAS FERTURBADORAS EXTRATGRAS
12 NIVEL 29 NIVEL 4% NIVEL
MRETRIZES DE COMBINA RELAGIONAMENTO
ALCANCE [r—— DIRETRIZES SIGNIFICATIVO COM
MUNDIAL REGIONAIS E INTER- VIZINHOS
REGIONAIS
3° NIVEL 57 NIVEL
DIRETRIZES APENAS
AEGIONAIS MARGINALMENTE
INTER-ATUAM COM
OUTROS ESTADOS
ESTAGIO ESTAGIO ESTAGIO
GEOPOLITICO GEOPOLITICO GECPOLITICO
DA DA oA,
MATURIDADE ADOLESCENCIA MATURIDADE
FIGURA A
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Visando a coneiliar os interesses de paises
tao diferenciados e evitar controvérsias
comerciais, sob a égide da ONU, a carta de
‘Havana, em 1947, previa a ¢riagio da
‘Organizagio Internacional de Comércio que,
','galadoduFMIedﬂ Banco Mundial (BIRD),
formariam o tripé da ordem economica
internacional.

A Organizacio Intemacional dé Co-
miércio nunca funcionou, Sequer fol instalada,
devido & oposigio dos Estados Unidos. Em
seu lugar, nasceu o Acordo Geral sobre
Tarifas ¢ Comércio — GATT, Filho bastardo
dacooperacas internacional, o GATT nunca
passou, legalmente, de um tratado multilate-
ral administrado por um comité interino.

O GATT, por ser um acordo cujas
decisces s poderiam ser tomadas por
consenso, nio teve forga para evitar agdes
unilaterais e, mesmo quandoe obtinha o
‘consenso, ndo tinha forgas para fazer cumprir
a decisdo pelo infrator. Assim acabou por
desagradar, inclusive, seus principais

- mentores — os EUA ¢ a Buropa.

A tiltima rodada de negociagtes, iniciada
em 1986 e concluida em 1993, conhecida
¢omo Rodada Uruguai, foi a oitava da série.
Os documentos finais foram aprovados na
reunido ministerial de Marrakesh, em abril
de 1994, na qual os governos dos paises
participantes concordaram que os acordos
fossern aprovados até o final de 1994, para

_que pudessem entrar em vigor no inicio de
1995,

A Rodada Urnguai constituiu-se no mais
ambicioso exercicio de negociagio comercial
multilateral, e foi o primeiro em que os paises
et desenvolvimento participaram de forma
efetiva e fizeram prevalecer importantes
pontos de sen interesse vital,

Diferentemente das rodadas anteriores,
a Rodada Uruguai submeteu s regras do
GATT dreas anteriormente excluidas por
interesses dos paises desenvolvidos, como o
coméreio de produtos agricolas e produtos
téxtels, normas gue eliminaram o prote-
cionismo, dirgitos de propriedade intelectual
e a defini¢iio de exigéncias e COMpromissos
para o investimento gxterno €, por tim,
estabeleceu a moldura institucional para a
liberagio do comércio mundial de servigos e
decidiu pela criago da Organizagio Mundial
de Caméreio — OMC — entidade que ird
suceder ao GATT.

A OMC, ao contririo do GATT, terd
personalidade legal comparivel as do FMI e
do BIRD, ou seja, serd uma agéncia
especializada das Nagoes Unidas, com tados
os privilégios e imunidades que 1880
representa. :

Siio objetivos bisicos da OMC, expandir
o comércio internacional, aumentar a
produtividade e pdrum fim ao protecionismo.
Para tanto, terd um sistema destinado a
solucionar conflitos e arbitrar controvérsias,
cujo veredito serd, em principio, inapeldvel,

A entrada em funcionamento da OMC
estd prevista para (1 01,95, dependendo da
ratificagio pelos Governos dos paises
signatdrios dos termos do Acordo. Alé o
momento, dos 125 paises signatérios, 120 ja
o ratificaram. No Brasil, o assunio esti na
CAmara e deveri, depois de aprovado, ser
apreciado pelo Senado.

A adésio dos Estados Unidos € aguar-
dada com grande expectativa pela comu-
nidade internacional pois dela dependerd o
futuro da OMC. Segundo Peter Sutherland a
OMC “terf o status do Banco Mundial ¢
determinard um crescimento equilibrado para
aeconomia mundial ao longo do século XXI™.
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Para o Brasil, a Rodada Uruguai e acria-
¢io da OMC consignam resultados
aprecidvens, tais como:

» a liberalizagio do comércio mundial de
produtos agricolas, com redugiio, nos paises
desenvolvidos, das barreiras e subsidios, o
que abre novas perspectivas para as expor-
tactes agricolas brasileiras;

* o fim do Acordo Multifibras também
nos & favordvel, pela eliminagio das cotas a
que estavamos submetidos;

» 08 cortes adicionais na protegio tarifdria
existente em outros paises para nossos
produtos manufaturados e para os chamados
produtos tropicais;

= o aperfeigoamento das regras para a
imposigio de direitos compensatérios e de
medidas anti-dumping, bem como daguelas
para o contingenciamento de importagoes,
através das medidas de salvaguarda;

* a maior clareza das regras impedird sua
utilizagiio distorcida para fing protecionistas.

A par desses resultados positivos, obtidos
a nivel internacional, onde a presenga
brasileira se fez sentir através da atuagio
notdvel de sua diplomacia, outras medidas
de Ambito interno deverdo ser implementadas,
de forma a consolidar e ampliar a participagio
brasileira no comércio internacional. O Brasil,
mesmo nido tendo uma politica de comércio
exterior definida, vem se caracterizando como
um “Global Trader”, Nio estd vinculadeo,
diretamente, a nenhum grande bloco
econdmico e tem distribuido seu coméreio de
forma equilibrada entre eles.

Com cerca de 3,0% da populagio
mundial e com um PIB de aproximadamente
2,5% do PIB mundial, o Brasil participa do
comércio internacional com algo em torno de
0,8%. Nio seria licito almejar que sen
comércio exterior fosse da mesma magnitude?
Nos parece que sim. Para tanto, agora mais
do nunca, deverd o Brasil definir, comn clareza,

seus objetivos na economia mundial e utilizar
o dinamismo do comércio internacional para
alavancar seu desenvolvimento econdmico e
socil,

Para enfrentar esse desafio que lhe esta
sendo imposto, € necessirio que o Governo
brasileiro, agindo como legitimo representante
do seu pova, defina uma Politica de Comércio
Exterior capaz de conferir, & sua economia,
as condighes necessdrias para competir em
igualdade de condigtes com os demais paises.
Essa Politica deverd ser fruto de ampla
interag@o entre os diversos segmentos da
sociedade, com énfase especial para o
segmento da educacio, pois cada vez serd
maior a participacio de conhecimente na
produgio e comercializagio de bens e
servigos,

Os permanentes ¢ volumosos saldos na
balanga comercial brasileira nos dio a certeza
da ampla possibilidade que tem o Pais de
aumentar significativamente sua participagao
no comércio mundial. Basta lembrar que de
wm pais exportador de matérias-primas (café,
agicar e minérios} em menos de 40 anos
passou a exportador de manufaturados com
uma pauta muito diversificada.

A verdade € que a auséncia de uma
Politica Nacional de Comércio Exterior,
consistente e duradoura, tem sido responséavel
pelas dificuldades até hoje enfrentadas pelo
Brasil na sua inser¢iio competitiva no
comércio internacional.,

Cremos que a criagiio de uma instituigio
de Coméreio Exterior a nivel ministerial,
podendo ser até um Ministério, e a
promulgagio de uma lei especifica voltada
para o Comércio Exterior, eliminando
distorgbes e entraves burocriticos internos,
com énfase na tributagio, seria a forma de
iniciar, jd, essa tarefa, cujos resultados
econdmicos, sociais e politicos atenderiam aos
justos anseios nacionais,
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