Ferrovias: Aspectos Geopoliticos

Jorge Luiz Abreu do O’ de Almeida*

(! autor aprecia a importincia geopolitica dos aspectos vidrios
de um Pais, em particular da ferrovia, desenvolvendo uma andlise
da “princesa das modalidades de transporte” no contexto do

espago brasileiro,

A GEOPOLITICA E A FUNCAO
TRANSPORTE

kg Geopolitica nasceu sob o signo da
controvérsia, inclusive, no que tange
a0 seu conceito, sobre o qual nunca

houve entendimento uniforme.”

Essas palavras sdo de um antigo
integrante da Escola Superior de Guerra —
o desembargador Antonio de Arruda — que
assistiu as principais conferéncias proferidas
sobre o tema naquela Escola, considerada
como “centro de reflexdo sobre a realidade
brasileira”,

Dentre os ilustres conferencistas que ali
apresentaram suas idéias, destacou-se o

* Coronel de Engenharia e Estado-Maior,

Brigadeiro Jodo Mendes da Silva, que a
conceituou como “ciéncia que nos conduz ao
estudo das relagbes especiais dos fatores
politico, geogrifico e militar do Poder
Nacional, influenciados pelos aspectos
técnico-cientificos, dando as Diretrizes
Governamentais, internamente e no dmbito
externo, os elementos que assggurein ao
Estado-Nagio sua sobrevivéncia —
especialmente no que se refere i fixagio do
homem no solo, espago vital, pressdo
demogrifica, emigragio, contribuindo para
garantir uma Politica Nacional vitoriosa.”

Outro conferencista da ESG — ¢ niio
menos brilhante, o General Meira Mattos —
conceituou-a, em seu livro A Geopolitica e
as Projegdes do Poder, como “a politica
aplicada aos espagos geogrificos”.

Uma outra conceituagao, bem mais
sintética, porém de graride abrangéncia, foi
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apresentada pelo professor Friedrich Ratzel
{1844-1904): “espaco € poder”.

As idéias de Ratzel também inspiraram
o professor Rudolph Kjellén (1846-1922),
considerado o fundador da Geopolitica ¢ que
parece haver sido o criador desse termo, do
pretender dar a marca politica aps estudos
das “relagdes entre o5 territérios & os
habitantes; no dmbito dos Estados”,

Kjellén apegou-se i concepeiio orginica
do Estado, pela qual “os Estados sdo seres
consgientes e racionais como o homem...
Interesses, preconceilos, instintos e, sobre-
tudo, o instinto de conservagio, as vontades
de crescer, de viver e de poder, determinam a
vida das nagoes™. E concluiu: “A Geografia
€ a teoria do Estado como organismo
geogrifico.”

Essa conclusdo encontra respaldo na
“Geografia Politica” de Ratzel, que distinguia
"0 espago’e “a posigio”,

O espago deve ser encarado apenas no
seu sentido fisico, caracterizado por uma
extensio, wma forma e uma contextura bem
definidas; a posi¢iio tem a ver, niio apenas
com a posigdo geodésica, definida por
coordenadas, mis com sua situacio no dmbito
mundial, no espagoe regional e no relacio-
namento inter-regional.

Para maior abrangéneia da concepciio
geopolitica, a “Geografia Politica”, de Ratzel,
a0 analisar um pafs, avalia a maior ou menor
continentalidade ou maritirmdade do espago
considerado, as zonas de fricgdo, atuais ou
potenciais, e ainda aprecia a acessibilidade
as correntes internacionais do trifego e a
distincia dos grandes centros. Daj, a im-
portincia dos aspectos vidrios, em particy-
lar, da princesa das modalidades de
transporte: a ferrovia.

ASPECTOS GEOPOLITICOS
BRASILEIROS

O Espaco Brasileiro

Em termos territoriais, o Brasil ndo é
apenas o 5 maior pais do mundo. Muito mais
do que isso, & uma grande extensio, continua
e inteiramente aproveitdvel, pois nio possui
geleiras eternas ou desertos inabitiveis. Trata-
s¢ de uma grande drea com ampla pos-
sibilidade de utilizacio, de forma compacta,
segundo a classificacdo de Renner, o que
muite favorece a coesio e a defesa do Estado
e da Magdo af erigidos. Sobre essa fabulosa
base fisica, reside uma populagio superior a
140 milhées de habitantes, mesclada de racas
sem traumas, hoje 73% urbanizada, sig-
nificando uma densidade de cerca de 16 hab/
km?®. No dizer de Meira Mattos, “somos um
pais grande e vazio”,

Assim, podemos nos orgulhar de um
parque industrial, que busca se atualizar, com
preocupages centradas na pesquisa aplicada
¢ na evolugdo cientifico-tecnoldgica, Uma
florescente indistria de material de defesa,
visa a apoiar a Expressao Militar do Poder
Nacional e & exportaghes. A extraordindria
punjanga mineral brasileira nos propicia a
auto-suficiéncia em muilos minerais estra-
tégicos e, se Deus nos ajudar e a curto prazo,
no tio procurade petrdleo. Uma fronteira
agricola em franca expansao (364.000 ha)
busca colocar em produgio os muitos milhdes
de hectares agriculturdveis ainda intocados.
Hi também o potencial hidrico de 213.000
MW para aproveitamento em geragilo de
energia, so utilizado, hoje, em cerca de 305,

Buscando dinamizar o aproveitamento
dessas riquezas, temos uma malha vidria de
1,4 milhdes de km de rodovias, por onde
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ransitam 12 milhdes de velculos. quase todos
jacionais; 30 mil km de ferrovias, com-
yartimentadas e emi 4 bitolas diferentes; ficil
cesso ao Oceano Atlidntico, através de
nimeras portos, para apoiar a vultosa
wavegagio de longo curso ¢ de cabotagem,
-ontrastande com a baixa utilizagio de uma
ica e intrincada malha fluvial; um transporte
éred consolidado e atalizado; e um sistema
{utovidrio, ainda em fase de consolidagio.

A Posicho do Brasil

No dizer do General-de-Exército Os-
waldo Muniz Oliva, ex-comandante da ESG,
*o  Brasil, geogrifica, historica e
culturalmente, deila rafzes na civilizagdo
ocidental... fez opgio pela Demecracia e
busca o Desenvolvimenta™,

Para uma visaocompleta da posigio que
o Brasil ocupa, € imprescindivel conhecermos
o mundo atual, esta aldeia global em que
vivemos, Qualquer pais, nido importa em gue
continente, vive hoje envolvido em uma
coletividade que abrange, praticamente, toda
a humanidade.

F, ainda, o General Oliva quentdiz: **...6
win mundo desafiante; dificil, conflituose,
contraditério. E um conjunto de realidades
contrastante e de desequilibrios: entre nagbes
e entre grupoes ou classes dentro da maioria
delas™. E, adiante: “... as nagdes mais pode-
rosas, inclusive as do mundo dito demao-
erdtico, presas de avidez, ndo hesitam em
assumir posigoes e atitudes para fortalecerem
suas capacidades de decisdo e agio ante 0
presente ¢ o futuro, As mais pobres quedam-
se perplexas diante desse quadro, 86 a forga
garante o direito.

“Se olharmos o mundo sob o prisma
econdmico, encontraremos alguns centros de

bem-estar, progressa, riqueza e prosperidade
em meio a wm mar amplo de atraso,
ignoriincia ¢ miséria. Algumas ‘ithas’; nas
quais se inclni o Brasil, lutam para atingir,
também, um lugar entre aqueles mais pros-
peros e, talvez, mais felizes.”

Nesse contexto, o Brasil pretende se
projetar, nio apenas como wn pais integrante
do 32 mundo, menos desenvolvido, mas, isto
sim, como retardatirio do 19 mundo e o sen
futuro 8% mtegrante.

A nossa posicio sul-americana nio nos
permite esquecer os vizinhos imediatos, em
especial, os do Cone Sul, bem como os patses
africanos da costa ocidental; em particular,
os de lingua portuguesa, com a aproximagio
facilitada por termos raizes negras e nao
apresentarmos tradigao colonialista,

A busea de um mercado comum com a
Argentina, 0 Uruguai e o Paraguai, que
poderd ser expandido para o Chile e a Bolivia,
servird para consolidar a unido do Cone Sul.
A intensificagio do relacionamento politico
¢ econbmicocom todas as demais nagoes das
Américas servird para aumentar a projeciioe
levar o Brasil a ocupar o seu verdadeiro lugar
no contexto americano,

Mas, para possibilitar essa integragdo. &
necessario viabilizar e aprimorar um sistema
de transporte eficiente ¢ funcional,

A MALHA FERROVIARIA
BRASILEIRA

Pafs de dimensoes continentais e de
producdo ampla e diversificada, o Brasil
depende, de modo significativo, de um sistema
de transportes eficiente e integrado. Na
condigio de tradicional expertader de
produtos agricolas (café, sorgo, soja, etc.) de
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minérios de ferro, manganés, estanho, de
alguns derivados de petrdlec e de manu-
faturados em geral, como, eletrodomésticos,
automéveis, carmnhoes, tratores, maguinas
e motores, além de seus componentes, a
fungdo transporte avulta de importineia, quer
nacomposicgio de custos, guer nas facilidades
para cumprimento de cronogramas de
produgio, na distribuigio interna e para
exportagio,

Assim, o volume, o peso e a constincia
de determinadas cargas, as distincias e o
baixo custo operacional, nos apontariam a
ferrovia, na maioria dos casos, coma.o modo
de transporte recomenddvel, O transporte
ferrovidrio subterrdneo, conhecido por me-
tropolitano e as redes suburbanas, tornaram-
se fundamentais para apoiar o deslocamento
das imensas massas urbanas, hoje residindo
nas megalépoles brasileiras.

Atento para este problema, o Governo
Federal tem procurade equaciond-lo, sendo
um marco nestes estudos, o realizado por
Coverdale & Colpitts, apresentado, em 1967,
pelo GEIPOT.

Na realidade, apesar dos privilégios
oferecidos pela Lei n® 101, sancionada pelo
Regente Feijd, “para quem construfsse uma
ferrovia entre a Capital do Império ¢ as
provincias de Minas Gerais, Rio Grande do
Sul ou Bahia”, os primeiros passos objetivos
foram dados por Irineu Evangelista de Souza,
Bario e depois Visconde de Maud, que
projetou e construiu a linha férrea pioneira.
Assim, “em 30 de abril de 1854, o Imperador
B, Pedro 11 inaugurou os 14,5 km da nossa
primeira ferrovia, ligando o Porto de Maud,
no fundo da Bafa de Guanabara; i localidade
do Fragoso, na raiz da serra de Petrpolis”.

Partinde deste infcio @ sem plangjamento
global, as empresas se multiplicaram, che-

gando, em sete décadas, i somade 34 mil km
& a0 transporte de praticamente toda a carga
entio disponivel. Eramos um pais bem
desenvolvido em transporte ferrovidrio.

Um outro ponto sensivel diz respeito a
adociio da traciio elétrica, Enquanto os paises
de maior experiéncia ferrovidria adotaram ¢
difundiram a trago elétrica em suas ferrovias
(Japao, 49,1%; Itdlia, 52,3%; Alemanha,
28,8%), no Brasil 56 possuimos 2,158 km
eletrificados, sigmificando 7.2% do total.

() uso da tragio elétrica é economi-
camente favordvel e, até, conveniente pari
elevadas densidades de trifego. Ela propicia
wma reducio na frota de locomotivas, que
necessitam menor manutengio preventiva,
oferecem maior aderéneia e maior torgue ¢
costumam durar mais 80%, se comparadas
com as outras de mesma poténeia. Os gue a
combatem, alegando seu pequenc emprego
nos Estados Unidos, esquecem-se de verificar
gue bhoa parte da energia elétrica norte-
americana se prizina de fonte térmica, bem
mais onerosa que a nossa hidroenergia,

Entretanto, nossa maior limitagao reside
na descontinuidade bitolar, (Hustragio 1.)

As empresas ferrovidrias existentes,
compartimentadas em bitolas diferentes ¢
tracados antiecondmicos; deixando de renovar
seus equipamentos e com baixa qualidade na
infra-gstrotura ¢, pior-ainda, na super-
estrutura, ndo puderam fazer face ao
pioneirismo rodovidrio, incrementado pelos
incentivos daindistria automobilistica e com
um generoso volunmie de investimentos,

Assim, o transporte ferrovidrio decres-
ceu, chegando & situagdo esdrixula apre-
sentada na Hostracio 2.

“Num repente, passamos a ter estradas
de rodagem compardveis as melhores do
munda e as estradas de ferro piores do
mundo.”
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TOTAL BITOLAS [metro)

EMPRESAS

KM % 1,600 1,435 1,000 0,760
AFFSA 24064 | 792 1.666 - 22.196 202
FEPASA 5.307 17.4 1.647 - 3.660 -
EF. Vitdria-Minas 782 2.6 - - 782 —~
EF. do Amapa 194 0.6 - 194 - =
EF. Campos do ;

Jorddo 47 0.2 - =i 47 | -
SOMA i 30.354 100.0 3.313 194__ _2%?35 202
% 100,0 - 109 0.6 87,8 0.7
FONTE: Exposigio de Motivos Interministerial n® 44/3G/1974

ILUSTRACAO 1
PAISES FERROVIAS | RODOVIAS | HIDROVIAS | DUTOVIAS

Unido Sovigtica 7% 7.2% §.1% 10,55%

Rep Dam Alemanha 70,5% 21 4% 3.6% 4.6%

Franga 55.0% 28.0% 17,0% -

Estados Unidos 50.0% 25.0% 25,0% e

Japédo 38.0% 20.0% 42.0% -

Rep Fed Alemanhia a7.0% 27.7% 24 8% 10.5%

BRASIL 16,2% 74.2% 9,6% -

FONTE: Exposigio de Motives gue acompanhou a proposta do Programa de
Desanvolvimento Ferrovidrio 197578

ILUSTRAGAO 2

Hé duas décadas, uma verdadeira
explosiio tecnoldgica no mundo veio restituir,
i ferrovia, sua potencialidade para competir
economicamente com os demais modoy de
transporte, demonstrando eficicia com cargas
a granel para serem transportadas a grandes
distincias e permitindo carga e descarga

mecanizadas, ou também, nas dreas me-
tropolitanas, com a possibilidade de conduzir,
a baixas tarifas; as imensas massas humanas
gue habitam nossas matores cidades,
Mesmo assim, as projegoes brasileiras
para o préximo século nos asseguram alguma
preferéncia pelo transporte rodovidrio — por.
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ser porta a porta — e, também, pelo trans-
porte agrovidrio, especialmente, para vencer
as grandes distincias amazdnicas, onde se
inclui o uso intenstvo de helicépteros.

ASPECTOS GEOPOLITICOS
QUE INFLUEM NAS
FERROVIAS BRASILEIRAS

Derivados do Espaco Brasileiro

Entre 0s uspectos geopoliticos, derivados
do espago brasileiro, gue influem ou podem
vir a influir o transporte ferrovidrio no
Brasil, destacam-se:

» a grande extensio territorial, com dreas
francamente favordveis 4 construgao e
operacoes ferrovidrias;

* a inexisténcia de movimentos
orogrificos de tal porte que inviabilizassem
i ferrovia, como modalidade de transporte;

* a inexisténcia de dreas de grande
hostilidade climética, tais como, geleiras
eternas, Wiridos desertos, corditheiras com
neves, que obrigassem o emprego de
equipamentos especiais e sofisticados, pois a
ferrovia é o modao de transporte que sofre me-
norinfluéncia das condigoes meteorolagicas.

Outros fatores derivados das condi-
cionantes brasileiras, nos induzem, ainda, ao
transporte ferrovidria, tais como:

= as safras agricolas que aceitam trans-
porte a granel, como café, soja, sorgo, trigo,
ele.; os derivados de petréleo e alguns
produtos siderirgicos, a serem transportados
por trem a grandes distincias;

* a prande concentragiio urbana nas
megaldpoles ou nas cidades-dormitérios, que
indicam o transporte ferrovidrio (incluindo o
metropolitano) como o methor modo de
transporte;

e p evoluida inddstria extrative mineral,
comuma quantidade inesgotivel de minérios
a serem transportados, € carregamento ¢ des-
carregamento mecamzados;

* as possibilidades de eletrificagio uti-
lizando a hidroenergia, ao invés de outras nio
renoviveis, propiciando um transporte mais
econdmico;

« 4 grande capacidade que tem a ferrovia
de aceitar sua integragio com outros modas:
de transportes, seja pelo carregamento.
automatizado, seja pela descarga mecanizada,
sgja, também, pelo funcionamento inter--
maodal,

Derivados da Posi¢ao Brasileira

Entre os primeiros estudos geopoliticos
sobre a nossa posicio destacou-se a “"Projegio
Continental do Brasil”, realizada, em 1931,
por Mirio Travassos. Esta obra teria sido a
primeira a prever a “necessidade de melhor
articulagiio dos transportes maritimos,
terrestres @ aéreos, no sentido da valorizagio
da sua posicao geopolitica no contexto con-
tinental”. Propunha, entiio, “a censtrugio de
uma rede ferrovidria capaz de carrear para
o5 portos do Atlintico — Santos, Paranagud,
Sao Francisco, Porto Alegre e Rio Grande
— as influéncias platinas sobre as bacias dos:
Rios Uruguai, Parand e Paraguai”. Propunha,
também, “a chegada dos trilhos brasileiros a
Santa Cruz de La Sierra, Bolivia e de 14, a
Arica — Chile, no Pacifico”, Em resumo,
sugeria a implantagiio de “sistemas
ferrovidrio, fluvial e aéreo, capazes de superar
as dificuldades de trinsito que tornavam
invertebrada a compacta massa continental
sul-mmericana’.
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E Meira Mattos, ao comentar tal estudo,
-omplementava: “Castelo Branco, ac assumir
y poderem 1964, jd contou com o cabedal de
sstudos sobre politica e seguranga nacional,
realizados na Escola Superior de Guerra,
sxercitados durante 14 anos, no velho casariio
da Fortaleza de Sao Jodo, antes disso, fora
sle urn dos principais integrantes do grupo
formulader de uma metodologia de
racionalizagiio para o plangjamenta da
politica nacional "

Assim, ao chegar ao Governo, Castello
Branco teve o grande mérito de, além de
aplicar a metodologia esposada pela ESG,
buscar o assessoramento de especialistas no
setor de transportes, como os ji citados ¢,
principalmente, de operacionalizar suas

sugestdes, cujos frutos apareceriam mais
tarde (Tustragio 3).

Além dos aspectos geopoliticos
provenientes da posigho brasileira, que mais
influenciaram as ferrovias brasileiras,
podemos destacar, ainda, os enluces
ferrovidrios com os paises lindeiros
(Tlustragio 4), com tendéncia ao melhor
entrosamento, hoje, s6 operativo em
Cormmbid, pois a ferrovia boliviana que ab
chega, emprega a mesma bitola da nossa
(1.00m). Os demais enlaces com as ferrovias
argentinas (em Santo Tomé e Paso de los
Libres) e com as ferrovias uruguaias (em
Bella Union, Artigas, Rivera e Rio Branco),
usam a bitola conhecida como “mundial”
(1,435m), contrastando com a nossa gue
atinge essa drea (1,00m).

RECUPERAGCAO DAS FERROVIAS (dados referentes a RFFSA)

1978 1983
25,2 Bi 28,6 Bi
Transporte da carga TELU TEU
(+ 17%) _
A4 o7 FONTE: “A Politica l:_l;'fs
Passageiros Suburbanos | milhdes passag | milhbes passag T'“’LBF"”EE no Brasil’ —
(+ 36%) Eng® Cloraldino Severo,
95,000 81,000 Eatdv B
Ef_atwo de Empregaﬂu.s . (- 15%)
265 mil 367 mil
Produtividade por empragado] TKU/EMP TELEMP
(+ 38%)
3 7.935 4.826
Acidentes (- 399%)

ILUSTRACAO 3
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OS ENLACES FERROVIARIOS INTERNACIONAIS
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Cabe citar, também, outro aspecto
derivado da projegiio tecnologica brasileira,
Trata-se da possibilidade de construgio por
firmas empreiteiras brasileiras de uma
ferrovia no Paraguai, ligando Salto del Guaird
a Asuncion com 1.00Om de bitola, além do
fornecimento de todo o material rodante, o
que permitird um perfeitoentrosamento com
a nossa “ferrovia da seja”, oferecendo uma
ligagio com o porte de Paranagud,
considerado Porto Livie para o Paraguai.

0 ASPECTO GEOPOLITICO
ELEITO COMO
PREPONDERANTE

Entre as diversas tentativas de avaliar o
poder de um pafs, destacou-se o ensaio
apresentado pelo Prof Ray 8. Cline, Diretor
do Centro de Estudos Estratégicos e Inter-
nacionais da Universidade de Georgetown
(Washington) em seu interessante livro World
FPower Assessment. Neste trabalho, o Upoder
perceptivel” de um pais seria determinado
pela férmula Pp = (C+ E + M) x (8§ + W),
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