A DEFESA NACIONAL

A Ocupacio dos Espacos Vazios
no Territério Brasileiro*

José de Sa Martins

Matéria extraida do comunicado apresentado, pelo autor, na sessdo
do NEPHIM do IGHMB de 21.09.93. Trata da ocupagdo dos espagos
vazios em territorio nacional, nos wltimos 50 anos,

i tema tem Intima relaglio com a pro
i } | blemética fundidria do Brasil e com
 Was desigualdades sociais e regio

aspectos da nossa realidade que devem ser
considerados por todos aqueles que se preocu-
pam com o future do Pals, mormente nesta
época, em que exemplos de além-mar mostram
a desintegragfo de nagdes que, hi até até bem
pouco, pelo menes 4 distincia, pareciam unidas
e coesas. I verdade que, nesses casos, existem
ingredientes de nacionalidades, ¢tnias, religi-
Ges e culturas diferentes. Mas, tudo parecia
indicar a existéncia de interesses comuns {eco-
nomia & seguranga) que a tudo pudessem so-
brepor-se. Serd o caso de nos julgarmos imunes
ao virus de desagregagfio produzido por desa-
vencas sociais ¢ desigualdades regionais?
Queremos provocar reflexiio e, se possivel,
discussio fundamentada, sem paixdes, sem

* Selacionado palo PADECEME.,

emocionalismos nem sensacionalismos, tam-
bém sem preconceitos nem posices ortodo-
xas e dogmiticas sobre o que tem sido feito
sobre a validade das solugBes adotadas, sem
pretender encontrar culpados por eventuais en-
tendimentos de solugfes erradas. Quersmos,
sim, alinhar observagfese buscar ensinamentos
sobre questdes que reputamos de grande im-
portincia para a consecugfo e manutengio dos
Objetivos Macionais Permanentes,'

A ocupagdo dos espacos vazios, os vazios
geograficos, poderd ocorrer por forga de um
programa de Governo ou como conseqiiéncia
de mevimentos migratérios espontineos inter-
Nos,

Um programa de ocupaglo de espagos
varios poderd estar motivado por conveniéneia
de afirmagiio de dominio (soberania) ou de

1. Integridade Temiterial, integragiio nacional, democracia, progresso, paz social e soberania,

14

ADEFESA NACIONAL N° 785 - Jul'Set - 94




A Ovupaplio dos Espagos Pazios ne Territdrio Brasiteiro

exploragio de potencialidades, ou ainda, pela
absor¢lo de excedentes populacionais de ou-
tras regiGes. Muitas vezes, a sua motivagio
responde a todas essas razies.

As causas dos movimentos migratdrios es-
pontineos internos, basicamente, resultam de
disposigiio individual oude grupos de individu-
os em buscar melhores condi¢les de wvida,
senflo a propria sobrevivéncia, Se ndio hi
oportunidade onde se encontra, o homem, so-
bretudo o trabalhador da terra, vai & procura de
onde se instalar e garantir melhor condigiio de
vida,

sentado pela Amazdnia. Procurando atrair inte-
resses ¢ investimentos para ela, instituiu a con-
cessiio de incentivos fiscais, formula ji em uso
na drea do Nordeste (SUDENE) ¢ aplicada em
diversos paises europens para a promocio do
desenvolvimentos de suas regites.

Data da segunda metade dos anos 60 a
difusdo, em relagio & Amazdnia, do apelo
“integrar para nfo entregar”, com gue ge
procurava, por muitas razies, mais uma vez

_alertar a Nagio sobre a existéncia de interesses

estrangeiros sobre a regifio, por ser ela
detentera de grande varie-

Os dois casos levanta-
dos, resultade de programa
de governo e movimento
espontineo, ocorreram na
ocupagio dos espagos vazi-
os do territério brasileiro,
nos fltimos 50 anos.

MNadécada de 30, o en-
tho Presidente Getilio
Vargas alertou o Pais para
a importincia e necessida-
de de ocupagiio dos epagas
vazios do interior, langan-
do o slogan "0 verdadeiro

dade de riquezas naturais;
| animais, vegetais eminerais
| & ter uma localizagdo de
grande valor estratégico,
Coincidentemente, é
desse periodo o Projeto dos
Lagos Amazénicos do Ins-
tituto Hudson, instituiciio
privada norte-americana de
estudos prospectivos que
tinha como seus maiores
financiadores: e clientes, &

época, Orgdos oficiais do
governo dos Estados Uni-

sentide de brasilidade € re-
presentado pela marcha
para o oeste”. Ao que sabemos, dele pouco ou
nada resultou de concreto, além da criaglio da
Fundagfio Brasil Central e da incipiente im-
plantagiio de projetos agropecudrios, na vale
do Rio Araguaia.

A segunda metade dos anos 50 foi marcada
pela implantagiio do programa de interiorizago
da capital federal, cogitada desde o Império ¢
meta da plataformaeleitoral do entiio presidente
Juscelino Kubitscheck e pela conseqlente aber-
tura de estradas (rodovias) para ligi-la a todas
as regides do Pais.

A revoluglio de 1964, desde o governo
Castelo Branco, langou um programa de ocupa-
¢io e desenvelvimento do grande vazio repre-

dos da América, £ bom lem-
brar que o projeto teve mui-
tos defensores, no Brasil; foi apresentado na
Escola Superior de Guerra e para o Presidente
Costa e Silva, o qual determinou estudos a
respeito que revelaram seus grandes
inconvenientes para o Brasil. Na oportunidade,
convém ressaltar, nenhuma organizagio
nacional ou estrangeira, oficial ou ndo-
governamental (ONG), preocupou-se: com as
florestas ¢ cidades que ficariam submersas,
nem com indios ¢ animais que teriam de ser
removidos dos seus habitats, com #Areas a
serem alagadas, ou  ecossistemas e
microprganismos que seriam destruidos...

O inicio dos anos 70 assistiu & interyvengiio
direta do governo federal na abertura e ocupa-
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¢lo da Amazdnia, através da construgio de
vérias estradas, da implantagio de projetos de
colonizacio oficial, sobretudo no Estade do
Pard € no entio Territdrio de Ronddnia, e da
edigio de ampla ¢ pormenorizada legislagio
complementando o Estatuto da Terra (Lein®
4504, de 1964), tendente, entre outros pontos, a
atrair a iniciativa privada para implantagio de
projetos de colonizaglio privada e outros,

Vale lembrar alguns eixos rodovidrios en-
tioabertos, pelosignificadoque tiveram, e tém,
piara & questdo em consideraglio. Entre eles: a
tho (mal, até por desconhecimento) falada
Transamazdnica; a BR - 163 (Cuiabéd - Santarém])
e a BR - 364, Essa tltima, iniciada no govemno
Juscelino Kubitschek, indo de Cuiabd a Porlo
Velho (Ronddnia)e Rio Branco (Acre), preten-
dia atingir o litoral do Oceano Pacifico, no Peru
e, por essse oceano, 0 mercado dos paises do
Oriente.”

Outras estradas de importincia sdo a Porto
Velho-Manaus(BR-319),a Perimetral Norte (BR
- 210)e aBrasilia- Porto Velho,

E dessa época, inicio dos anos 70, o Decre-
to-Lei n ® 1164, de 01.04.71, que declarou
“indispensdveis & seguranca e ao desenvolvi-
mento nacionais terras devolutas, situadas na
faixa de cem quildémetros de largura, de cada
lado do eixo das rodovias da Amazodnia legal”.

Esse Decreto-Lei, que afetou o patriménio
fundidrio dos estados da regido, sobretudo do
Pard e do  Acre, hoje estd revogado, mas,
quando em vigor, assegurou grande poder ao
governo federal. Dentre 0s bons resultados da
suaaplicagfio, esti o trabalho de “discriminagio
de terras” em muitas regides da Amaznia,
revelando muitos e intricados problemas de
dominio de glebas, muita “grilagem”, e
permitindo a arrecadagdo, para a Unilio, de alguns
milhfies de hectares, bs quais, em boa parte,
receberaim destinacdio com vistas ao atendimento

das finalidades do Decreto-Lei 1 164,

Tambeém ¢ dessa épocaa criagio de muitos
programas, como o Programa de Integragiio
Nacional (PIN), programa essencialmente vid-
rio que proporcionou recursos para a
construcio da Transamazdnica (BR-230), da
Cuiabé-Santarém (BR-163) e da Perimetral
MNarte (BR-210), entre outras estradas.
Igualmente dessa época ¢ o Decreto-Lei n *
1179, de 06.07.71, que instituiv o “Programa
de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo 4
Agroindistria do Norte ¢ do MNordeste™, co-
nhecido como PROTERRA, que tinha como
finalidade “promover o mais ficil acesso do
komem & terra, criar melhores condigies de
emprego de milo-de-obra e fomentar a Agro-
indistria nas regifes compreendidas nas areas
de atuacio da SUDAM e da SUDENE",

Paraarégido Mordeste, por motivos dbvios,
o PROTERRA foi direcionado. Principalmente,
para a redistribuiclio de terras, criando um
mecanismo de participagio de proprietirios
rurais, que, tinham oportunidade de oferecer
terras ao governo para serem adquiridas, em
dinheiro, evitando. o processo de
desapropriagio e visando ao assentamento de
trabalhadores sem terra.

Por aportuno, convém referéncia ao De-
creto-Lei n® 554, de 25.04 69, que dispds,
sobre “desapropriaghio, por interesse social, de
imdveis mirais, para fins de reforma agraria®, o
qual ainda vigora e foi empregado em diversos
casos.

Também vale lembrar o “Programa de
Palos Agropecudrios e Agrominerais da
Amazdnia” (POLAMAZONIA), um esforgo
para bem direcionar a atuagio oficial e privada,
com vistas ao desenvolvimento da regifio.

As lembrancas feitas 4 legislago tém por
finalidade enfatizar que, em matéria de terras ¢
da sua adequada distribui¢lio ¢ de seu

2. Em uma das altermativas do tragada, a BR-364 passaria por Xapurl, reglfo celebrizada pelo 'auringailsta

Chico Mendes.
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aproveitamento, a partir de determinada époea,
néo faltaram leis no Brasil. Desde a Lein® 601,

de 1850, até a Constituigio de 1988, passando

pelo Decreto n™ 10,105, de 1913, pelo
Decreto-Lei n® 9760, de 1946, e pelo Estatuto
da Terra, de 1964, entre muitos outros diplomas
Jurldicos, aquestdo fundidria brasileira, a rigor,
ressentiu-se apenas de sensibilidade e
disposi¢do politica para enfrentd-la.

Mao obstante, dois aspectos devem serres-
saltados com relaglo ao mecanismo de
desapropriagiio, num quadro de reformaagraria.

Somenteem 1946, com o Decreto-Lei 9760,
foi incluida a “desapropriagdo por interesse
social”, entendida como melhor atendendo ao
processo. Mas, se houvesse contestaclio do
proprietirio: desapropriade, o governo teria
que aguardar sentenga judicial para tomar pos-
se da terra desapropriada e distribui-la. Egse
iltimo-aspecto foi sanado com o Decreto-Lei
n® 554, de 1969, que permite ao governo logo
se imitir na posse da terra,

De qualquer forma, porém, permanece o
complicador da indenizagio, A Revolugio de
1964 criou o pagamento em Titulos da Divida
Agraria (TDA), mas 56 para a “terra nua”, As
benfeitorias, nelas incluidas as pastagens, con-
tinuam devendo ser indenizadas em dinheiro. A
questdo ¢ que o governo nunca tem dinheiro
suficiente; nem para cobrir o5 TDA.

A Constituiglo de 1988, pretendendo ino-
var na matéria, acabou por introduzir compli-
cadores que sé contribuiram para emperrar o
trato da questdio fundidria, Atualmente, depois
de todos esses anos, novas leis estio sendo
editadas, no sentido de corrigir sendes, defi-
nindo interpretagdes e regulamentando
disposicdes."

MNa oportunidade, cabe um comentério so-
bre o Estatute da Lavoura Canavieira, Decreto-

Lein®3855,de21.11.41, quepretendeu assegu-
rar o devido amparo aos trabalhadores rurais do
setor, referindo-se a saldrio minimo condizen-
te, assisténcia médica e hospitalar; ensino pri-
mirio para seus filthos e, a titulo gratuito; drea
de terra suficiente para plantagiio e criaglio
necessdrias & subsisténcia do trabalhador ¢ de
sua familia. As disposices desse estatuto, que
antecedeu o Estatuto da Terraem 23 anos,como
verdadeiro instrumento de reforma agrdria, em
nada ou em muito pouco foram observadas, O
Decreto-Lei n® 6969, de 19.10.44, alterou-o
para reforgar os seus objetivos sociais, e, em
[ 1.10:65, 0 Decreto Lein® 57.020, do Presiden-
te Castelo Branco, voltou a cuidar do assunto,
sem resultado pritico,

Na notivel mensagem com que enviol o
projete do Estatuto da Tetra ao Congresso, a
famosa Mensagem n° 33, registrou o Presidente
Castelo Branco, a propdsito dos trabalhadores
sem terra: “essa populaghio sem terra tem estado
praticamente afastada dos beneficios do nosso
progresso, formando um vazio sbeio-econdnti-
co tremendamente mais Sério que 0s nossos
vazios demogrificos”.

Sio do infcio da década de 70 o5 slogany
“terra sem homens para homens sem terras”
e “o sul vai ao norte,” o primeiro justificando
a abertura da Transamazfnica ¢ a colonizagio
das terras ds suas margens e o segundo, explo-
rado sobretudo pelo BASA (Banco da Amaz-
nia S.A), visando particularmente 8 atragio de
empresarios do sul do Brasil para investimen-
tos no estado do Acre,

Essa atraghio para o Acre levou & venda de
grandes glebas a preco quase vil, 4 destruiclo
de empreendimentos extrativistas® e ao consi-
derdvel aumento da confusdo que j4 se instalara
no estado sobre a definiglo da validade de
titulos de propriedade de terras, dificultando a
implantagdo de projetos que seriam pretendi-

3. Sem embargo de que a maloria deles estava praticamenta sem valor econdmico e seus proprietarios cheios

de dividas,
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dos pelos empresarios, novos. proprietirios, e
levando muitos deles ao desinimo, A exploragio
quase predatéria da madeira e & formagio de
pastagem em terras que pudessem, talvez, ter
utilizacfio mais nobre e peradora de mais ali-
MEntos & empregos,

Ma confusiio datitulagio, entraram os titu-
los expedidos pela Bollvia e pelo Peru, nas
terrag que foram suas, os titulos concedidos por
Placido de Castro, os do “estado independente

do Acre”, enquanto este existiu, e os do estado.

do Amazonas, que o Acre integrou antes de se
tornar territdrio.! Mais ainda contribuiram para
o caos da titulagiio que se instalou, o fato de que
o5 seringais eram quase sempre registrados,
com base no numero de “estradas de seringa”,
com dimensies aceitas em valores estimados, E
ocorrera gue os bancos oficiais de crédito, nos
periodos em que houve incrementona extragio
de latex periodos das guerras mundiais, conce-
deram financiamentos com base nas dreas defi-
nidas pelo numero de “estradas de seringa”.
Também aconteceraadestruigio demuitos livros
de registro dos cartorios e de titulos de
propriedade de terra, em conseqiiéncia do pou-
co cuidado que recebiam, das condigbes de
umidade da regido e também, certamente, por-
que muitos proprietirios, naquelas paragens
longingquas, ndo imaginavam gque, de repente,
jam precisar desses papéis. Por tudo isso, muitos
documentos também foram forjados, exigindo
tode o cuidado dos drgios oficiais, que deviam
validar documentos de propriedade de terras.

E importante comentar, pela importincia
que tem para o melhor entendimento do assunto
em discussiio, quea vendadeterrasna Amazonia,
inclusive as alienagdes dos governos federal e
estaduais, deu-se em geral, a prego muito baixo
e sem cuidadosa selegiio dos compradores.

A alienagio oficial impunha ocupagio e
implantagio do projeto apresentado e dava

prazos. Mas, muitos compradores nfio eram do
ramo a que se propunham desenvolver e,
fracassaram ou usaram as terras adguiridas
comao reserva de valor, para fins especulativos.
Tudo foi muite facilitado porque,
independentemente da inexisténcia de uma
fiscalizacdo severa, os governos nio cumpriam
fielmente seus compromissos constantes do
edital de licitagio, no tocante, enire outros
pontos, 4 garantia de acesso &s dreas vendidas e
a facilidades para o escoamento ¢ a colocagdo
da produgio.

Nio fossem as conseqliéncias desastrosas
geradas em alguns casos, tudo ndio passaria de
uma comédia de erros, o confronto de duas
partes de um negocio seenganando mutuamente,

A maior motivagio para-a abertura da
Transamazinica e ocupagio-das suas margens
com projeto de colonizagio oficial foi a preocu-
pagio do governo Médici com a grande seca
que se prenunciava para o Nordeste, Tradicio-
nal regido de excesso populacional, de econo-
mia precaria, baseada na monocultura € no
latifindio, fatores determinantes de forte
“pressfio sobre a terra”, o Nordeste, sempre
parece estar as vésperas de uma explosio a se
apresentar como grave conflito social.

Aqui convém registrar; 1) que, desde
muito, estid demonstrado que o Mordeste carece
de adequada redistribuiglio de terras, ¢, por isso
mesmo, 0 PROTERRA para a regidio contem-
plou esse particular para a regifio espe-
cificamente; 29 a existéncia, em local
relativamente proximo, o Planalto Central, de
boa disponibilidade de terras — razodvel vazio
de ocupagiio que poderia ser alvo de um
processo de reforma agraria para atender a
excedentes do Nerdeste; 3°) o fato de que o
govemno dispunha de instrumentos legais e
instituclonais e; também, do poder discriciona-
rio, paralogoaproveitaraoportunidade de iniciar

4.0 que, na verdade, ocoria em toda & Amazdnia, Mas, no Acre,a complexidade era maior,

{
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correciio das distorges fundidrias do Pais; 4)
as duas experiéncias anteriores do governo
federal ante o problemadasecano Nordeste ¢ as
experiéncias de aproveitamento dasterras imidas
e vazias do estado do Maranhdo,

Lembremos as Experiéncias Citadas

A primeira delas, dos idos de 1941, com o
projeto de colonizaglio em Barra do Corda,
tinha uma drea de 360 mil hectares, posterior-
mente reduzida para 300 mil, pela demarcagio
de reserva indigena. Esse projeto, hoje com
mais de 50 anos do infcio da sua implantagio,
ainda niio estd totalmente emancipado.

A outra experineia é a de COLONE, pro-
jetocriado pelaSUDENE para umadreade um
milhdo de hectares ¢ iniciado no fim da década
de 50 (1959). Esse projeto, que se implantaria
em uma drea totalmente vazia de ocupaglio,
recebeu financiamento do Banco Mundial. Mas,
algum tempo depois, ocorreram divergéncias
entre esse Banco ¢ a SUDENE, ¢ que muito
contribuiu para atrasos ¢ outros problemas na
sua implanta¢giio, A drea de COLONE
compreende hoje trés municipios, O projeto
estd na drbita do Ministério da Agricultura
Abastecimento e Reforma Agriria e ainda tem
questles a serem solucionadas para sua com-
pleta emancipagiio.

Em relagiio ao Nordeste, considerando o
fato de depender da monoeultura da cana-de-
aglicar; aexisténciade latifindios improdutivos;
a fomeerdnica daregido e o permanente perigo

de eclosdio de um conflito social, ¢ de se

registrar, com perplexidade, que; a rigor, ne-
nhum governo se dispds a enfrentar seus pro-
blemas com firme propdsito de resolvé-los. A
chamada Lei do Sitie, aquela do Decreto
57.020, derivado do Estatuto da Lavoura
Canavieira, é um elemento de comprovagio desta
assertiva. Elanunca foi efetivamente cumprida,

E esta é outra questiio a especular. Afinal,
determinadas medidas oficiais, tomadas
posteriormente por outros governos, vieram a
conflitar com a Lei do Sitio, como por exemplo
o programa de modernizagio da agroinddstria
agucareira do Nordeste, no inicio dos anos 70,
com vistas o incremento da exportagiio de
aglicar, ¢ o PROALCOOL. Eles passaram a
justificar o plantio de cana em todas as dreas
onde fosse possivel, até naquelas onde se
poderia plantar mandioca, i

O fato € que a norma € uma administragio
nfio dar continuidade ao que foi iniciado na
administragiio anterior, E elementos inescru-
pulosos se valem dessa descontinuidade
administrativa,

Também no inicio dos anos 70, o governo
do estado de Mato Grosso, buscando recursos,
sobretudo para a construgiio de centro adniinis-
trative em Cuiabd, alienou terras, no norte do
estado; inclusive o grande vazio do Aripuani,
para empresas de colonizagho privada e para
outros projetos admitidos como capazes de
contribuir para a ocupagio e o desenvolvimen-
to da regifio. Com essas alienagdes, € inegdvel
que a regido norte do Mato Grosso se transfor-
mou, € hoje apresenta dreas com razodvel grau
de ocupagdo e desenvolvimento, como, por
exemplo, AltaFloresta, Sinop, Matupa, Juruena,
Juina, Cotriguagu, entre outras, tudo
comprovando a vantagem da colonizaglo pri-
vada sobre a eficial.

Todos esses programas de ocupagdo dos
vazios geogrificos, a partir dos anps 50,
contribu’ -am, inegavelmente, para ampliar e
acelerar o0 novimentos migratdrios internos.
As corren .5 migratdrias passaram a aproveitar
a facilida.x das estradas abertas & muitos pro-
blemas comegaram por ai,
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A ocupagiio desordenada e os tumultos
yue decorreram, no Bico do Papagaio® e no sul
no do Pard® sfio, € licito admitir, resultados
diretos de Brasiliae da Brasilia-Belém,

Ocorreu ainda  que, empresas que cons-
trufram a cidade de Brasilia e estradas levaram
trabalhadores, obviamente recrutados em cutras
regides, e wmavez terminadaa obra, os dispen-
saram do lecal, ndo os levando de volta s suas
arigens. O mesmo fizeram diversas empresas
agropecudrias, apds o desmatamento inicial e
primeiro plantio, com trabalhadores que tinham
trazido de outras regides. 1sso tudo aconteceu
em todos 03 estados em que foram feitas obras;
Acre, Ronddnia, Mato Grosso, Amazonas, Pard
e Goids e no atual Tocanting,

s programas governamentais se desdo-
braram para absorver também esses desloca-
dos, mas se revelaram insuficientes, até porque
o numero de necessitados de condiges de
sobrevivéncia sempre cresceu,

Sobre o abandono de trabalhaderes nido
adiantaram dentincias, inclusive de Grglos go-
vernamentais. O que se poderia fazer com a
insensibilidade do empresdrio, com & ignorén-
cia e o desamparo do homem, carente de condi-
goes de sobrevivéncia, ou com o despreparo e
a inoperdneia dos drgdos competentes do go-
verno para atuar na questio?

O fato exatoe € que os governas, federal,
estaduais e municipais, estavam completamen-
te despreparados para enfrentar a necessdria
tarefa — & bom reconhecer e enfatizar-— de
interiorizagio do Pais e ocupagdo dos seus
espagos varios, a comegar pelo desconheci-
mento das suas bases fundidrias.

Assim, aumentou significativamente o ni-
meros de invasdes de terras devolutas e de
propriedades nestas, quase sempre, ¢ até hoje,
levando aconflitos sangrentos. Os garimpeiros

5 MNorte do astado de Tocanting, entdo Goias.
6. Xambioa, Conceigao do Araguia & outros.

também se multiplicaram. E aumentaram as
“grilagens’ de terras e a “indisiria da posse™,

Mais ainda, aumentou o niimero de pessoas
que receberam lotes de terra do governo, em
projetos oficiais de colonizagio ou de assenta-
mento, sem nenhuma habilitagiio, nem apoio
financeiro ou téenico para o adequado trato e
aproveitamento da terra.

E aumentou, por fim, adrea percorrida por
migrantes, quese instalam num lugar, o esgotam,
o abandonam e vio para outro lugar, repetindo
peiclodequeimadas ea devastagio e ampliando
adreaem queocorrem. O fato é mais caracteris-
tico nas regifes de solos pobres da Amazbnia,

Cedo, o controle ficou impraticdvel ¢ o
gOvVerno passou a ir atras dos fatos consuma-
dos,

Mo tocante 45 migragtes espontineas, va-
lem algumas lembrangas.

A migragfo internamais antiga é ade sentido
Mordeste-Sul, Mas, de uns tempos para os dias
de hoje, ela passou a coexistir com aquelas de
sentido Nordeste-— Norte, Sul— Centro Oeste
— Muorte, e outras menos significativas,

€ lavrador nordesting que correu para o
sul, porque a terra que trabalhava ndo mais lhe
garantia sustento, em muitas dreas, viu-se, de
repente, outra vez desalojado, agora por efeito
do progresse tecneldgico e de novas imposi-
glies da economia de escala, traduzidas, por
exemplo, em mecanizagho, irigagioe mudanca
de cultura.’

Agora, porém, ele tem ao seu lado, na
corrente migratoria ¢ pelas mesmas razdes,
trabalhadores da terra locais, aqueles pequenos
proprietirios e meeiros ¢ parceiros que tiveram.
suas propriedades e atividades inviabilizadas
pelos novos interesses econdmicos. Ou eles
engrossam as correntes de éxodo rural que

7. Principalmente para exportagho, sobretudo as lipicas culluras de sobremesa ou complementares { café,
agicar, cacau, laranja, soja ou pecuaria;nunca o alimanto didrio (feifdo, arraz, mitho, ete.)
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demandam as cidades, aumentando-lhes as
condigdes de degradaciio de vida, ou vie em
busca de novas terras para plantar e tirar seu
sustento, ou ainda sé lancam na aventura do
garimpo. Junto a eles também viio uns quantos
que se desiludiram com a vida nas cidades para
onde ja tinham ido.

Toda a situaciio acima sumariada faz au-
mentar significativamente as agresses ao meio
ambiente, os choques com as populagdes
indigenas e os problemas sociais dus cidades e
dos campos, dando mais forgas aos apelos
pelas reformas agraria e urbana,

Como tude & parte de inegdvel “pressio
sobre a terra”, o tema Reforma Agréria foi
algado a nivel de maior destaque, sobretudo
pelo recanhecimento por todos de que a estru-
tura fundidria do Brasil, fundadasobre oregime
das sesmarias implantado por Portugal, consa-
gra significativas distorgdes no quadro da pro-
priedade da terra, com reflexos geradores de
deficiéncias na produglio de alimentos e de
empregos, no meio rural @ mesmo no proprio
interior do Pais, tudo levando is grandes con-
centragtes populacionais nas cidades e dai s
favelas, s legities de desempregados, aos mo-
radores de baixo das pontes ¢ viadutos, aos
menines de rua ete: Nesse conlexto de cres-
cente aumento de 1ensdo nos meios urbano e
rural, foi que partimos, decididamente, para a
conguista da interior, abrindo novas dreas para
ocupagio e criando mais problemas com rela-
¢io & posse e ao uso de terra.

Pormais contraditdrio que pareca, ¢ inegd-
vel que a interiorizagiio da capital, a fundagio
de Brasilia e a abertura de acesso a novas dreas
para produgdo representou contribuigio de
maior valor para o desenvolvimento brasileira,
nas ultimas décadas, Entdo, pode-se dizer que
o salde & positivo. Até certo ponto, também
foram estabelecidas condigdes para uma
desconcentragiio, um alivo nas pressiies sobre

as cidades e areas ji ocupadas.

A questiio € que, independentemente do
processo inflaciondsrio estimulado e levada a
perigosa aceleracho, o5 problemas derivados
da disputa pela posse da terra estio acumulados,
desde o Brasil Colénia,

A interforizaglio dos nossos dias foi feita
come que num impulso, sem wma preparagio
adequada para suaexecuglio ¢ para 0 5eu — sem
divida previsivel — desdobramenta e,
simultaneamente, com uma aceleraclio do
processo de industrializagio do Pafs e a mo-
dernizaclio da agricultura, nas dreas tradicio-
nais.

Aqui, porém, cabe perguntar: — ela (a
interiorizagio) teria ocorridose tudo tivesse que
ser pormenorizadamente previsto e equas
cionado, e se fossem considerados os custos
exigidose feitas previsdes de caixa para impedir
conseqiiéneias inflaciondrias? Claro que a
respostaé nfio. Afinal, ja lembramos aténicada
descontinuidade administrativa como umia das
caracteristicas dos nossos governos,

LLl

Seria fastidioso comentar todo o agrava-
mento da questio fundidria e as tentativas de
solugdo, através do processo de reforma,
chegandoao Estatute da Terra— obra primerosa
da Revolugiio de 1964, que nio soube bem
implanti-lo — e & legistagfio agriria posterior,
inclusive & emanada da Constituicio de 1988,
Oque importa considerar, em Gltima anglise, &
que hi consenso de que a solugio dos proble-
mas econdmicos e sociais brasileiros, inclusi-
ve e sobretude, no referente nos aspectos in-
flagio e miséria de ponderavel parte da sua
populaghe, passa, inexoravelmente, pela con-
sideragio do impasse agririo. Em outras
palavras, se ndo atacar a causa primaria do
desequilibrio econdmico e social da sociedade
brasileira, a questdo da posse e do uso da terra,
niochegaremos jamais a umasolugio duradoura
paraacriseque vivemoscomomal crénico. E, de
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repente, poderdo niicexistirmais espacos vazios
paracriar ilusdes e com elas solugdes paliativas.

Precisamosconsiderar queapotencialidade
dos Estades Unidos da América se fundamenta
nas disposigdes sobre a posse ¢ o uso da terra,
desde os primérdios de sua colonizagiio, que
propiciou a existéncia de forte mercado interno
de produtosagricolas e industriais, reconhecida
base do progresso norte-americano. Niio foi
por outro motivo que o General Mac Arthur, ao
ocupar o Japio, baixou, como um dos seus
primieiros atos, um decreto modificando a es-
trutura fundidria japonesa, quebrando, em defi-
nitivo, o peder que, direta ou indiretamente, os
latifundidrios exerciam sobre o pafs, Os paises
europeus, sem excegio, impdem limites & con-
centragdo da propriedade da terra. A Gri-
Bretanha impds o zoneamento agricola, defi-
nindo regidies em que seriam admitidas pasta-
gens e limite &s dimensdes das propriedades,
ainda no-séeulo XV, ao alvorecer da revolu-
;Ao industrial.

Uma idéia inteiramente vilida de abertura
de novas dreas de produciio, mais proximas aos
grandes centros consumidores, ¢ dé portos
ideais para exportagio de excedentes, com
base ¢m pequenas e médias propriedades, ¢ ada
Ferrovia Norte-Sul, praticamente paralisada,
infelizmente.

O Projeto de Assentamento de Carajas,
para a absor¢iio de trabalhadores sem terra do
Bico do Papagaio— uma providéncia de grande
significado do governo Figueiredo — sofreu
soluglio de continuidade e estd praticamente
abandonade.

Também os projetos oficiais da Transama-
zonica, do Acre, de Rondénia, do Pard ete, nilo
veém recebende a devida atengio da competén-
cia do governo para que, definitivamente,
consalidem-se e se emancipem.

Muitos s os vazios de ocupagiio, vazios
peograficos ainda existentes em nossos terri-

tério. Muitas slo as regides carentes da im-
plantagiio de processo de desenvelvimento ou,
peto menos, de melhores condigdes de vida
para sua populagio, Cabe lembrar o vazio que
envolve o Projeto Calha Norte. I importante
nio deixar exagerado espago vazio entre a
“vanguarda” eo " grosso”,

De qualquer forma, & muito importante que se
tenha em vista o que estd proximo de nds e que se
leve em conta cevtas verdades,

E sabido, comprovado e proclamado por
nacionais ¢ estrangeiros, nclusive o Banco Mundial
ea FAQ, que sio as pequenas e médias propriedades
gue produzem alimentos. As grandes propriedades,
sobretudoas™plantations”, que desenvolvem culturas
de produtos destinados & exportagio e & propria
exportagiodeexcedentes de produgfio dealimentos,
st devem ser consideradas ¢ estimuladas apds a
garantia de alimentos para a populago,

E 56 o aumento do nimero de produtores
assepurard a competitividade, o justo precoe a
criagdo de um mercado intemo consumidor, Gnico
caminhio para minorar, pelo menos, 4 misétia e a
fomeeassepurarabaseparacriagiiodeumaesonomia
tdo estdvel quanto possivel,

Em resume, no quadro de nossas preocupa-
0es com os vazios geograficos, ¢ importante ndo
perder de vista o campo social e as desigualdades
regionais, pelo que tém de ingredientes para gerar
dificuldades para nosse Pais. A expressiio “vazio
socio-econdmico™ do Presidente Castelo Branco ¢
perfeitamente vilida para esse conjunto.

Consideracdes Paralelas sobre o Tema

1. Epossivel que, pelomenos remotae indiretamente,
a "Marcha para o Oeste” seja uma causa para a
devastaglio da floresta amazdnica, na regifio de
Paragominas, no Pard, para formag3ode pastagens
em projeto pecudrios, nos anos 40. De qualquer
forma, historicament -, ta maioria dos casos, a
ocupagio do nosso termtdrio teve o boi como
pioneiro, o quetambém sempre foi preocupagiio.

2. Das estradas construidasno perfode Juscelino, a
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Brasilia- Belém foiade maior repercussiio, até por
ter sido objeto de muitas criticas quanto ao seu
valor, tais asregides que ligavae poronde passava.
Haije, a Brasilia -Belém estd caminhando para, em
pouces anos, ficar saturada por intenso trifego de
caminhdies pesados. Também hoje, jd se aceitaa
idéiade ver Belém comoumadas melhores safdas
para a exportagio de produtos do Brasil Cenmral,
Entio, avultaaidéiadecriaruma ferroviana ligagio
norte-sul, idependente de consideragiio que se
possa fazer, de eventual interesse militar,
Odesenvolvimento da Amazinia, na verda-
de, sempre foi uma preocupagiio dos governos,
desde a Colénia .As Constituighes sempre
cogitaram da alocagin de recusos para a regido.
Anteriormente & Revelugio de 1994.existia o
programade Valorizagho Econémicada Amazdnia,
conduzidoporumaSuperintendénelaaSPYEA. A
SPVEA por diversas razies, até pelo niio recebi-
mento dos recursos previstos e por certo grau de
comipgio, poucoproduzivenguantoexistiv, sendo

substituida pela SUDAM ( Superintendéncia de

Desenvolvimentoda Amazinia ),

40 projeto Rondon foi extinto no Governo Collor,

17as ja se fala na sua reativacio,

Slsaram, ou ainda usam, politicas de incentivos

fiscais para algumas regides:Franga, Alemanha,
Beélgica, Holanda, ltalia, Dinamarca, Notuega, Ian.
dae Gri-Bretanha. A caracteristicadesta politicad
peculiar para cada caso.

6. E do periodo Castello Branco o inicio da
implantagdodo fameoso ProjetoJari, de miliondrio
norte-americano Daniel Ludwig. O projeto propés,
nicialmente, a produgio de arroz irigado para
exportacio (o modelo colonial), Houve receio de
esse arroz ser canalizado para o proprio Brasil,
Depois, o Projeto Jari se langou & produgdio de
celulose, também para exportagdo, e, para isso
implantou projetede reflorestamentocom espécie
nio adaptivel & regifio, causando prejuizos paraa
regifioeoprojeto. Odesconhecimentogeneralizado
dasituacho fundidria, porparte dopriprio govemno,
padetersidoumadas causas doimpasse fundiario
emauese meteno Sr, Daniel Ludwig, oqueolevou

f passar o projeto adiante. Afinal ele fora ataldo
para o Brasil por autoridades da época.

7, Antecederam o Projeto Jari, em algumas
décadas, astentativasdotambém norte-americans
Henry Ford deimplantagiiode projerode produgiio
de borrachano vale do Tapajés. Foi deleacriaghio
de FordEindia ¢, posteriommente, de Belierra, em
areasque lhe foramconcedidas. Com ofracassado
projetode Henry Ford, por motivo de doenga nas
seringueiras edobaixoprego com que passouaser
oferecidaaborracha prochuzidana Malisia, as dreas
voltaram para o Govemno brasileiro, Foi eriado o
EstabelecimentoRuraldo Tapajés{ERTY. incorpo-
rado ao Ministério da Agricultura pelo Estatuto da
Terra, oqual pouco produziv, até hoje, nadreatotal
de que dispde, de mais de um mithfio de hectanes,

& Em 1952, Golbery do Coutoe Silva, num oabatho

intitulado "As Categorias Geopoliticas
Fundamentais ¢ a Realidade Brasiliva"sugeriu as
seguintes linhas para a integragio do Pals: 1% fase
—articular firmementeabase ccuménicadenossa
projegiocontinental, ligandoo Nordestee o Sl ao
nicleo central do Pals; 2* fase—impulsionar o

‘avango para noroeste da onda colonizadora, a

partir da plataforma central, de modo a integrara
peninsula centro-oeste, no todo ecuménico
brasileiro. 3" fase— inundar de civilizagBoa Hildia
Amazinica, a coberto dos nddulos fronteiricos,
partindo de uma base avangada constituida no
centro-oeste, em agio coordenadora com a
progressio este-oeste, seeundo oeixo do grande

rio

%.Na verdade , no prolongamento da BR-364, j4 se

chegahojeno Paclficovinestradade caracteristicas
muitoprecirias, umaestradacarrogavel ousimples
caminho, embora de possivel trafego por viaturas
em alguns trechos doterritdrio peruano, O Brasile
oPeru estiio altamente interessadios nessa ligacio,
que continuaa enfrentar dificuldades por forca
de pressdes externas. ditas de madeirgiras
produtores de grios dos Estados Unidos e do
Canada. Mo governo Collor, um seeretirio de
Estade chegou a dizer que.enguanto ele
ocupasse 0 cargo que detinha, impediria o
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prosseguimentoda BR-364.

10.OPROTERRA comtemplou, entrecutros impor-
tantes ohjetivos: ™ a aquisiclo de terras ou sua
desapropriagiio, porimteresse social, inclusiveme-
diante prévia e justa indenizagio em dinheiro, nos
termos em que a lei estabelecer,para posierior
venda apeguenas emédios proprietérios rurais da
regiflo, com vistas & melhor e mais racional
distribuigie de terras cultivdaveis ",
empréstimos fundidrios a pequenocs e médios
produtores rurais, para aquisicéio de terra
prapria cultivavel ou ampliaglo de
propriedade considerada de dimensdes
insuficientes para exploragio econdmica e
acupagiio da familia do agricultor”,

11.OPIN eo PROTERRA, poralguns estudio-
s0s do problema fundidrio, séio considerados
prejudiciais ao Nordeste, por absorverem ¢
canalizarem para Amazdniarecursos que de-
veriam ter sido aplicados na regidio. Também
os incentivos fiscais para a Amazbénia ¢ o
reflorestamento foram criticados por nordes-
tinos, que entenderam terem sidos desviados
recursosda SUDENE.

12, Preccupacdes da legislacho, desdea Lein®
601: colonizagio, fronteiras, espagos vazios.

13, No municipiode Aripuand, tal era seu vazio
que a prefeitura ficava em Cuiabd. Nasua drea
houve uma tentativa, no fim dos anos 60, de
implantagio de um projeto de pesquisas
através do qual seria construida uma cidade,
que teria o nome de Humboldt, O projete
acabou sendo abandonado.

i4. O elevade custo do transporte tem
inviabilizado levar para os grandes centros
consumidores a producio dos projetos de
colonizagfo, mesmo dos projetos de coloni-
zagdo privadanonerte do Mato Grosso, Entiio,
a produglo & absorvida, na propria regido, e
ndo hi incentivo para se produzir mais.

15. A Lei Sesmarial continha trés obrigagdes
principais: 1* - 05 donos das terras ociosas
eram “constrangidos™ a "lavrd-las; 2* - caso

niio pudessem fazé-lo, por qualquer motivo
Justo, deveriam transferi-las a outrem, para
gue as herdades fossem “aproveitadas
cumpridamente,” como era mister; 3* - em
caso de recusa ou impossibilidade de obede-
cer a essas determinagdes (cultivo direto ou
arrendamento), a gleba seria confiscada,
retornandoac“bem comum™ A Lei Sesmarial
foieditada para resolver a situagfio de escas-
sez de alimentos que ocorria em Portugal, A
imposigio da Coroa era uma reforma agriria
de bases totalitdrias, verdadeiro confisco,
Nenhumasorte de compensagio adviria para
o donatdrio negligente ou omisso, nem inde-
nizaglo em dinheiro, nem titulos do Estado.

16, A Leidas Sesmarias(“editadaemum pais do
tamanho de Pernambuco e vigindo em um
gigante em fase de crescimento™ ) teve inicia-
da sua extingdo no Brasil quando o Impera-
dor, em 1822, atendeu ao requerimentode um
posseire. Esse fato gerou a primeira lei de
terras brasileiras, a Lein® 601, de 1850,

I7. Reforma Agraria ¢ o conjunto de medidas
que visem a promover melhor distribuiciio da
terma, mediante modificagdes no regime de sua
posse ¢ uso, a fim de atender aos principios de
Justica social e ac aumento da produtividade.

1 8. Tradicionalmente, por atavismo cultural, temos,
em geral, apegade-nos ao modelo colonial —
exportagiio paraa " metrdpole” dematéria-prima—
da mesma forma que, pela mesma razio, quase
semprenos colocamosna posicio dedependéncia
deumaautoridade maior representadapelo gover-
ne, como o8 colonos dependiam da metropole.

19, Se nio protegermas, até por uma ocupagio
inteligents e responsdvel, os muitos espagos
vazjosaindaexistentes noterritdriobrasileiro, o
mais cedo que se possa imaginar, eles serfio
atingidos por migranies — trabalhadores sem
terragou garimpeiros— pessoasacimade tudo
premidas pela luta pela sobrevivéncia, que niio
terdo maior consideragiio nem com a natureza;
nem com populagtes indigenas,
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