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() Simposio foi co-patrocinado pelo Centro de Estudos Norte-Sul da
Universidade de Miami, pela National Defense University, pefajunta
de Chefes de Estado-Maior dos EUA e pelo Comando Sul das
Forgas Armadas dos EUA. Englobou seis diferentes painéis com
debates & reuntu representantes militares e civis, extes sobretudo
da drea académica, envolvendo quase todos os palses americanos.

Iﬁi'l\uatarmﬂ “perspectivas” exige, em

“certo grau, mergulhar em terreno
fimuite perigoso: o do estudo

S perspectivo. Hoje, os mais destaca-
dos mentmtas politicos tém sido muito pruden-
tes na formulagiio de cendrios futuros, estigma-
tizados que ainda se encontram pela surpréen-
dente velocidade da fragmentagio do bloco
soviético, alguns anos atrés,

I absolutamente compreensivel que se
conservem cuidadosos, Vivemaos em um mun-
do incerto e em franca transfomacie. A Gnica
certeza que se pode alimentar ¢ que o mundo
atravessa ampla transigio, embora, até o mo-
mente, niio se possa definir exatamente a dire-
clo para a qual essa transigdo aponta,

*Selacionado palo PADECEME

De qualguer modo, a abordagem do tema
proposto requer uma apreciagio preliminar da
arena global em que os Estados-atores esgri-
mem, valendo-s¢ tanto de armas tradicionais
quanto de outras novas que a conjutura oferece.

Alguns desses atores tentam preservar e
manipular o poder. Outros lutam por um lugar
ao sol. E hd os que apenas tentam sobreviver.

Apas breve abordagem da presente con-
juntura mundial, serd possivel delinear uma
visio, tdo realistica e precisa quanto possivel,
do cendrio continental. Nesse ponto, 0 campo
estard propicio para tentar a identificagio dos
fatores que influenciario mais intensamente a
questiio daseguranga hemisféricaem um futuro
previsivel,
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Come conclusfio, serd oportuno tentar
avaliar a insergio do Brasil nesse quadro.
Cendrio Internacional

Creio nfio haver divida sobre o fato que o
mundo atravessa um perfodo de profundas
mutagdes qualitativas, em dindmico e
vertiginoso fluxo de transformagdes, cuja
compreengio e interpretaglo exigem novas e
continuadas leituras, além de permanents
analise cognitiva,

Sobum dngulomeramente didaticoe anali-
tico, & inegdvel reconhecer,

de paises de maior projegiio, que se expressa
em todes os campos e por todos instrumentos
disponiveis. Convenhamos que, no trato das
questlies entre naglies, ndo se permite a inge-
nuidade de admitir que prevalegam simpatias
ou amizades. Como afirmou Frankel, com ex-
trema propriedade, “o sistema internacional
ndo funciona & base de cooperacio
incondicional e da precedéncia do bem comum
sobre interesses individuais ou grupais.
Continua repousando sobre as bases estreitgs
da cooperacdo limitada e

na marcante transicio em
que vivemos, trés nitidas
vertentes.

lJma ¢ a politica, em que
05 sistemas totalitdrios ce-
dem espago para os demo-
criticos, Outra é a  eco-
ndmica, em que as eco-
nomias planificadas perdem
posigio paraaquelas abertas,
voltadas para o mercado.
Nessas duas vertentes da
transigiio, estd subjacente a
concepgio do Estado mini-

| condicional”. Acrescento
que as relagdies entre os
Estados ndo pertencem ao
dominio da moral e sim da
politica, Nesta, adimensiio
ética nem sempre se
sobreple & préitica,

Por isso, compreende-
e a postura ¢ as atitudes
dos paises hegemdnicos em
- relagho aos demais, fazen-
do pleno ¢ inleligente uso
dos organismos inter-
nacionals nos quals ocu-

mo, que se atém a uma pos-
tirareguladorae pioneira, abrindo lugar para as
iniciativas espontineas das sociedades ¢ das
organizagdes privadas, Por fim, vem a verten-
temilitar, em quea concepgdoda Forga Armada-
Partido, assim entendida como aquela voltada
para objetivos proprios, nem sempre acordes
com a sociedade, cede espago 4 Forga Armada-
Instituiglo, comungando objetivos, atitudes e
aglies com o grupo social a que pertence.
Aplicando uma abordagem mais critica ao
cendrio, percebe-se com facilidade, na balanga
do poder, apreponderincia de uma incontesti-
vel superpoténeia militar que, incapaz de proje-
tar, na mesma escala, uma supremacia econd-
mica, de certa forma compartilha sua lideranga
com cutras nagbes de alto grau de desenvolvi-
mento, alicer¢andouma“hegemonia colegiada”

pam assento privilegiado.
O reordenamento da conjuntura mundial
que se segoiu ao final da Guerra Fria vinha
fazendo erer; por convicgdo ou mera idéia —
forga de um “marketing”de conveniénecia —,
que o mundo inaugurava uma, assim foi
chamada, “novaordem mundial”, em que réinaria
a ordem, a paz, a fraternidade; em que as
benesses do progresso e da tecnologia, assim
como as riquezas, logo alcangariam os menos
favorecidos. Lamentavelmente, mas sem
surpresas, o que se vé € uma exploragho de
confrontos que convulsionam o globo, pela
ressureicio de conflitos éinicos, religiosos e
econdmicos, contidos por décadas pelas alge-
mas do policiamento bipolar do conflito Leste-
Oeste. Em realidade, nota-se um
desordenamento mundial no qual as confronta-
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¢lies ocorrem em dimensles menores, mas
com intensidade e freqliéncia que comprome-
tem a desejada estabilidade no planeta, Nifo ¢
absurdo acreditar que o nacionalismo extre-
made venhaasubstituir a ideologia nas motiva-
goes de conflitos. Ou que, como ja se eshogou
recentemente, em polémico artigo de Samuel
Huntington, concretizem-se conflitos de novas
naturezas, protagonizados por atores gue se
estimulam por vetores de polarizaco cultural,
a demaocracia liberal, ac gosto ocidental; o
confucionismo, traduzindo a milenar civiliza-
¢iio oriental e o islamismo com ou sem a roupa-
gem radical do fundamentalismo, O capitalis-
mo democritico passa a temer o arcalsmo reli-
gioso, ou tribal, com teenologia moderna,

Parece certo que o mundo cada vez mais se
distancia do réseo quadro que se tentou vender,
apds o fim da Guerra Fria, ¢ da formidavel
exibighio de poderio militar e tecnoldgico dos
EUA no Golfo, com ampare de uma coalisdo
de paises, construida porsurpreendente, inédito
¢ engenhoso esfor¢o de arquitetura
diplomatica,

Desdgua-se, em conseqiléncia, em cendrio
de dificil perspecgdo, marcado por iniimeras e
preccupantes incertezas ¢ indefinighes.

As esperangas na capacidade das Nagdes
Unidas para gerenciar crises, na era pos-Guerra
Fria, eram enormes. Mas, lamentavelmente,
pouce a pouco emerge um sensagio de que as
coisas, de algum modo, nfo estdo sucedendo
come era esperado, por diversas razdes que
tentarei resumir,

Inicialmente, devem ser consideradas a
extensio, a freqiléncia e a diversidade dos con-
flitos que atualmente castigam o mundo, conse-
glientes, como: anteriormente mencionei, do
recrudescimento de confrontos étnicos, religio-
sos e econdmicos ow resultantes da
ressurreiglo de nacionalismos eontidos pela
vigilincia bipolar que caracterizou o periodo
da Guerra Fria. Por paradoxal que parega, ao
invés daassim chamada " novaordem mundial”,

o que vemos & algo que caminha para uma
desordem internacional,

A ONU, come protagonista do esforco
para alcangar o desejada harmonia entre as
nagies, acumula iniciativas que ora logram éxi-
tos, ord fracassam. As falhas indicam certo grau
de erro nas avaliagtes das crises e distorgbes
estruturais daquele alto orglo, originando in-
certezas quanto a sua capacidade paraatingivos
elevados objetivos a que visa,

A interferéncia de seus representantes jd
comega a ser contestada por naturais dos paises
envolvidos, nos quais 4 agdo da ONU é perce-
bida como injusta ou inoportuna. Algumas des-
sas reagbes contra os “boinas azuis” ja ‘adqui-
rem conotagio hostil, comprometendo a autori-
dadeea credibilidade das Magtes Unidas. Além
disso, tais reagies colocam em risco as pessoas
supostamente sob sua protegio,

Ao mesmoe tempo, a ONLU comeca a se
ressentir da insuficiéncia de recursos para se
fazer presente em tantos focos de tensfio, como
conseqiiénciadas crescentesexigéncias naapli-
cagio de sua forga e de seus observadores.

Outra fonte de preocupagio € o critério
desigual utilizado pela Organizagio, que reage
diferentemente a situactes basicamente seme-
Ihantes e com igual potencial de turbuléncia.
Mo € o que ocorre e comparamos a
passividade diante da trigica puerra civil que
assola Angola com o volume de atengdes dadas
ao conflite da Bosnia? Sem querer atenuar a
gravidade ‘deste (ltimo conflito, € justo
ressaltar,

Isso resulta — desejo salientar — da forma
como a ONU encara os conflitos. Usualmente,
o5 aprecia segundo um ponto-de-vista global
das dreas e populagdes em jogo, ignorando,
muitas vezes, a3 raizes culturais ¢ as peculiari-
dades das naglies envalvidas, Em certas ocasi-
dies, o5 objetivos de outras nagties com interes-
ses proeminente na direa s&o mais importantes e
prevalecem sobre os valores, as esperangas € as
necessidades locais.
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Ma verdade, a aciio de colegiados formais
ou informais compromete a legitimidade da
“organizagdo para evitar as nobres intengties da
‘Carta das Nagbes Unidas. Sem essa legitimicdla-
-de, nenhuma concepedo de drdem estabelecida
pela ONU estard isenta de questionamento.
Diante dessas consideragdes, nifio hi como
evitar preccupagdes com a capacidade do alto
Gredio para transformar as nobres intengbes da
(arta que o rege, em realidade, e, menos ainda,
para esquivar-se da tutela dos grandes e tornar-
seum veiculo real das aspiragies ao tratamento
Cigualitirio e justo da esmagadora maioria dos
paises-membros.
(s paises *periféricos”, assint entendendo
‘aqueles nio contemplados com a admisso an
restrito eirculo de poder de outros, que chamo
“eentrais”, vivem a crise terminal de seus mo-
delos de desenvolvimentoe experimentam tran-
siclo marcante, em seus paradigmas politicos
e econdmicos. E importante, pois, que saibam
perceber pragmaticamente a conjutura interna-
cienale localizar espagos e nichos onde possam
desenvolver estralégias multidimensionais e
regionais que lhes proporcionem uma favord-
vel inserglo internacional.

0 Continente Americano:
Relacionamento entre Paises;
Percepgies de Ameacas e Base para
Seguranca Hemisférica

A acelerada dinfmica de transformagiio do
cendrio internacional obriga a uma revisio nas
premissas dos sistemas de seguranga globais e
regionais, contemplandonovasabordagens para
indentificagio de obstaculos a superar,

Para uma apreciagio objetiva dos desafios
a serem enfrentados pelo  sistema
interamericano, no campo de seguranga, e para
chegar &s iniciativas que poderdio superar
aqueles desafios, ¢ indispensavel interpretar
corretamente trés circunstinciag que tém sido
determinantes  no relacionamento

intracontinental.

Em primeiro lugar, ¢ necessario enfatizar a
assimetria de poder no continente. Parcce-me
autosexplicativa, tho clara e indiscutivel gue ¢,

Mas, ¢ essencial e inteligente admitir a
marcante présenca, is vezes opressiva, do gi-
gante do Norte, se ¢ qué estamos dispestos a
realizaravaliagtes solidas e objetivas, que con-
duzam a resultados praticos e positivos.

Como coroldrio, ven-a segunda circuns-
tincia com a qual as nacdes americanay preci-
sam aprender a conviver. Os EUA 18m seus
interesses prioritariamente dirigidos para seus
miis importantes parceiros no jogo da poder ¢
para ameagas extracontinentals ¢ ndo para a
América Latina, Esta parte do continente rece-
be prioridade bem mais baixa quante s
preccupagies geoestratégicas dos EUA. Pode-
se mesmo entender este fato como normal,
previsivel ¢ inevitdvel, se estamos tratando de
poder ¢ preservagio de hegemonia, Por outre
lado, tal avaliagio pode ser qualificada coma
uma visio miepe do relacionamento com a
América Latina,

A tergeira circunstineia a ser lembrada,
conseqiiéncia do final da Guerra Fria, ¢ a mu-
danga lenta, mas cristaling, de postura e atitudes
da maior parte das nagdes latino-americanas,

Convém lembrar que o regime de seguran-
pa continental ¢ historicamente respaldado em
acordos contra a intervengiio de poténcias
extracentinentais, Ao longo de décadas de con-
frontagio com o comunismo, a chamada “ame-
agavermelha" foi claramente identificada como
o dnico jnimigo de toda a comunidade de na-
¢lies americunas; excetue-se Cuba, a partir dos
anns 60,

Ma verdade, o comunismo era visto simul-
taneamente lanio como ameaga nacional quanto
continental, Engajados contra essa ameaga,
muitas nagdes praticanente renunciaram a ou-
tros importantes interesses & aspiragbes que
poderiam ter- lhes proporcionado perspectivas
de inserclio mais independente no sistema in-
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ternacional. Por décadas, essas naghes se
mantiveram passivas, sob a aglio daquele
poderpso anestésico,

Mas, o final da confrontacio Leste-Oeste
despertou-as. A auséncia de uma 56 ¢
inguestiondvel ameaga comum, o surgimento
de noves parimetros para conquistar espagos
em ambiente de globalizagdo e o emprego de
novos instrumentos para administrar ¢ preser-
var hegemonia — mais, on menos, legitimos,
n#o vém ao caso — tormaram claro, para muitas
naglies latino-americanas, que era tempo de
mudangas e que deveriam reavaliar suasaspira-
gies ¢ seus objetivos nacionais. Como conse-
qiiéncia, teriam que redefinivameacas, a fim de
eleger uma nova e mais apropriada insercio
internacional, em todos os niveis: global, con-
tinental & regional.

Penso que temas, nessa nova experiéncia
que vivem aquelas nagbes, o grande desafio
para o sistema hemisférico de seguranga, e a
chave para conduzir sua revisio,

Estou convecide de que, hoje, as ameagas
sdo basicamente percebidas diferentemente
pelos EUA — talvez possamos colocar o
Canadi na mesma cesta — e pela maioria dos
paises do continente. Pode-se igualmente
afirmar gue, mesmo entre essas outras naghes,
muitas das ameagas comuns sio percebidas e
avaliadas diversamente, em natureza ¢
intensidade, Cada pais desenvolve seu proprio
entendimento sobre o que fazer e como fazer,
para ajustar-se & complexidade politica,
econdmica e tecnologica do mundo em que
vivemaos. Cada pais buscaseu proprioe adequado
espago geopolitico. Vames colocar a idéia em
termos mais concretos.

Os EUA procuram caracterizar o trifico de
drogas do continente como “*a ameaga” — esta
¢ minha percepclo — provavelmente uma
prioridade, escolhida para substituir o
COMUNISMo como a nova ameaca continental,
Agressdes ap meio ambiente e o risgo de
profiferagiio de armas de destruiglio em massa

sho as outras. Poder-se-ia acrescentar o perigo
da imigragdo ilegal como ameaga para o nivel
de emprego e a estabilidade social ne pais.

For eutro lade, as ameagas, tal como sio
interpretadas segundo Otica latino-americana,
estdo muito mais relacionadas com a fragilida-
de de nascentes democracias, que decorre de:
baixos indicadores sociais, desempenho eco-
nbmico irregular, caréncias educacionais, cres-
centes Indices de criminalidade em dreas urba-
nas super-habitadas, divida externa, terroris-
mo, subversdo, corrupglio ¢ imigragio para
dreas inexploradas, onde a ocupagiio descon-
trolada pode resultar em instabilidade sécio-
econdmica e deterioragiio ambiental,

Com imensidades diferentes, as
deficiéncias apontadas incomodam a maior
parte das nagdes latinas do continente.

Se analisanmos com atengfo, chegaremos
a conclusfio de que aquelas dificuldades que
podem comprometer o sonho democratico tém
muito.a ver com a competéncia dos governos
para satisfazerem as crescentes exigéncias
politicas, econdmicas e sociais dos povos que
dirigem e, a0 mesmo tempo, ajusti-las ao
desafio da tendéncia globalizante que marca
nossos dias,

Trata-se de um esforgo de harmonizagio
entre iniciativas, no sentido de assegurar uma
democracia estavel e medidas de sobrevivéncia
em um mundo altamente competitive & muita
vezes desigual e injusto,

As nagdes latino-americanas enfrentam
absticulos nicos e crescentes, os quais, ouso
afirmar, ndlo sfio exclusivos de Terceiro Mundo.
Ma verdade, governos no mundo inteiro tém se
mostrado incapazes de proporcionar respostas
cabais s exigéneias de bem-estar das popula-
¢lies, mesmo aquelas bdsicas, tais como saide,
alimentacio, educagiio e sepuranga individual,

A infrutifera busca de solugdes faz surgir
um inegdvel e indesejavel conflito entre o Esta-
do e o cidadfo.

A medida em que o relacionamento entre
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essas duas partes enfraguece, emergem outros
focos de poder, no seio dasociedade, ocupando
o espago deixado pelos fracassos da adminis-
traglio pliblica. Nessas condigbes, agueles pro-
blemas hd pouco mencionados proliferam: tra-
fico de drogas; terrorisme; crime organizado,
desvirtuamenta na defiesa do direito de minori-
as, resurgimento de grupos extremistas e secti-
rios. Todos esses fatos agravam os desequi-
librios sociais, principalmente nas mega-
lopoles. Sdo constatagdes que nos levam &
importante afirmacdio que deve ser bem avali-
ada: o pritica da democracia; que cabe a cada
pais identificar ¢ avaliar, por diversas razbes,
nio estd sendo capaz de proporcionar respostas
A0S anseios e 4s expectativas das populagies,

E um fato de perigosos reflexos e absoluta-
miente indesejdvel,

Em dmbito individual, pode-se coloci-los
em termos de pernicioso conflite Estado x Cida-
dio. Mas pode igualmente ser interpretada, no
campo filoséfico, como um confronto muito
mais sério, entre Legitimidade ¢ Eficdcia:

E um dilema a ser considerado em profun-
didade, se realmente desejamos preservar a
democracia em nosso continente,

Diante desse delicado e singular desafio a
vencer, 0 ponto gque defendo ¢ a concepgiio
logica de um novo sistema interamericano de
seguranga precisa levar em conta essa varieda-
de na percepelio de ameaga e risco a enfrentar,
que ocorre entre as nagdes do continente:

Até aqui tratei de diagndstico. E a solugio?
Obviamente, as relagbes com os EUA cons-

tituem item obrigatdrio e dominante na agenda
de Relagdes Exteriores de cada pais da
América,

Mo poderia ser de outra maneira,

Messe relacionamento, ¢ importante ter
em mente que, apesarda jacomentada assimetria
de poder e das diferencas na identificagio de
ameagas, o contencioso entre a grande nagio
do norte e os demais paises americanos deve

ser encarade e tratado com naturaridade, sem
preconceite, emocionalmente e, muito menas,
alarme. Deve ser visto como conseqliéncia na-
tural daextensiio e da profundidade da interagio
entre conddminos de um mesmo amplo espago
geopolitice. Afinal, ¢ inaceitdvel e pouco inte-
ligente ignorar que os EUA siio um parceire
histérico e tradicional, com o qual se deve
buscar a melhor forma de conviver.

Porém, os latinos ndo podem-esperar que,
em Washington, haja mais sensibilidade em
relagdo a temas latino-americanos do que aos
relacionados com o Oriente Médio, a Rissia,
os Baleds, o Extremo Oriente ou a questio
coreana, Assim, ndo surpreende a dificuldade
dos ELA para identificar corretamente o amplo
espectro de  desafins  internos e
multidimensionais enfrentados pela América
Latina,

Mas, os EUA ndo deveriam ignorar que
problemas nfo resolvidos, em qualquer nagio
do continente, podem, com facilidade, gerar
focos de tensflo e chegar & real ameaga de
conflitoe. A politica norte-americana para  a
América Latina, alternando longos perfodos de
negligncia  com  curtos  surtos
intervencionistas, seria mais sabia e menos
desgastante se fosse exercida com mais
continuidade, mesmo que em nivel modesta,
mas direcionando-se para as causas dos
problemas e niio para seus efeitos,

Presentemente, a tentativa de transformar
o narcotrifico em bandeira para a mobilizagiio
continental nfio me parece uma posigio sibia e
tampouco politicamente satisfatoria;

O fato € que se torna absolutamente neces-
sirio desenvolver esforgos no sentido de facili-
tar o conhecimento mituo entre os EUA ¢ o5
demais palses americanos, sobretudo através
de amplo debate em torno da agenda pautada
por interesses comuns, _

Entendimento ¢ confianga mitua constitu-
em & pedra fundamental da construgiio de um
sistema de seguranga eficaz.
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Concluindo o racioeinio, uma nova estru-
tura para.a seguranga hemisférica deve repou-
sar em células formadas por associacdes sub-
regionais, entendendo como sub-regional a
associaglo de nacdes vizinhas que dividem o
mesmao-espaco geopolitico. A interagio, dentro
dessas células, tornard mais facil a identificagéo
dos tragos culturais proximos, das peculiarida-
des afins e o estabelecimento de prioridades
entre as possiveis ameagas comuns, de modo a
sugerir a melhor e mais harmoniosa forma de
enfrentd-las em conjunto. Em resumo, trata-se
de criar uma atmosfera em que possa ser
aleangada e explorada a confianga mitua,

As associagBes sub-regionais também per-
mitiram o gerenciamento preventivo de even-
tuais conflitos, através de solugdes coerentes
com a cultura ¢ os valores das nagBes envolvi-
das,

A medida em que prosperarem e conquis-
tarem confianga e eficicia, as associagdes sub-
regionais poderio proporcionar seguranga e
estabilidade, dispensando e mesmo evitando
preocupaglies e, até, intervengdies de poténcias
hegemdnicas ou de organizactes de dmbito
continental ou global,

Emauma:

* tais organismos sub-regionais contariam com
o befiepldcito dos mais poderosos, eliminando
contenciosos bilaterais, promovendo estabili-
dade politica e social, assegurando instituighes
democriticas e comportamento econdmico con-
vergente para seus interesses maiores:

s acooperagiio sub-regional —umavez mais—
antecipando-se aeclosfio de conflitos, permitin-
do & agdo conjunta contra ameagas comuns e
estimulandoa paze aharmoniaentre os Estados
envolvidos, conservaria a solugdio dos
contenciosos dentro dos limites da associagdo.
Evitaria, portanto, a interferéncia das poiéncias
maiores, diretamente ou por intermédio de orga-
nismos internacionais, de modoa prevenireven-
tuais ofensas & soberania e & autodeterminagiio
de palses menores;

*  essascoalizbes regionais permitiriam, tam-
bém, a exploragio de espagos e nichos ainda
disponiveis paraexploragio das potencialidades
econdmicas dos paisesenvolvidos, formatinica
de sobreviver e responder aos desafios da con-
corréncia quase selvagem, em que a luta ndo
prima pelaéticae sim pela prevalénciade interes-
5e8, ndo importa a qual preco,

A marginalidade geoestratégica em que a
América do Sul se situa, na escala de
prioridades das poténcias mundiais, concede
espago e oportunidade para elaboragio desse
pensamento de integragiio sub-regional,

Coensidero esta a melhor forma de trata-
mento da questiio “seguranca” em um cendrio
continental que vive tendéncias ainda indefini-
das, muitas vezes contraditérias, constituindo
uma realidade fluida ¢ dindmica. E provavel
que, dessa interago de multiplos vetores, re-
sulte uma importdncia crescente das associa-
¢bes sub-regionais, como instrumentos con-
fidveis para adogiio de estratégias preventivas
¢ de nova estrutura para a seguranca continen-
tal,

Qualquer sistema em consideraciio deve
resultar de uma determinagio coletiva; no sen-
tido de compatibilizar e convergir interesses,
bem como de uma disposicio para ceder algo
em troca da satisfagiio de uma necessidade
maior,

Parece-me claro que um sistema de sepu-
ranga deve ser compreendido, da maneira mais
ampla e abrangente, envolvendo todas as dreas
de aplicagio do poder: politica, econ6mica,
psicossocial, tecnologicae amilitar, Em termos
de seguranga, o aparato militar, em qualquer
nivel, nfio deve jamais antecipar ou ultrapassar
a indispensdvel aproximagao sub-regional que
& processe nos outros campos do poder. Ao
contririo, deve complementa-la ¢ respaldi-
l0.0 emprego do poder militar para resolver os
problemas de inexperientes demaocracias, em
decorréncia da dificuldade que explanei
anteriormente, deve ser considerado como ins-
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trumento complementar dédltimo recurso,

Isto niio quer dizer que os militares nio
possam ser empregados para desenvolver ou
apoiar programas socio-economicos.

Ao contririo, podem e devem fazé-1o. Mag
nfio em base permanente, institucional, ou como
solugiomagica para problemas nacionais, Acei-
tar essa situaglo equivaleria a reconhecer a
faléncia dos setores pliblicos responsdveis por
aqueles programas. Afinal, amissio primordial
do poder militar continua sende defender o
Estado-MNaglio,

Enfatizo, portanto, que o estudo do tema
ohijeto deste trabalho deve vincular-se ao mais
abrangente conceito de seguranga, passando
pelo politico, pelo econdmico e pelo social, nfio
podendo, de modo algum, restringir-se ao de-
senvolvimento de teses sobre a aplicagdo do
braco armado das naghes.

O Brasil e sua Posigio Diante das
Perspectivas de Estruturaciio dos
Futuros Sistemas de Seguranga

) Brasil apresenta caracteristicas que de-
vem ser cuidadosamente consideradas quando
se julga sua inser¢do em estruturas de seguran-
ga em qualquer nivel global — continental ou
regional,

Trata-se de um pais complexo e com forte
inércia, que nio pode ter sua dirego modifica-
da com facilidade. Tradicionalmente, tende a
ser gerenciado com grande sentido de acomo-
dagdo. Possui nitida consciéncia de identidade
sul-americana.

Ao mesmo tempo, ¢ um pals de vocagio
universal e sua politica externa, bem definida
hd décadas, considera esses interesses univer-
sais. Em termos de comércio exterior, pode-se
dizer que ¢ um “globe trader™,

E um pais de contrastes, onde problemas
flagrantes de ma distribuigo de riquezas con-
vivem com ampla,eaté sofisticada, base industri-

al. Ambas, sfio partes da mesma sociologia & da
mesma economis, convivendo muitas vezes em
tensdo,

Desenvolveumademocraciaperfeitado ponto-
de-vista formal, mas que tolera desigualdades
profundas e problemas de dificil solugio, Seu
dinamismo’ permite a altemincia de periodos de
fantdstico. crescimento com outros de recessfio,
Permite # coexisténcia de significative aumento do
PIB com altas taxas inflaciondrias, fendmeno dificil
de ser entendido por palses de economia mais
ortodoxa.

Sua complexidade se faz presents sob outros
dngulos; tem amplo espago adreo e extenso litoral
— este gerando empuxos geopoliticos excéniricos,
um para o Atlantico Norte, outro para o Atlintico
Sul; hd acentuada diversidade fisiografica, econd-
mica e social em seu territorio, aconselhando amplo
espectro de solugies para seus problemias internos;
€ um pais platino e amaeinice, gerenciando a foz de
uma potentosa bacia hidrografica e as nascentes de
outra, duas vertentes nitidamente diferentes.

E importante notar que sua extensa linha de
fronteiras conforma limites com dez paises, cada
um com caracteristicas peculiares e concepgiies
proprias sobre ameacas, S3o fronteiras com
diferentes expressbes. Mo sul, vivificadas, agem
como elemento de integragio e constifuém linha
sobrea qual os vizinhos se dio as maos. Al trata-se
com realidades muito mais concretas. Ao norte, ao
contririo, ainda desabitadas e inexploradas, is vezes
em dreas virgens, preservam a histdrica concepgio
de linha de separaciio.

A comentada complexidade obriga o Brazil a
atuar com versatilidade na sua gestdo intema eno
relacionamento com seus vizinhos, pois assume a
responsabilidade de coordenar ¢ harmonizar
iniciativas, em diferentes niveis e com parceiros
diversos, Na drea extema, busca, particularmente,
identificar os grupos de paises que possuem
interesses semelhantes ¢ percepeles equivalentes
sobre ameagas,

Considero o Brasil especialmente vocacionado
para inserir-se em organismos sub-regionais. de
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segliranca, justamente porgue faz parte do dia-a-dia
desuapoliticaexternaodesenvolvimentode relagbes
de harmonia e de cooperagiio com dez vizinhos
imediatos, embora de diferentes maneiras, que vi-
sam 4 identificar ¢ respeitar os pontos-de-vista de
cada um, inclusive no que ¢ pertinente a suas neces-
sidades de seguranca.

Com vistas a seu relacionamento com a super-
poténciado Norte, os EUA, reafinno o que assinalei
anteriormente,

A parceria ¢ histérica ¢ a relagiio deve ser
absolutamente normal, sem alanme ou qualquer
eonctagdo especial, admitindo discordancias,
tensdes e controvérsias cuja administraglio se
conterd, certamente, no plano das negociactes. £
certo e absolutamente normal que esse contencioso
até cresca, na medida em que se aprofundar o
relacionamento entre os dois paises. E interessante
completar esta breve apreciacdo sobre
condicionantesde participagfiodo Brasilnaseguranga
hemisférica fazendo curta abordagem sobre o seu
desempenho em operagBes conduzidas pela ONL.

A propasito, as observagbes que fiz em topico
anterior sobre a-atuagio da ONU ndo traduzem, ¢
lggico, divircio entre posiges brasileiras e as
daquele organismo. Ao contriirio, o Brasil conside-
ra da mais alla importincia as atividades de
manuten¢iodapazconduzidas poraguelealio drigio.
Afinal, contingentes brasileiros contribuiram com
esse esforgo, no passado e continuario a fazé-lo no
futuro. Entre 1956 e 1967, um total de 6300 soldados
brasileiros operarou em  Suez, como parte da 14
Forga de Emergéncia das Nagdes Unidas. Elemen-
tos da Forga Aerea Brasileira estiveram presentes,
por quatre anes, na Operagio das Nagties Unidas no
antigo Congo. Nos anas 60, um batalhio brasileire
integrouaForga Interamericana de Pazna Repiblica
Dominicana, sob gestio da OEA, Presentemente, o
Brasil apdia a ONU, com observadores militares,
policiais, unidades médicas e pessoal civil, em oito
diferentes missdes, em trés diferentes continentes,
e encara a possibilidade de incrementar substancial-
mente essa participacio, preparande, por solicitacsio
das Nagdes Unidas, um batalhiio para atuar em

manuterigio da paz,

Apesardessadisposiciiooficial brasileira, penso
gue € tempo de a ONU reavaliar suas experiéncias
mais recentes, de modo a colher ensinamentos
aplicaveis ao futuro. Seria oportuno buscar cami-
nhos para fortalecer e tomar mais eficazes suas
missdes de manutenglio de paz, com a possivel
seEuranga para os integrantes da missio,

A decisio deconduziras operagdes depazdeve
repousar sobre bases claras, indiscutiveis, devendo
o Conselho de Seguranca definir, sem margem de
diivida, os ohjetivos da missfio e 0s mandados con-
cedidos, Tais operacdes devern ter sua legitimidade
esuaautoridade fundamental derivando de seupapel
essencialmente nfio-combatente.

Em sintese, o Brasil observa certos referencials
bésicos aoavaliaraconveniénciadesua participagio
em operagdes das Nagbes Unidas: prioridade para
missles em dreas vizinhas ou proximas; custos
financeiros; preferéncia por operagdes ortodoxas,
significando agquelas exatamente em acordo com o
propésito da Carta das Nagdes Unidas, ou seja, paz
¢ seguranga claramente envolvidas, resultando de
decisiomultilateral, com o consentimento das partes
e conflito,

E oportuno complementar que, segundo a
Constituighio Brasileira, a autorizagio do Congres-
so Nacional ¢ exigida quando se trta doemprego de
tropa fora do tenitdrio nacional,

Conclusio

Ormundo se transforma e, contele, as estruturas
dos sisternas de sepuranca,em qualquer nivel, e as
bases sobre as quais se assentam,

Asegurancahemistéricadeveacompanharessa
tendéncia, mas ¢ indispensavel que as premissas
sobre-as quais se realizar seu reajustamento sejam
legitimas e realistas,

O continente americano deve conviver com a
presencaassiméricadasuperpoténciamundial, com
apresente marginalidade peo-estratépicada América
Latinaecomanatural prioridace queos EUA atribuem
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aoulros itens da sua agenda intémacional.

Essas circunstincias tomam extrernamente de-
licadaatarefade perceber, comexatidiio, asameagas
que afetam cada naglio ameicana,

Em buscade precisioeobjetividade, ¢ indispen-
sdvelreconhecer quetaispercepebies sofrem diferen-
tes matizes de interpretagies, em funglo de sua
localizagio, intensidade € natureza, tendendo a se
‘aproximaremasavaliagbesentrevizinhos, conddminos
do memo espaco geografico,

Isso aponta para 4 conveniéncia de a seguranca
continental repousar em células constituidas. por
crganismos sub-regionais de seguranga. Esta tese
nAodiminuiaexpressiode organismos maiones como
aOEAeaONLL

Ao contririo, os respalda e complementa, na
medida em que penmite a conjugagiio de pontos-de-
vista ¢ interesses entre vizinhos, a percepeio conver-
gente de ameacas, sobretudo as supranacionais, e
aponta caminhos para a prevengio de conflitos.
Diesse modo, poupa as atengdes e os esforgos daque-
las agéncias maiores da América, dreaque seconser-
va relativamente calma, quando comparadas com
outras regides do globo.

Emtltimaandlise, convémahierarquizagdodos
instrumentos de seguranca continental: associactes
sub-regionais como primeira instincia; a OEA em
nivel intermedidrio, antes de alcangar a ONLU, eesta
comoinstinciafinal, tal qual verdadeira”holding” da
seguranga global,

O Brasil sente-se particularmente vocacionado

para trabalbar dentro de tais associaglies sub-regio-
nais por sua experiéncia e sensibilidade no trato do
relacionamento com dez paises limitrofes, conseqU-
éncia de sua extensiio e posiclo refativa.

Ademais, verm ao encontro de sua tradicional
politica de negociagio e soluglio pacifica de contro-
vérsias e de prestigiar os organismos intemacionais
dos quals & membro, fazendo ponta de honra @
cumprimento de seus compromissos comaOEA ea
ONUL

Por fim, ¢ indispensavel entender que, no caso
das nascentes democracias americanas, a evidente
ameaga a todas € a incapacidade dos governos de
muitos paises de responderem s necessidades de
seus povos e proporcionar-lhes, ainda que em nivel
modesto, ascondicBes minimas desatisfagio desuas
exigincias bisicas.

Um valido sistema de seguranga hemisférica
comega, portanto, pela localizagho de instrumentos
hibeis para levar a essas populaglies o bem-estar e
o progresso que a chamada “nova ordem mundial”
prometia.

O brago armado deve ser visto como respaldo
para essas agdes e seu eventual emprege, ha sua
histérica concepeio de instrumento de defesa, e
estard possivelmente ligado ao insucesso das
iniciativas nos outros campos de poder,

Eindispensével que se encontrem solugdes para
esse focos de possiveis ameagas, de modo que a
““falta de eficicia” ndo venha a comprometer a“legi-
timidade da democracin,” no continente americano.
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