Politica Internacional
(1945-1993): Bipolaridade e
Multipolaridade*

Therezinha de Castro

O artigo fuz uma andlise sintética dos diferentes perfis apresentados
pela Politica Internacional, a partir do término da Segunda Guerra
Mundial até 1993, e eshoga seus possiveis contornos, a partir dai.

imundo em que vivemos é um palco
|| onde se demmlam cenas da FnHti

8 Estﬂdns que contracenam, através de suua
epresentantes, Na primeira fila da platéia, a
Jjeopolitica assiste & pega, cujo enredo se
mcontra no relacionamento da politica com o
spago geogrifico. Nos sucessivos atos que se
lesenrolam, compete-lhe analisar os fatos e
ipontar os problemas, parachegar aconclusdes,
Jar vezes precoces, deixando, no fechar das
cortinas, que a Geoestratégia atue na proble-
natica de sua solugfio.

Na guerra afeita & Politica Internacional, o
istado tem papel central. Em nome dele, figu-
antes participaram de conflitos que mudaram,
sobremodo, a Politica Intemacional. Adolfo
fitler é exemplo contemporiineo. Sua aglio
edundaria na Segunda Guerra Mundial,

' Saleclonado pela PADECEME

terminada na Europa, em 8 de maio de 1945,
com & capitulaclio do 111 Reich, e em 14 de
outubro do mesmo ano, no Japio,

De 1939 a 1940, os governos de Paris e de
Londres, capitais das poténcias bipolares, reu-
niram-se dezesseis vezes, sem conseguir evitar
a débdefe da Franga, invadida pela “Guerra
Relampago”, ou “Blitzkrieg”.

O conflito nfio s6 prosseguia como se alas-
trava, gerando negociagdes secretas entre mili-
tares ingleses e estadunidenses, ainda em janei-
ro ‘de 1941, culminando com o encontro
Churchill-Roosevelt, em agosto do mesmo ano,
no mar, diante da Terra Nova. Quatro meses
depois, precisamente a 7 de dezembro de 1941,
atacados em Pearl Harbour, no Havai, os Esta-
dos Unidos entravam na guerra. Esse ato do
Jap#io, trazendo os Estados Unidos para o cend-
rio bélico, tinha paralelo na atragiio daURSS para
aconflito, em 1°de maiode 1941, quando Hitler,
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-abandonande os conselhos de seus estrategis-
tas, rompia o pacto de nfo-agressdo acordado
per Ribbentrop e Molotov!

Apos a Segunda Guerra Mundial, 6s con-
flitos iriam adquirir certa especificidade no
imbito das rela¢les internacionais,
ultrapassando a esfera dos acontecimentos e
daos priprios personagens que as provocavarm,
Os Estados Unidos e a URSS eram os novos
personagens. Entre os “cinco grandes” agentes
dasprimeiras cenas bélicas, trés salam vencidos-
Alemanha, Italia e Japdo; os outros dois eram
vencedores, porém desgastados—Franga e
Inglatera,

Durante o conflito, a

a paz para o mundo, que cada qual pretendia
controlar, Na ocasifio, j§ bastante doente,
Roosevelt procurou minimizar oy desacertos,
pensando na utépica fuslio dialética do capita-
lismo com o comunisme.

No confronto com o nazismo, enquanto os
Estados Unidos lutaram em duas frentes, Stalin
st concordou em declarar guerra ao Japiio apds
avitériana Europa. Por isso, enquanto as tropas
anglo-estadunidenses nfio haviam ainda cruza-
do o Reno e, na Itdlia, encontravam-se atoladas
nos Apeninos, o Exército Vermelho atingia o
Oder, a Poldnia ¢ a maior parte da Europa
Oriental, o que lhe favorece-
ria implantar, na drea, a sua

Franga saira logo de cena.
A bipolaridade proviséria
ficava com os Estados Uni-
dos e aInglaterra, persona-
gens de toda uma série de
conferéncias para acertos
geoestratégicos. A primei-
&, entre 22 de dezembrode
1941 ¢ 14 de janeiro de
1942, codinominada ARCA-
DIA, determinava ao lado
de planos titicos, que ne-
nhum dos dois paises fariaa
paz em separado.

'l doutrina, e conseqlientemen-

Il te, consolidar a “cortina de
ferro”. Conclui entfio
Raymond Aron:* “foia mo-
vimentaglo dos exércitos
gue acarretou a partitha, nfio
do mundo mas da Europa.
Os ocidentais podiam pre-
ver que a linha da contengiio
de seus exéreitos seria tam-
bém a linha de contenglio
8 Gas democracias, & maneira
ocidental ... Se Roosevelt ti-
vesse conhecido melhor a

Dessa bipolaridade
para a tripolaridade proviséria estava-se a um
passo, que seria dado na Reunifto de Teheran,?
j& que ao lado de Churchill e Roosevelt, apare-
cia Stalin. No encontro dos “trés grandes”, em
Yalta, cidade da costa meridional da Criméia’
para se decidir sobre o futuro da Alemanha,
Stalin j4 deixava bem claro que a palavra “alia-
dos" nfo tinha mais sentido. Ali, j& se encontra-
vam, narealidade, trés Estados que negociavam

1. Novembro de 1840
2, 28 de novembro a 1° da dezembro de 1843
3, 4 e 11 de faveiro de 1945

Unifio Soviética ¢ a Europa,
teria agido de outra forma”. De fato, o Presiden-
te dos Estados Unidos conhecera uma URSS
iuito fraca, isolada e atrasada, mas que muda-
ria substancialmente, apds a derrota do nazis-
me.

Caberia, pois, aos sucessores de Roosevelt
levarem os Estados Unidos a acreditar que a
Unifio Soviética representava uma ameaga mi-
litar para o mundo,

4. "0 Expectador Engajado” — Editora Nova Frontelra — Rio, 1962,

M
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Craltimoencontro dos “1rés grandes” ocor-
reu na conferéncia de Potsdam, emtre 17 de
Junho e 2 de aposto de 1945, onde se decidiy
sobre o fin do nazismo, jd sem a presenca
marcante de Winston Churchill, derrotada nas
eleicdes de seu pais. Delineou-se ai o prognds-
tico de Goebbels, que escrevera em seu didrio:
“aejn qual for o resultadeo da guerra, 56 haverd
um perdedor—a lnglaterra™. A Inglaterrando
tinha mais garantide o seu “espléndido isala-
menta”— o “heartland” perdera sua vulnera-
bilidade, com o aparecimento do poder aéreo,
enquants ‘o poder maritimo tinha que ser
reformulado,

Nos dias 6 ¢ 9 de agosto de 1945, com a
destruigho de Hiroshima e Nagasaki, respecti-
vamente, & bomba aldmica imprimia novos
rumos 4 Politica Internacional. “A proxima
Idade da Pedra poderi vir nas asas prateadas da
ciéncia”, dizia Churchill, ja substituide por
ClementAttlee, Paraesse novo primeiro niniss
ro inglés, a Inglaterra estava “indefensivel”,
Tarnava-se urgente discutir o temada dissuacio
do terror nuclear,

A Historia registra, s vezes, o engenho
humano superando ndo 56 as expectativas, mas
1inda as proprias previsoes de seus inventores.
Assim, Allredo Nobel * apos descobrir o dina-
mite, ficara certo de que contribuira para o
érming dag guerras. A partic de entdo, ag
wrmas tormar-se-iam tio mortiferas, que irlam
tingir nfio sé as tropas em combate como a
seopria populagdo civil. Menos de um século
fepois, uma guerra atbmica ali estava para
sroduzir maiores calamidades, numa escala
rem mais vasta, destruindo, por muito tempo,
15 infra-estruturas necessdrias @ vida social,
Fanto assim que, no-ano seguinte a destruiciio
las cidades japonesas, Bernard Brodie
ublicava * The Absolute Weapon”, mostrando

fue essa arma absoluta transformaria a feigio
do mundo. O objetivo dos chefes militares que,
até entito, fora o de ganhar as guerras, passaria
a ser o de agir no sentido de preveni-las.

S0 o5 Estados Unidos tinham a primeira
arma do tipo, desenvolvida através do Projeto
Manhattan, em Los Alames, no isolado deserto
do Novo México, antes que Hitler a conseguis-
se: Assim,atraves da “guerra denervos, caberia
ddiplomacia de Washington conter, por algum
tempe, com paciéncia, firmeza ¢ vigilincia, as
tendéncias expansionistas de Moscou. Stalin,
habilidosamente, conseguira vantagem para
impor o seu sistema, enguanto seus exéreitos
marchavam. Tornou comunistaa Europa, até o
Elba, sem revolugdes internas, do mesmo modo
fque sovietizara os Estados Baltcos, durante o
pacto de nie- agressio queassinara com Hitler,
Dentro do enfoque geopolitico, tratava-se de
wma awténtica incorporagiio & esfera de poder
soviético ou, mais simplesmente, uma
compulséria subordinagio ao controle pela
Kremlin de paises até entio tradicionalmente
peidentais, como a Poldnia, a Hungria, a
Tehecpsloviquia e o pripria Alemanha Orien-
tal. O resultade pritico ¢ que comegaria pela
Europa a divisde do mundo em deis blocos
antagdnicos.

Entrava em vigor, a 5 de junho de 1947, o
“Plano Marshall”, para a reconstrugio da Euroe-
pa Ocidental, ameagada pela ecupaco russa
ein sua parte oriental, O blegueio de Berlim, no
ang seguinte, iria mobilizar o Ceidente que, 4
4 de abril de 1949, dava origem 4 OTAN
(Organizaglio das Tratados do Atlintico Norte),
atravds do “Tratadoe de Washington”,

Até entiio, arelativa inferioridade da URSS
era justificada pela desvantagem com que saira
da guerra, em relagio ao Estados Unidos, Seu
territdrio fora arrasade, o que ndo ocorrera no
pais americano, ¢ perdera 20 milhdes de pesso-

: Quimico sugco (1833-98), dispbs, portestaments, de sua fartuna, criando cinc prémios que frazem o seu
ome — paz, literatura, fisicloglia @ medicing, fisica, quimica & ciéncias econdmicas:
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as. Por isso, os Estados Unidos emergiram
come (inica poténciaindustrial-militar, até que,
em 1949, se impusesse a bipolaridade, coma
LRSS anunciando aexplosdo desua primeira
bomba atémica, quebrando-se o monopalio
sobrea grande arma,

Impunha-se a previsio des Alexis de
Tocqueville,"eque,em 1833, portanto mais de
umséculoantes dotérminoda Segunda Guerra
Mundial, afirmava: "Existem hoje sobre aterea
dois grandes povos que, tendo partido de pon-
tosdiferentes, parecem adiantar-se para o mes-
mo fin — 05 russos ¢ os anglo-americanos,
Ambos cresceram naobscuridade e, enquanto
osolhares dos homens estavam ocupados nou-
tras partes, colocaram-se de improviso, na pri-
meira fila entre as nagdes ¢ o mundo se deu
conta, quase gue ao mesmo tempo, do seu
naseimentoe de suagrandeza. Todos osoutros
povos parecein terchegado, mais ou menos,
aos limites tragados pela natureza, nada mais
Ihes restando senilo manterem-se onde se
acham: mas aqueles estio em crescimento;
todos os outros se detiveram; ouséavangama
poderdemilesforgos... Oamericano lutacontra
o5 obstaculos que anatureza lhe impde; o russo
estd em Juta contra os homens. Por isso,
enguanto asconguistas doamericano se firmant
com o arado do lavrador, as do russo o fazem
com a espada do soldado. Para atingir a sua
meta, o primeiroapdia-se no interesse pessoal
edeixaagir, semdirigi-las, aforcaearaziodos
individuos. O segundo concentra num homem,
de certa forma, todo o poder da sociedade, Uim
tem por principal meio a agdo, a liberdade; o
putre a serviddo. O seu ponto de partida ¢
diferente, os seus caminhos sdo diversos; ndo
pbstante, cada win deles parece convocado,
por um designio secreto di. Providéncia, a

deter nas midos, um dia, os destinos da metade
do munde™.

Guerra Fria

Mo dmbito das relagfes internacionais,
apas aSegunda Guerra Mundial, impunha-sea
previsdode Tocquevillenabipolaridade Estados
Unidos/URSS. O fisico Oppenheimer caracte-
rizaria o confronto da Politica Internacional,
tomando a imagem de dois escorpides dentro
deumagarrafa, Implantava-sea "Guerra-Fria”,
termao quealguns atribuem:a Raymend Aran,
com o3 Estados: Unidos contestando o
manopelitismo do comunismo, e & Unido
Soviética, apresemtando-se como um estado
revoluciondrio, reprovando o capitalismo,

Mo bojo da Politica, impunha-se nito sda
difusio dos conhecimentos, como ainda o
pragresso da téenica. O poder dabomba- A"
passava para o dominio de outros pafses,
embora tenda tido rapidasupremacia, devido
a0 0 aparecimento da “bomba-H™. de
hidrogéneo, armatermonuclearcom poder 700
a 800 vezes maior que o de sua antecessora,
Esse fato levariaa Primeira Assembléia Geral
da ONLUL em 24 de janeiro de 1946, a aprovar,
por quase unanimidade, a criagiio de uma
Comissdo de Energia Atdmica, autoridade
supranacional para o controle de toda produ-
Ao de materiais radioativos, logo rejeitada
pelo veto de Andrel Gromiko, com a Linido
Sovidtica ja prestes a conseguir o seu primei-
ro petarde,

O derrramie ilimitado de verbas seria uma
constante per parte dos governos de Wa-
shington e Moscou para aperfeigaur armas,
que poucooununca foram usadas, engquanto os
avangos e recuos eram uma constante na
bipolaridade da*Guerra Fria” tendo, até mes-

£ A Demoaracia na Améncs — Editara Hatiala Lida, Bela Horzonte, 1862,
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mio, coracterizade-se por um periodo de
degelo, gue convencionamos chamar de “Paz
Morna'.

Comegou esse periodo, praticamente, a 6
de margo € 1963, com a morte de Joseph
Stalin, A mobilizagio ocidental, através da
OTAN levara MOLGTOV a propor, em 1954,
1 “Coexisténcia Pacifica™ na pritica, um
pacto europeu de seguranga, com duragio de
50 anos, que previa a dissolugio de toda e
qualquer organizagdo militar, nos doiscampos
antagonicos. A proposta ndo seria aceita
pelos Estados Uinidos, vendo que a medida
ndo implicaria, no kdo soviético, em grandes
tanstornos, Essas forgas recuariam umas
gentenas de quildmetras. enguanto as da
OTAN ficariam apenas do outre ladoe do
Atlintico,

Porisso,a " Paz Morna™ seria selada pela
“Geopoliticado Confronto”, A ndio aceitagiio
da “Coexisténcia Pacifica” levaria, em res-
postaa OTAN, dformagiio,em | 5denuio de
1955, do Pacto de Varsdvia, firnade sob o
nome deTratado de Amizade, Cooperagiioe
Assisténcia Mitua”. Além da presenca da
OTAN, o Pacto de Varsovia havia se tornado
necessario, para fazer frente a revollas de
gardler anticomunista gue comegavam 3
estourar em Berlim (1953) e na Posnfinia
(1954}

 MNessa bipolaridade geoestratégica, a
OTAN teria sua unidade consolidada, em
periodos de grandes diticuldades; ja que a
presencamacigada Unido Soviética, no setor
leste do continente, ndo permitiria aos elro-
peus peidentais, sozinhos, comter wma invas
siie, enquanto o Paclo de Varsdvia reagisse
‘contra o sistema de defesa dessa mesma
Europa Ocidental, Distinguia-se o Paclo
deVarsovia pela continentalidade de suns
linhas de comunicagilo. contrastando com a
OTAN, de cardter bem mais aeromaritimo.

Mo meio desse fopo cruzado, a ONLIL

eomo arganismoe internacional, nfio conse-

guia — mesmo com o poder de veto dos
“cincograndes™ no Conselho de Seguranga—
impedir que as duas superpoténcias
extrapolassem a Europaedividissenm o mundo
em zonas de influéneia, conforme previra
Tocqueville, em 1835, O confrentante Eixo
Leste/Oeste daoscilante Asia, naduplicidade
coreana. vietnamitae chinesa, passava paraa
frigil Africa. que se descolonizava. Mesmo
com a assinatura do TIAR (Tratade
Interamericane de Assisténcia Reciproca),
nacidade do Riode Janeiro, em 2 de setembro
de 1947 paraisolar o continente doconfionto,
esse chegava ao Caribe, onde Cuba, 4 partir
de 1 960, transformava-se no centro exporta-
dor de guerrilhas.

Do Eixe Leste/Oeste, a "Guerra Fria”
incluia, embora indiretamente, a4 Antirtica,
atraves do AGI (Ano Geofisico Internacio-
nal), iniciado em 1957, levando a Politica
Internacional a firmar, no dia 1" de dezembro
de 1959, no cidade de Washington, um trata-
do segundo o gqual o Continente Austral seria
usado “exclusivamente para propdsitos paci-
ficos™. Dai, as superpoténcias iriam atingir o
espago, parn onde langariam os seus satélites
artificiais. O " Sputinik™ russo seria o primei-
ro. em 4 de outubro de 1957, seguido pelo
“Explorer I, dos Estados Unides, em 31 de

janeiro de 1958, Ampliava-se a tecnologia,

com os "Luniks” dos russos, capazes de
escapar da atragio terrestre e contornar a Lua
¢ o5 aparelhos capazes de conduzir seres
vivoes nosey bojo, com a cachorrinha Laika
amecedendo as viagens espaciais, cujos pi-
oneires seriam o russo Gagarin ¢ 0
estadunidense Sheppard,

Em 20 de julho de 1969, a “Apolo |17
chegava & lua, transportando trés astronau-
tas: Michel Collins, piloto de madule; Neil
Armsirong o comandante da missdo ¢ pri-
meiro homem a descer no satélite da Terra,
no gue foi seguido por Edwin E. Aldrin, e este
tiltima,
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Ja entdio a corrida espacial era fato con-
sumade, pois, a 27 de janeiro de 1967, as
duay superpeténeias assinavam o Tratado de
Litilizaglio Pacifica do Espago. Enquantoamul-
tiplicacdo e sofisticagdo dos. satélites
assegurava, gradativamente, aos dois. paises,
missdes militares diversas (vigilancia,
transmissdo de informagdes, navegagiio),
tramsformavasseo sistemaespacial em elemento
importante,o que levava a “Geopolitica do
Confronta™ a adotar armas anti-satélites con a
acdo bascada em terrn. Coube aos Esiados
Unidos porum fima vulnerabilidade dos sistemas
estratégicoscentraismilitares, langando, em 1983,
aSDI(Strategic Defense Iniciative), popularizada
como “Guerra nas Estrelas”, ante a ameaca dos
ICBM (Inter-Coontinental Ballistic Missile) dos
soviéticos. Emmaiode | 993, Bill Clinton anun-
ciava que os Estados Unidos renunciavam
realizacdo do programia SDI; o desaparecimeito
do tradicional inimigo da “Guerra Fria” levava
o Pentagono a um programa mais apuradeo do
GPS (Global Protection System), de profeciio
contra possiveis acidentes nucleares.

Aos poderes maritimos, terrestre e acreo,
viern se juniar o aeroespacial, nesse mundo
onde ainda se impunha a dissuasio nuclear, ji
quecom odesmembramento da LIRSS, além da
Rissia surgiram outras trés poténcias nucleares
— o Kasaquistio, a Bielorissiae a Uerinia: Ao
contririo dos dois primeiros que-entregaram
sens arsenais, tornando-se a terceira poténcia
militar do mundao, a Uetfinia, com anmas muito
poderosas,” passava a sera principal preocupa-
¢dio, por se negar a fazé-lo,

Findaa*Guerra Fria”, o Politica Internaci-
onal passon a s& interessar por questdes locais

— o conflito na lugestavia, a guerrd no Golfo
Pérsica, aquestdo lsrael-Palestina ete. E, muito
embora Clinton.e Yeltsin tenham anunciado ao
mundo que os misseis de longo aleance deixa-
rio de ser apontados para o8 seus dois palses,
u simbolismo de tudo esti no fato de que esses
engenheos, podem, gragas ao computador, ser
programados, de novo, em poucas horas,

Dissuasio Nuclear

Aindano transcorrer do " Guerra Fria”, em
face dos problemas angustiantes na Politica
Internacional, impds-se a “Doutrina das Repre-
siling Macicas”, através da qual os Estados
Unidos — no caso de a LRSS recorrer ao
conflito — deveria ¢ valer de todos os seus
meios nucleares. Era, na pritica, uma "politica
de beira de precipicio”. a fim do intimidar o
adversario para que ndo alterasse o “sfatis
o,

Era este o cendrio quando, no dmbito das
relagdes internacionais, sobretudo a partic de
1960, 4 descolonizagiio iria produzic novos
paises na Asia e, sobretudo, na Africa, Ultra-
passando, em ndmero, o bloco latino-
americano, punha em confronto a maioria tra-
dicionalmente inspirada pelos Estados Unidos
no “abrige de vidro"da ONL,

A situaghio tornava-se bastante perigosa,
caminhando entfio para o0 meio-termo das cha-
madas guerras nucleares limitadas e autilizaclo
de armas nucleares titicas. [sso porque, estra-
lepistas, entre o8 quais Henrl Kissinger, consi-
deravam que as armas haviam passado a ser de
naturezameramente defensiva para obtera ofen-
siva. No entanto, para que a guerra fosse limita-

7. Para se ter uma idéis, segurido "The Military Balance 1993-84° do Instilule Internacional de Estudos
Estratégicos de Londres, term o referido pais 46 misseis 55 - 24, com 4560 ogivas, Sabendo-se que cada mizsi
carmega até 10 ogivas nucleares de 500 quilstons, com um alcance de 10.000km. Um dnico desses missais
tem um pader de fogo equivalente a 400 mil bombas iguals a que destruiu Hireshima, Por isse, a Ucrinia,
procuroy usaresse reernal, com 210 misseis nucleares com silos fikos @ em bombardeiros, num lotalde 1,198
ogivas, coma instrumanta de barganha, em troca de ajuds para vencer a grande crise econdmica que

afravessa,
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fa, era necessidrio que o fossem, igualimente,
1% objetivos politicos, E isso niie ccorria no
neio do bloco ocidental ¢ mesmo, de certo
nodo, no do bloco eriental.

Mo Oeidente, impunha-se & era-das comi-
licactes efémeras; por conta de uma sociedade
striturada na teenologia e na informdtica,
om crencas institucionalizadas, sem muito
eraver com arealidade. No Oriente, impunha-
e o virus da erosfio continua do maodelo
nonolitice das estruturas partiddrias, com o
fespertar das “'classes politicas™ e até de
sindicatos”, num Leste Europeu que procurava
liviar-se do tacio do Kremlin,

Conseqglientemente, a "Doutring das Re-
yresiliss Macicas” ndo garantia mais os inle-
esses coletives do Ocidente, muile embora
im dos paradoxos da arma atdmica tenha sido
vimposigio do prineipio da ndo preliferagdio,
mplicitamente admitido: No entanto, nesse
seidente, a Franga de De Gaulle procurava se
mpor, desde [958, subordinando sua perma-
wéncia na OTAMN a uma igual participagiio na
stratégia global, B, dentro desse principio, em
wme de uma unifio da Eueapa do Atlintico aos
Irais, acatava, em 965, a propostasoviéiica de
nrendimento no sudeste asidtico, retirando-se
a4 OTANM, noano seguinte,

Em face da desapgregacio dos blocos, tam-
vém ne oriente;, a Hungria: (1956) e a
lchecosloviquia {1968) levavam a LIRSS &
ntervengdo militar para esmagar dissidénciag,

Enguanto, de seu lado, o Terceiro Mundo
iproveitando a “erise nas aliangas leste/oeste”,
rocurava formar, sem muite sucesse, o “Gru-
o dos Nifo Alinhados™.

Com base nessa paisagem internacional
svoluia-se para a “Doutring das Represdlias
Ciraduadas”, adaptadas a novas formas de guer-

ras periféricas, desde que se lornassem neces-
sérias, por minareny 0s objetivos do Kremlin
oudo Pentagono. Assim, na impossibilidade do
contlito total, pelos perigos que dele adviriam,
iriam proliferar os confrontos regionais, via de
regra nas chamadas “fimbrias” de Spykman ,
no hemisftrio sul. A disssuasiio nuclear impu-
nha; na "Guerra Fria", a “nio guerra” de Pierre
Hassner que, na concepgdo de Raymond Aron,
redundava na "paz impossivel deuma guérra
improvivel”,

Tudo 550 refletia a rapida evolugio da
tecnolopia bélica, impondo-se desde o missil
balistico aparécido em 1960, que atingia o
adversirio inuito mais rapidamente do que o
bombardeiro. Os misseis intercontinentais ha-
vinm tornade as superpoténcias tio vulneriveis
que, em grande parte, faziam perder sentido os
termos vitoria e derrota, Acentue-se que toda
essamudanega era bem maisoriunda do progress
so tecnoldgico doque da perspicacia dos estra-
legistas propriamente dilos,

Assim, a " Destruigio Matua Assegurada”,
conhecida pela sigla MAD — que, em inglés,
significa louco — iria impor a geostratégia do
“Equilibrio do Terror”, No seu bojo, para a
estabilizagio dorelacionamento geoestratégico,
em face das vulnerabilidades reciprocas, era
assinado, em 1968, o TNP (Tratade de Nio
Proliferacao), " seguindo-se 0 ABMT{ Tratado
sobre os Anti-Misseis Balisticos). O “Anti-
Ballistic Misgile Treal”, também conhecido
como SALT-1, data de 1972, sendo seguide
pela. SALT-2, em 1979, ndo ratificado pelo
Senado dos Estados Unidos. Na pratica esses
SALT ¢"Strategic Arms Limitation Talks” ) nio
geraram qualguer redugio nas forgas nucleares
de ambos os lados, muito embora hajam fixado
tetos para certas categorias de armamentos

8. A ele, no aderiram a Franca, que se retirou da OTAN, e a China, afastando-ge das diretrizes do Kramlin
O governo de Paris via incompatibilidade no sistema de vigilancia imposto, defendande o direlto de acesso &
tecrioldgia bética dentra do principio vigente da igualdade entre o8 Estados soberancs,
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nucleares estratégicos, Assinados em nome da
“Dowtring da Contraforea” para implantagio de
um poder atbmice nivelado, representavam na
pratica, uma falsa seguranca.

Mesmo porgue, sob o dngulo da Politica
Internacional, os armamentos nucleares nada
mais tizeram do que desnivelar, impondo desi-
gualdade entre os que possuiam ¢ os desprovi-
dos, desnivelamento caracterizado, com os pri-
meiros procurande se manter como hlocos
privilegiados, impondo aos desprovidos que
nio adquirissem a referida teenologia. Tude
isso, dentro do enfoque geoestratépico de que
asegurangade alguns significasse a inseguranga
absoluta dos demais,

Dentro do saldo positivo, embora tenha
havide proliferagio das armas de terror, a
dissuasfio nuclear serviu como elemento
estabilizador nas relagtes internacionais, le-
vando, em contrapartida, as esferas diligentes
das superpoténcias a instalarem, entre os dois
paises, um sistema de comunicagdo adequado
que, tracande informages, evitaria o eventual
acidente nuclear,

Multipolaridade

A Segunda Guerra Mundial daria o golpe
mortal nos impérios ultramarinos eurepeus
que, inicialmente através da Espanha e de
Portugal, e depois da Franga ¢ Inglaterra,
deminariam a cena da Politica Internacional
desde o seéculo XV. Em meados doséculo XX,
esse lugar seria ocupide pelos Estados Unidos
epela URSS, palses dotados de amplo territério
e extensas fachadas maritimas. No entanto, na
auséncia de territdrios ultramarines.os blocos
capitalista ¢ comunista, nio mais dentro do
colonialisma, iriam se confrontar na
geopolitica do  imperialismo. Era a
interdependéncia assimétrica dentro do
heterogénea Terceiro Munde, termo eriado

por Alfred Sauvy,

t imperialismo agravaria a dependéncia
dos paises pobres coma erise doendividamento,
perpetuando-lhes a sujeicio ¢ transformando-
os em PMA (Paises Menos Avangados), na
periferia da economia mundial,

Dentro da heteropeneidade desse Tereeiro
Mundo. alguns paises conseguiram galgar um
estigio intermedidrio entre “ricos™ e “pobres”,
classificando-ge come “poténcias emergentes”
dentro de um sistema tripolar leste oestelsul,
Mo conseguiram, no entanto, fugir da agio dos
paises industrinlizades do eixo leste- peste,
consagrado no "norte”; que passavam a exercer
influéncia determinante na Politica Intérnacio-
nal, através de instituiges especializadas da
ONLE com destaque para o FMI — Funda
Monetdrio [nternacional,

Assim, o dmbito do “sul”, em certas ¢ir-
cunstincias, chegam mesmo a violar principios
essenciais de Direito Internacional para satisfa-
zer suas ambiches e manter o posicionamento,
Com isso, a legitimidade passa a ndo se confun-
dir com legalidade, ja que a4 idenlosias exerei-
am papel preponderante o processo da
legitimagho," impondo a regimes politicos a
categoria de “quase Estados”. Refletia a época
em que as duas superpeténcias, com mais de
D do pader de fopo de tods o munds, earac-
terizavam a Politica Intérnacional pelo
“central’. dominando a “periferia’.

Essa ordem bipolar, pode-se dizer, seria
em parte minada, em fevereiro de 1972, pelo
“grande trunfo chinés”, impondoa “diplomacia
triangular”. Baseando-se no relacionamento
antagnico entre o5 “dois wlores principais”, a
China comegava a despertar, enfrentando a
LIRSS e se aproximando dos Estados Unidos,
entrando para a OMLL onde conseguiu substi-
tuir Formosa, no quadro dos “cinco grandes”
do Conselho de Seguranga. Impunha seu

9. A doutrina Bréjnev criou a noclo de saberania limitada para justificar a titela da URSS sohre

palses atraldos para o campo socialista.
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posicionamenta no Terceiro Munde, deixanda
o grande império comandado por Moscou pri-
ticamente estrangulado no Pacifico, Era uma
peocstratépia coerente, yisto que a reconcilia-
¢ilo sino-soviética era mais do que improvavel,
em face da seguranga imediata da China, pos-
suidora da mator fronteira comum . do munda
com a LRSS, Dessa "diplomacia triangular”
caminharia o munde para o multipolaridade,
quando nos anos 80, o Japdo e a Alemanha —
esta ultima em nome de uma Europa Ocidental
— tornavam-se concorrentes dos Estados
Unidos nes setores econdmico ¢ comercial.

A queda do “muro de Berlim™, em 1989, ¢
a reunificagio da Alemanha no ano seguinte,
apressariam, sobremedo, o processo do
multipolarismo, marcando o fim da disputa
comunismo/capitalismo. No entanto, a
hipolaridade imposta. apos a Segunda Guerra
Mundial, sateria fim em 1990, com o desapa-
recimento da URSS e o aparecimentada CEL,'"
ainda uma inedgnita no dmbito das relagoes
internacionais,

Essa incognita manteve os Estados Unidos
comao amalor paténecia militar do mundo, ao se
dissolver oficialmente o Pacte de Varsdvia, a
10 de jutho de 1991, E essa dissolugdo, por sui
vz, diminuiu, para alguns, a importincia da
OTAN dentro do seguinte questionamenta: por
que 320 milhdes de euwropeus ricos tinham
necessidade do apoio de 240 milhdes de
estadunidenses, tgualmente ricos, para se de-
fenderem de 280 milhdes de seviéticos de
economia doente?

Com a multipolaridade, entravam na cena
da Politica Internacional trés atores: Estados
Unidos, Japio ¢ Alemanha — o vencedor e os
vencidos da Segunda Guerra Mundial — numa
peca que passava a ser representada entre ele-

mentas cooperatives e competitivos . O eapita-
lismo individualista dos Estados Unidos passas
vi a contracenir com o capitalismo comunita-
rio alemdo ¢ japonés, Era 0“1 estadunidense
contra @ “Das Yolk” e o " Japan [ne”. A mesma
tecnologia gue ameagara o mundo com suas
armas sofisticadas, se impunha para subverter
valores. As indisirias-chave passavam a ser g
microeletrénica, a biotecnologia, a aviagio ci-
vili as telecomunicagdes, a robdtica e compu-
tadores e software. O inventar e aperfeicoar
novos preessos tomava-se prievitario: lmpu-
nha-se a tese de Haushoter, dos eixos norte-
sul, langada em 1937, Através dela, o "norte”
industrializado e desenvolvido, de posse da
tecnologia, conjugaria seu espago com o sul”
subdesenvolvide, mantido como exportador
de matérias-primas e mercado consumider,
Impunha-se um novo desnivelamento em
que o "norte” procurava se manter comao privi-
legiado. impedinde que o “sul”, ndo dotado,
adguirisse a tecnologia. Mo caso presente do
mais adiantado elxe nerte-sul, formado pela
Unido Européia, substituta da Comunidade Eco-
nomica Européia, as convengies assinadas em
Lomé atrelaram & locomotiva do "norte”™ os
vagdes do “sul”, dentro de um principio bem
conhecido da Histéria, o de que, numa uniio
econdmica, os estranhos devem ser mantidos i
distincia, ja que ¢ esta o cola que conserva
unidos os que integram o grupo heterogéneo.
Do mesmo modo que ocorten com @
bipolaridade EEULI/URSS, 4]
multipolaridade também tem raizesna Segunda
Ciuerra Mundial, Magquele periodo, tantoa
Alemanha quanto o Japdo, em face do
expansionismo, tinham, na carreira militar, a
maid privilegiada; ocorria justamente o inver-
so oy Estados Unidos, o celeiro econdmice do

10. A centralizada Unido das Republicas Soclalistas Sovieticas se transformava num conglamerado de
republicas autbnomas denominade Comunidade de Estados Independentes, O fendmeno Gorbatehey com
sua "Perastiolka” foi algo incemplets mentado sob 8 base real da "Glasnost’. O plano e a aglo ndo 58

coadunaram a conlento,
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“Munde, onde o fituro mais promissor era o dos
cempresarios.  Transformando-se  em
‘superpoténcia, com a mundializagio dos seus
problemas, os Estados Unidos passavam a
dispensar mais atengdo ao seu setor militar,
enguante s invertia a situaglo para 0%
derrotados — Alemanha e Japlio. A Alemanha,
dianteda “cortina de ferro”, transformava-se em
peca fundamental paraa OTAN, recebendo pro-
tecio militar e tudo de que necessitasse para sua
reconstrugido, via plano Marshall. 14 o Japio
ascendia economicamente, enguanto os Estas
dos Unidos se desgastavam com guerras na
Coréia e no Vietnam ¢, sobretudo, no embate
contra o comunismo, para proteger as ilhas
nipénicas desmilitarizadas e abrigadas no man-
to geoestratégico do Pentdagong,

Comaoreflexo da”Guerra Fria”, os investi-
mentos nas fibricas ¢ em equipamentas nio
acompanhariam a forcade trabalho nos Estados
Unidos; capital e trabalho ndo teriam o incre-
mente necessdrio. J o Japdo ¢ a Alemanha,
desviandotudo para o setor econdmico, valiam-
s2 da engenharia da reversiio — inventar novos
produtos passava a ser secunddrio, aperfeigoar
NOVOS Processos era o prioritirio. No Japdo, em
particular, impds-se politica, até certo ponto
fandtica, para alcangar os mais altos niveis de
controle dequalidade, usando-se eaperfeicoan-
do-se téenicas sofisticadas de administraciio e
métodos de produgiio do Ocidente. E foi assim
que. gradativamente, a locomotiva econdmica
estadunidense comegou a perder forgade puxar
o resto  do mundo, contribuindo para a
multipolaridade,

Conclusio

Nadécadade 20 e no principio dos anos 30,
quando abalos financeiros originaram a“Grande
Depressio”, as entdo duas poténcias da

bipolaridade, Frangae Inglaterra, davam indici-
05 de que, em breve, cederiam seus lugares no
dmbito das relagdes internacionais, Procuraram
entdosevalerde “tabuas de salvacio”, formando,
cada qual, blocos de comécio — o do Império
Britdnico ou Commonwealth e o da Unido
Francesa, amhos apoiados no espago vital que
possuiam nas colénias que ainda mantinham,
Trés outras naghes se sentiram prejudica-
das com o protecionismo dos dois blocos, Por
1550, o Japdo passou a se envolver no Pacifico,
enquantoa Alemanha seunia & Europa Oriental,
O que ameacava interesses da URSS. Por sua
ver, a luilia se voltava parn o Adridtico e a
Cornucopia Africana, onde enfrentava interes-
ses ingleses; e atingia o norte da Africa, onde
tambem se rivalizavam franco-alemiies, Assim,
no cendrio da Politica Internacional, os blocos
econdmicos se transformaram em aliancas
militares, deflagrando-se a Sesunda Guerra
Mundial. Decretada a sentenga de morte dos
impérios ultramarines, colocavam-se o5 Esta-
dos Unidosea LIRSS em primeiro plano, Mas, se
¢ fatoque abipolaridade foi comprometida com
a saida da Unildo Soviética do confronto
internacional, € sobremodo real que aparcelado
poder mundial dos Estados Unidos também vem
declinando, com o advento da multipolaridade,
Mim maviments inverse ao ocorrido na
década 20/30, os blocos militares se dissolvem
pava dar lugar aos Mlocos econdmicos, nesta
transigio para a multipofaridade que se implanta
na década de 90 "' — transicio para uma futura
bipolaridade a ser contracenada por dois outros
paises que, enfre outros quesitos, devem ter,
COMO 05 Seus anlecessores, vasto espago vital
e ampla fachada maritima, visto que, politica-
mente, a conjugagio colonial esta encerrada.,
Subtraindo-se as duas superpoténcias cn-
tradas no “cone de sombra”, apenas cinco pai-

11, Adissolugho militar conhecida como ‘Opgéo Zerg", num documento de 169 paginas, 17 amigos e 3 anexas,
jatado de 8 de dezembro de 1987, assinade pelos Estades Unidos & pela URSS Jevou esses palses a sa
—omprormeteram a eliminar seus missals de médio & curle alcance,
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ses ge enquadram nas condicies exigidas: no
Oriente, China, Australia ¢ india; no Ocidente,
Canadd ¢ Brasil. Com a homogeneidade racial
exigida, pois massa critica & conjugagio de
irea ¢ populagio, a China e o Brasil estio
imelhor classificados dentro da formula Ray
Cline de “poder perceptivel”.

Moentanto, natransicional multipolaridade
dos eixos norte-sul, formados pela Alemanha e
lapdo, vem se esbocando o de NAFTA (North
Ametican Free Trade Agreement), liderado pe-
los Estados Unidos, Messe eixo do NAFTA, a
uma América anglo-saxinica se impde outra
latina, com crescentes desafios aed interesses
nacionais dos Estados Unidos. Justamente nas
suas fronteiras, encontra-se um deles — o
México, cuja dualidade econdmica leva o pals
ao conflito do Zapatismo, ' a0 8xodo de milha-
res de mexicanos para o “gigante do norte”,

Problema similar ji atinge o Japio, que se
recusa a receber nipdnicos que imigraram ou
seus descendentes, bem comoapropria Europa,
com o que se convencionou chamar de “invasio
tos novos birbaros™— formada por imigrantes
do “sul" ¢ acoplada a locomotiva do “norte”—
Jque anteriormente, aceitos come mao-de-obra
barata, sfio hoje rechagados pela recessiio, No
CAs0 europeu, propicia-se o renascer do neo-
nazismo, chegando-se ate a eleger o lider neo-
fasista russo, Viadimir Jirinovski, nas eleicoes
legislativas russas, em 12 de dezembro de 1993,

Enquanto isso, os Estados Unidos, a des-
peito do NAFTA, parecem ainda sonhar com o
eixo leste-oeste, procurande aproximar-se dos
paises do Leste Europen, envelvendo-os num

plano de cooperagiio miljtar limitado com a
OTAN. E que, a despeita do eixo norte-sul em
formagdo, dentro da geoestratégia do governo
de Washington, os Estados Unidos, como pais
biocednico e inter-relacionado no hemisfério
norte, nfo podem reduzira significagdo da massa
asiatica do Pacifico, nem da Europaque ajudou
i SOrELer;

Conclui-se que, com a formacio de blocos
econdmicos, nocontexto da Politica Intermacio-
fal, o motor principal se encontra ginda numa
franca eposigio norte-sul, substituindo a5 ci-
sies idenlogicas que caracterizam a bipolaridade
que se extingue — cisdo que, por cerlo, nio
poderiser contornada poruma ONL ou cercade
400 outros organismos internacionais, com suas
respectivas sedes do "norte™, em Bruxelas, Ge-
nebra, Nova York, Washington, Roma, Vienaou
Haia,

A "Nova Ordem Mundial” deve assegurar
a participagiio de novos personagens que sur-
gem no palco, 3o eles “outras poténcias econd-
micas ou politicas, dentre as quais podemos
mencionar @ [ndia, a Indonésia ¢ o Brasil"™,
Segundo Senarclens, "adesintegracio daURSS
contribuiu para o aparecimento de novas potén-
cias militares regionaiscomo Japdo, india, Brasil
o mesmoa Comunidade Européia, implicande
isso numa reformulacio do Conselho de Segu-
rancada ONL™. Significa, em linlas gerais, que
a Politica Internacional . apos a *Guerra Fria",
nde pode mais “substituir desejos abstratos e
objetivos vagos: ¢ o caso do Conselho de
Seguringa da ONU, comandado por apenas
cineo Estados que, peladireito de veta, disptiem

12, Homenagem @o lenddaria Emiliano Zapata, Dai o Exército Zapatista da Libertacio Macional, que na infeia
de 1894, sublevou o sul subdesenvolvido contra o nore mais privilegiade, gue também j& teve, am Pancho Villa,

seu herdi
13 Pie-re Senarclens - obra citada na Bibliografia,

14 AU~ 8o Européia teve o nome de Comunidade Econdmica Européla & Comunidade Européia Perceba-
s@ gue a cublragio do termo "ecandmica’, indica gue o Tratado de Maastichi se propbe a dar novos rumos

a0 proble~ a da soberania estatal,
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do destino de todos os outros”.

O nosso planeta vem passando, desde
1990, das dimensdes mundiais do eixo leste-
oeste para a fase transicional multipolar dos
eixos norte-sul, carecterizadamente regio-
nais. E, dentro de tal realidade, no se pode
ignorar as dimensdes estatais, j4 que o Esta-
do-Naglio" é uma entidade monolitica. As-
sim, a Politica Internacional deve se ater ao
fato de que nada mais ¢ do que um simples
jogo realizado por entidades soberanas.
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