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2 tom dramdtico do titulo se justifica. Q leitor
perceberd facilmente, ao longo do texto do artigo, o
qual examina a problemdtica da inddistria bdlica nactonal

gm suas muliiplay facetas.

& ingentivos 4 produgdo de
material de defesa vem sendo
objeto de precciipagiio, no Bra-
sil, desde os tempos coloniais.
Tarefa do Estado, desde os
seus primordios até alguns anos atras, a
indistria bélica orientava-se unicamente
para atender 4s necessidades estratégico-
aperacionais das forgas militares da caldnia
{inicialmente) do Império e da Repiblica
{posteriormente), quase sempre de forma
complementar ao suprimenio alienigena,
Niio havia preocupagio de rendimento eco-
nimico, pois todos os investimentos eram
bancados pelo Estado a fundo perdido,
Apos essa prolongada fase,! alguns
aros apos a Segunda Guerra Mundial,
principia a época da produgio em empresas
publicas, privadas ¢ de economia mista,
O aparato estatal adaptou-se com difi-
culdades wvérins as novas circunstdncias,
surgidas em decorréncia do crescimento

*Seleclonadopelo PADECEME

industrial do pais apos os anos 30, acentu-
ado em 50 e culminande em meados dos 70,
quando o fluxo de materiais bélicos prove-
nientes do Acordo Militar Brasil—Estados
Unidos.

Além das preccupacdes estratégico-
operacionals, que balisavam as atividades
do setor, outras surgiram, complicando a
equagho: as de cardter politico, as de cunho
econdmico e social e as referentes ao desen-
volvimento cientifico e tecnoldgico.

A problemdtica atual revesie-se de fa-
tores condicionantes que, em resumo,
ajudam a clarear a questio militar brasileira
com perguntas pertinentes, Qual € 6 projeto
estratégico nacional? Cluais as ameagas? E
os interessesT Qual & a politica de defesa? E
a politica militar? Qual deve ser a politica
de material bélico? Qual a estratégia de
incentivoe ao setor'? Qual serd, considerados
os Obices internos e externos, agravados em
temipos de economia global, de blocos eco-

1, Fase dos arsenals, fundighes, casas depdlvora, laboraltnios pirotécnicos, fibricas e estakeiros militares,
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némicos, de restrigies ao dominio de
tecnologias sensiveis ¢ ao suprimento de
insumos & equipamentos criticos, de *pax
americana”’, do estreitamento de mercados,
de excesso de ofertas, de crise? Qual serd?

Algumas observactes e reflextes rela-
cionadas com a problemdtica da produgio
de material de defesa pela inddstria nacio-
nal serio aqui apresentadas sem a pretensiio
de constituirem uma proposta de politica;
considerando ser por demais complexa a
tarefa. Esta seria apropriada a um grupo de
especialistas coordenado por outro dé
generalistas, todos com alguma visdio estra-
tégica e larga vivéncia no trato das questSes
de material bélico & com experiéncia na
formulagio de politicas pablicas de incenti-
vo i produglio industrial.

E tarefa pouco estudada e nunca resol-
vida de maneira satisfatoria, consistente e
abrangente, ao longo do processo de nossa
histdria militar, apesar de esforgos bem
intencionados, mas iselados e parciais, S8o
esforgos carentes de melhor articulaciio com
a problemdtica global, sem o respaldo de um
aceitdvel nivel de debate em torno dos obje-
tivos a atingir e das a¢les prioritdrias a
empreender, com modesta colaboraglio de
estudos em instituigdes de ensino e pesquisa
de nivel superior, militares ou civis, e com
quase completo alheamento de segmentos
importantes da sociedade.

O aleance pretendido por este ensalo
sera assim limitado a um singelo e modesto
repertorio de observagtes colhidas ao longo
de carreira militar no Exéreito,

A moldura da exposiglio serd a da ori-
gem, formagdo, experiéneia e interesse de
um integrante da Forga de Terra. A perspec-
tiva serd genérica ¢ pouco técnica.

Registre-se a crenga de que uma politi-
ca de estimulo & produglio de material de

defesa deve ser um documento de planeja-
menta, indicando, em sintese, objetivos de
curtd, médio e longo prazos, induzidos de
acurada andlise da realidade conjuntural,
dos quais serfio deduzidas as aclies estraté-
gicas necessirias 4 adequagdio de melos aos
fins, isto é, & implementagio da politica. Tal
politica e tal estratégia devem resultar da
conjugagdo de esforcos de militares e de
eivis, téenicos e politicos, rgios do gover-
no e da sociedade civil, universidades e
instituigies de ensino ¢ de pesquisa, organi-
ragdies sindicais de operérios e de
empresarios ete. A participagio de amplas
camadas da sociedade contribuird para a
consisténcia necesséria 4 sensibilizacio de
parcela expressiva da opinifio piblica, cuja
adesfio & importante para a sobrevivéncia
do empreendimento, no médio e no longo
prazo, e & desejivel, para caracterizar a
responsabilidade de todos os segmentos da
comunidade nacional na resolugio dé um
problema de capital importincia para a
garantin de sus sobrevivéncia, de sua digni-
dade, de sua independéncia, de sualiberdade,
de sua prosperidade e da integridade do seu
patrimdnio,

BREVES CONSIDERACOES
HISTORICAS

A produgio de material de defesa no
Brasil vem dos tempos coloniais.

De 1762 ¢ a “Casa do Trem", depois
“Arsenal de Guerra da Corte”, localizada
na “Ponta do Calabougo™, origem do atual
“Arsenal de Guerra no Rio de Janeiro”,
hoje situado no bairro do Caju,

Em 1763, organizou-se o “Arsenal da
Marinha",

Com a vinda da corte portuguesa para
o Brasil, em fuga, apos a invasilo de Portu-
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gal pelos exéreitos de Napoledo, outro passo
importante & dado no setor das inddstrias de
material bélico: funda-se a “Fébrica de
Pélvora da Lagoa Rodrigo de Freitas”, nas
imediagdes do “Forte Sfio Clemente” e do
entdo organizado “Jardim Botinico do Rio
de Janeiro™. Foi a primeira fabrica de pdl-
vora negra do Brasil, sendo seu primeiro
diretor o brigadeiro inspetor de artilharia e
fundigio, Carlos Antonio Napion.*

Anos depois a fibrica de polvora foi
transferida para a Raiz da Serrade Petropolis,
onde funciona com o designativo de “Fibri-
ca da Estrela”, integrando o parque fabril da
IMBEL.

Durante o final do periodo colonial e
durante o Império, a fabricagiio de polvoras,
armas e munigdes foi precipuamente uma
iniciativa do governo e era efetivada, prin-
cipalmente, nos arsenals de guerra,
distribuidos pelo territério nacional, aten-
dendo as necessidades da época:’ Bahia,
Pernambuco, Mato Grosso, Rio Grande: do
Sul e Rio de Janeiro. Os mais importantes,
pela produgiio, dimensdes e localizagho,
foram o do Rio de Janeiro ¢ o de Porto
Alemre, até hoje existentes, localizados, res-
pectivamente, no bairro do Caju (Rio-RJ) ¢
na localidade de General Cimara (RS),
integrando a estrutura da “Diretoria de
Recuperagiio do Departamento de Material
Bélico do Ministério do: Exérelte”,

Com as novas técnicas industriais para
a produgio de ago € com 0% Progressos na

fabricagdo de armas, a indistria brasileira
do setor perdeu o passo e atrasou-se-em
reldgio & dos palses que enfrentaram com
vigor a revolugio industrial. A partir dos
meados do século passado, as armas brasi-
leiras passaram a ser importadas em
esmagadora maioria, permanecendo a fa-
bricagiio local com as larefas secunddrias e
complementares de manutencglio, recupera-
gdo, produgdo de pdlvoras e de alguns itens
de munigio e armas leves.

Com a Republica, ja no final do século
passado e no principio do atual, teve inicio
um novo ciclo na politica de material bélico
no Brasil: o cicle das fibricas militares, Ele
se prolongou até depois da Segunda Guerra
Mundial, e vdrios empreendimentos
balisaram os esforgos desenvolyidos.!

Terminada a Segunda Guerra Mundial
e iniciada a Guerra Fria, a inddstria bélica
brasileira pouco pode fazer para evolulr, em
termos de expansio, ou de atualizagio, e
modernizagio do seu parque fabril,

As inigiativas do governo na drea sofri-
am as restrigdes e dificuldades decorrentes
da politica norte-americana de obstaculizar
a transferncia de tecnologia e exportagiio
de equipamentos para a indistria bélica dos
paises do Terceiro Mundo, e da incapacida-
de de retomar seu intercimbio com os paises
da Europa, em fase de reconstrugio de suas
economias, embora delas adquirissemos
alguns equipamentos ¢ alguma tecnologia
de produgho,

2 Patrono do atual Quadro de Material Bélicodo Exércite

3. Bahia, Pernambuca, Rio Grande do Sul, e Riode Janeina

4. Fabricade Ralenge (munigdo de pequens calibre— 1898 — Riode Janeine); Fabricade Palvora Sem
Fumaga (1908 — Piquete — Séo Paulo), Fabrica do Andaral (munigio da artitharia —1932 —Rio de
Janeiro); Fabrica de Curitiba (material hipomdvel e de engenharia — 1833 — Parana). F dbrica de Julz de
Fora{municiio de artilharia — 1933 —Minas Gerais), Fabricade Itajuba (armas leves — 1933 — Minas
Gerais): Fabrica de Materal de Comunicaghes {1939 — Riode Janeiro), Fabrica de Bonsucesso {material
deguerraquimicaemascaras contra gases - 1847 -Riode Janeiro)

22
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A politica norté-americana no periodo
privilegiou a exportagiio de seus excedentes
de guerra; munigdes, armas e equipamen-
tos, muitos deles usados ou recondicionados,
o5 quais chegaram aoc Brasil via mecanis-
mos estabelecidos através do Acordo de
Assisténcia Militar — Brasil-EUA (1952 a
1976).

Durante mais de vinte anos viveu-se a
ilusdo de resolver os problemas de supri-
mento de materiais de defesa através da
importagio. Foi uma fase de estagnaglio e,
até, de retrocesso em alguns setores do
parque fabril nacional,

Denunciado o “Acordo”, a inddstria de
material de defesa tomou novos rumos,

Tem inicio, entdio, a fase de produgiio
através de empresas publicas, de economia
mista e privadas, com predominio destas
altimas, particularmente assentadas nos
progressos do parque fabril nacional nas
dreas da siderurgia, metalirgica, bens de
capital, mecinica, eletrocletrinica, materi-
al de transporte, quimica de base,
telecomunicacdes etc,

As iniciativas visiveis al estfio: IMBEL,
EMBRAER, ENGESA, AVIBRAS,
BERNARDINI, MOTO PECAS, ENGESA-
QUIMICA, DF VASCONCELOS, CBV,
NOVATRACAO, FI, PROLOGO,
SITELTRA, VALPARAIBA, CONDOR,
BRITANITE, HYDROAR, BEMESA,
TEREX etc.

O perlodo de expansio e de novas rea-
lizaches foi curto, embora surpreendente em
termog de sucessos quanto 4 tecnologia @
capacitagiio para a produgio,

Ressalte-se, ainda, a exitosa coopera-
¢iio entre as empresas @ suas associagbes de
classe (FIESP-FIRJTAN-ABIMDE, etc) e os
ministérios militares e seus centros de pes-
quisa e desenvolvimento cientifico e

tecnoldgico,

Alguns fabricantes foram muito bem su-
cedidos nos seus esforgos de conquistar
fatias do mereado mundial, pequenas em rela-
¢Ao ao volume global, mas significativas em
comparacio com as demandas internas. MNes-
se particular, sobressairam a EMBRAER, a
AVIBRASea ENGESA,

Razodvel quantidade das necessidades
internas passou, com isso, a ser atendida
pelas empresas do setor, com destaque para
os vefculos blindados sobre-rodas de comba-
te ¢ de transporte, vefculos gualquer terreno
(QT) para transporte de pessoal e de material
¢ para tragfio de obuseiros, canhiies e outros
equipamentos, velculos anfibios sobre-ro-
das ou de lagartas, "Kits" para modernizagiio
ou repotencializagio de viaturas, equipamen-
tos de engenharia, materiais e embarcagdes
para transposigio de cursos de dgua e nave-
pagdo fluvial, materiais de comunicagbes,
munighes e sub-munigies, minas, morteiros,
armas individuais, langa-chamas, canhes-
sem-recuo, canhdes anticarro para veiculos
blindados, canhfes automaticos A Ae, dire-
toras de tiro para canhdes A Ae, cenirais
computadorizadas para artilharia de campa-
nha, langadores de foguetes e foguetes de
saturacio de drea e suas centrais de diregio
detiro etc. A listanflo é mais extensa em razio
dos cada vez mais exlguos recursos orgamen-
tirios alocades #ds Forgas Armadas,
repercutindo no volume das encomendas e
impossibilitando que projetos prontos € até
mesmo ja lestados e aprovados chegassem a
linha de produgiio, Como exemplos dos mais
significativos, citem-se o “Osorio" (carro-
de-combate principal da ENGESA) e o
“Charrua” {veiculo blindado de lagarta, anfi-
bio, da Moto Pegas).

s “Choques do petrdleo”, seguidos da

“crige cambial” de 1982 e do agravamento do
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processo inflaciondrio, frearam o crescimen-
to da economia brasileira, dando inicia &
dolorosa fase de estagnagio com perlodos
de recessdo e grav'as reflexos na nascente
indistria de material de defesa do Brasil,
acarretando sobretudo a reducio da deman-
da interna, conseqiléncia da cada vez mais
dristica diminuigio dos orgamentos milita-
res.

A retratagio dos mercados mundiais, a
partir do término da “Guerra do Golfo™, da
queda do “Muro de Berlim”, do esfacela-
mento da Unido Soviética e do término da
“Guerra Fria”, tornaram ainda mais som-
brias as perspectivas da producfio nacional
de produtos de defesa. Fechou-se a brecha
que a duras penas fora aberta para a conguis-
ta de pequena fatia do mercado externo, a
golpes de criatividade, competéncia e audsi-
cia de nossos empresirios e técnicos, €
gragas & simplicidade, eficiéncia e adequa-
gdo dos materiais que ensejam a proeza,

Foi também conseqiiéncia da debilida-
deda forga paliticacom gue os meios oficiais,
timidamente e sem o impacto da coesfo,
apoiaram o esforgo exporiador, face as pres-
sfes contrarias dos tradicionais donos do
setor, em particular os nore-americanos,
desejosos, como sempre e ainda mais como
poténcia hegemdnica, em alijar, da produ-
gdo e do coméreio de armas, os pobres do
Terceiro Mundo, ndo incluidos entre os seus
aliados privilegiados por questdes de inte-
resses estratégicos.

As pressies contririas tornaram-se
irresistiveis, provocadas pela veleidade e
ousadia de se dar inicio ao dominio das
tecnologias  sensiveis, produzir e
comercializar “carros de bataltha™ (Main
Battle Tank), misseis, caga-bombardeiros,
submarino a propulsiio nuclear, VLS,
corvetas, fragatas, langadores de foguetes

de saturagio de drea. As pressdes foram de
tal ordem que contaminaram boa parte da
midia, da inteligéneia, dos politicos da “di-
reita” e da “esquerda”, ¢ da burocracia
oficial do pais, todos participantes da
orquestraglio em desfavor da inddstria de
material bélico brasileira,

Eis porque a industria de material de
defesa atravessa grave crise, Seus destinos
estio a exigir uma nova politica, Qual serd?
Como formula-la?

A PREPARACAO DA FORCA

A Forga Terrestre assenta a sua prepa-
ragho & emprego nos pilares da tatica, da
estratégia e da logistica,

Em termos mais esmiugados, acrescen-
tarfamos que seus suportes sdo de duas
ordens: — a tatica, a pequena logistica, ¢
seus métodos; e a estratégia, a grande
logistica ¢ seus métodos,

A tatica — forma como a Forga comba-
le — necessita de uma logistica que lhe ¢
propria, proxima, peculiar: a pequena
logistica que acende e municia e que se
desenrola na linha-de-frente e um pouco
mais. atris,

A titica, para sua preparagio e condu-
¢do, bem como a sua logistica, necessitam
de métodos apropriados, seja  para o
processo decisOrio, seja para o acionamento
e coordenaglio das medidas que pdem em
marcha e sustentam as forgas no rumo de
seus objetivos, seja até mesmo para o treina-
mento, realizavel nes quadros da ficgiio.

A estratégia — opgdo como a Forga se
arganiza e se equipa ¢ como ela se dispde ¢
s¢ movimenta para travar as batalhas ou
para evita-las com ganhos — necessita de
grande loglstica, a que produz e mobiliza os
meios e-alimenta 05 exéreitos.
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Titica, loglstica, estratégia e métodos,
que alguns estudiosos denominam de dou-
trina militar, sio permeados ou condicionados
pelas caracteristicas peculiares de cada pais,
em seus aspectos politices, econdmicos,
cientifico-tecnoldgicos e psicossociais, que
conformam os cendrios do seu problema
militar,

Da andlise desses cenfrios, devem re-
sultar, entlio, em sintese, as opgdes relativas
a como a Forgn se organiza, se equipa, se
arma, se adestra, se apresta, se movimenta,
se concentra, manobra, combate e subsiste,
hoje e no amanhfl visivel.

Em particular, para o escopo desse
trabalho, o exame do problema militar deve
indicar as armas do Exéreito e onde e como
obté-las, isto &, deve dar solugho ao grave e
decisive problema de solucionar a sua
logistica de material bélico,

Sem material bélico adequado nidio hd
Forga Armada. “E as principais bases que
o5 Estados t8m, sejam novos, velhos ou
mistos, sio boas leis e boas armas. E como
nfio podem existir boas leis onde ndo ha
armas boas, e onde ha boas srmas convém
que existam boas leis, referir-me-ei apenas
as armas”.’

A LOGISTICA DE MATERIAL
BELICO

Os “Sistemas de Armas"”

E sempre til ter presente que, quando
se trata de material bélico, considern-se o
que o jargdo militar moderno denomina de
“gigtemus de armas",

5. Maquiavel. O Principe.

- Vamos, entio, delimitar a expressio
como abrangendo as armas, suas platafor-
mas ou velores, suas munigbes, seus
acessorios, seus sistemas de controle, dire-
¢fio de tiro e de busca de alvos, os aparelhos
que permitem as comunicagBes entre o8
homens que as operam e 05 que 08 coman-
dam, os que evitam as interferéncias, os
meios que possibilitim a sua movimenta-
¢fio em terra e a transposigio dos cursos de
dgua, os equipamentos e ferramentas que
servem & sua manutengdo e os que facili-
tam, por simulagio, o treinamento econimico
das guarnigles, e, até mesmo, as instrughes
e publicagdes técnicas que regulam a opera-
¢io e os reparos de que venham a necessitar,

04 “sistemas de armas” ocupam, as-

sim, um logar singular na logistica militar,
Falar em logistica militar implica, entio,
em tratar de logistica de “sistemas de ar-
mas”,
Comporta, a logistica, as atividades de
obtenglio, armazenamento, distribuigiio,
conservagio, manutengio, recuperagio e as
téenicas para a operagio de itens de supri-
mento. A “logistica de sistemas de armas”;
como & fcil verificar, ¢ o ramo decisivo da
logistica militar, Seu tratamento deve ser
especial e prioritdrio; misso centralizada
em departamento especializado da alta ad-
ministragio militar, encarregado da
implementagiio da politica setorial
estabelecida por decisfio do comandante, as-
sessorado pelo seu estado-maior,

A “logistica de sistemas de armas" das
forgas singulares deve ser articulada e coorde-
nada por drglo com atribuigies especificas,
no nivel de assessoramento direto do coman-
dante-etn-chefe das Forgas Armadas, sob pena
de desperdicios de recursos, dobramento de
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esforzos e auséneia da desejdvel padronizacio
de equipamentos, ammas, munigtes ¢ outros
itens de uso comum.

Soberania x Dependéncia

A “logistica de sistemas de armas” é
uma guestio de soberania. Sem material
bélico ndo hd soberania ou ha a chamada
“spberania limitada”, a forma moderna de
as nagdes desempenharem-se¢ como bone-
cos do ventriloco de plantio, doeno
hegeménico do poder mundial. Com mate-
rial bélico expressivamente obtido de fontes
alienigenas vem a dependéncia: a forga
armada cativa do suprimento externo, pe-
dinte dos momentos de crise, a naglo sem
autonomia estratégica, sem voz e agio para
defender seus interesses e seu patrimdnio e
para repelir ou dissuadir as ameagas.

MNinguém evita guerra sem armag, O
desejavel, entiio, & o minimo de dependéncia
ne setor de material de defesa. Os esforcos
prioritérios devem ser dirigidos para o bisi-
oo as munighes, a mobilidade, o comando,
o controle, as comunicagdes ¢ as informa-
¢hes, E axiomitico que, sem ciéneia e
tecnologia, a “logistica de sistemas de ar-
mas” ndo demarra, ndo evolue, nfo avanga,
marcha para o obsoletismo. O grito de inde-
pendéncia sai -dos laboratdrios e ecoa nas
fabricas, Ciéncia e Tecnologia sio, pois, a
prioridade das prioridades. Servem aos pro-
jetos e i produgio. E nenhuma delas existe
sem educacho.

O ter x o saber e o poder de fazer —
A estratégia da dissuaghio

A independéncia de ter é iluséria. E
necessdrio o ter, mas ndo ¢ suficiente, quan-
do setratade material bélico, A prioridade, no

-caso, desloca-se para o saber fazer, “quem
sabe faz a hora nflo espera acontecer”,

) saber e o poder fazer, isto é, o labora-
tério, o cientista, o professor, o técnico, o
empresirio, o operirio, a fabrica e os
insumes valem por muitos soldados e estio
sempre na linha-de-frente, na paz e na
guerra, em trajes civis ou uniformizados,
estatais, de economia mista ou privados,
nas universidades ou nos centros de
pesquisas. Ainda & vdlida a afirmativa de
que a forga militar € produto dos laboratorios
e das chaminés, da massa critica de cérebros
e das mfos hiabeis dos operdrios, em havendo
o8 insumos criticos & as maquinas para o seu
trabalho,

A forga de dissuagio nfio é so tropa. E
também a fibrica de material de defesa,
também desenvolvimento clentifico e
tecnolégico, E também o eficiente e eficaz
sistema de educagio. Cuantas brigadas vale
uma ENGESA gque produz um “Urutu”,
um “Cascavel”, um “Jararaca™, um
“Sueuri”, um "Osoria™? E uma AVIBRAS
que fabrica o "Sistema Astros”, foguetes de
saturagfio de dreq, em varias versoes? Quanto
vale uma EMBRAER, do “Bandeirante”,
do "Brasilin”, do "Tucanc™, do “Xavante”
edo AMXT Quanto vale o desenvolvimento
¢ produgiio do submarino nuclear? Quanto
valem, como forga de dissuasfio, outras
empresas do setor, as mais visiveis pelo
menos: BERNARDINI, MOTOPECAS,
HYDROAR, BRITANITE, IMBEL,
VALPARAIBA, ENGEQUIMICA, CBC,
FI, VEROLME, CBV, HELIBRAS etc.

A dissuasiio niio se obtém com palavras
ou arreganhos, mas com poder efetivo e
potencial. Nio basta mostrar as armas, E
preciso deixar claro gue obté-las & tarefa que
estd a0 nosso alcance, em nossa casa, e
depende de nossa decisiio.
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Mubilidade xordem-de-hatalha—
A estratégia da presenca

Pais de dimensdes continentais, com
extensa fronteira terrestre ¢ ndo menor
maritima, o Brasil enfrenta o dilema, em
termos de estratégia militar, de mobilidade
versus  pré-posicionamento de parte das
Forgas.

MNos tempos coloniais, a estratégia portu-
puesa foi o da fortificagio dos portos, cidades,
acessns, passagens terrestres, fluviais e mari-
timas. Durante o lmpério, a drea estratégica
bem definida ao sul levou & manutengio de
forcas ponderiveis naquela regifio-das Mili-
cias, da Guarda Macional e do Exército, sendo
estas com menores efetivos que aquelas.
Advinda a Repiblica, a solugio manteve-se,
tropas pré-posicionadas, com prioridade para
as fronteiras ao sul ¢ a oeste; tropas nas
capitais e cidades de importincia nos estados,
para a manutengio da ordem interna e garan-
tia da hegemonia federal,

Com os esforgos de integragiio nacional
através da construgio de ferrovias e, posteri-
armente, de rodovias, aproximando o sul, o
norte, o nordeste e o centro-oeste do nieleo
que concentra os maiores recursos do poder
nacional, a regifio sudeste, a estratégia do pré-
posicionamento de forgas militares em Areas
sensiveis parece ter decrescido em importin-
cia.

A “ordem-de-batalka®™, tio cara nos
ensinamentos da “Missiio Militar Francesa”,
fios anos vinte e trinta, estd dando lugar, a
partir dos anos cinglienta, acentuando-se n
tendéncia nos sessenta, ao conceito estratégi-
code“mobilidade” Parece que o entendimento
atual da “estratégia da presenca” caminha em
novos rumos, Ela nfio é mais apenas a presenca
fisica em dreas criticas da fronteira, embora
devam ser atendidas as demandas de vigilin-
cia. Mio & mais o aquartelamento de forgas nos

-centros populacionais, industriais e de poder
politico, embora ainda persistam as necessida-
des do cumprimento eventual da missio de
manuten;io da ordem intema. Ela & a associ-
agdo daqueles conceitos a outros enfoques: o
manutenciio da presenca da forca junto as
populagies onde recruta seus recursos huma-
nos e com quem mantém lagos tradicionais de
convivéncia, o que economiza meios, sefa para
 constrigho de novos aquartelamentos pelo
aproveitamento dos ja existentes, seja para a
montagem de toda uma infra-estrutura para a
instruglio da tropa, sua vida e apoio a seus
familiares, em regifies muitas vezes
desassistidas de recursos. A “presenga” &
ainda a participagiio das forgas militares em
atividades que requerem uma colaboragio
ordenada do Estado e onde o aporte do sep-
mento militar pode se efetivar com économia
de meios, com a autoridade do seu prestigio e
peso de suas tradighes: pesquisa cient{fico-
tecnoldgica, construgdo de obras publicas,
sorearre em casos de calamidades, controle de
vio, dos agroporios, portos ¢ rios navegaveis,
cartografia, hidrografia, tarefas educacionais,
formaglio de miio-de-obra, organizagio de
comemoragies e manifestagdes clvicas, as-
sisténcia social, sancamento, apoeio de satde
ete.

A “estratégia da presenca®, vista segun-
do essa perspectiva ampla, no caso brasileiro,
parece ser mais inteligente e econdmica, pois,
com pequeno esforgo ¢ reduzido dispéndio de
meios, sem prejulzo do cumprimento de suas
missdes principais, aproxima a tropa e a
instituicio militar do povo a que elas perten-
cem, abre os quartéis aos cidadfos civis,
concilia civis e militares, estreita a coesfio
nacional, um dos fatores para o atingimento do
objetivo permanente da integragiio nacional,
além de ser salutar & eficicia das forgas milita-
res e 4o seu moral,

A demanda da presenia fisica de tropas
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em dreas sensiveis diminui na raziio inversa
do aumento da mobilidade das Forgas,

A mobilidade estratégica requer a provi-
déncia de meios, erginicos ou nio, das
unidades militares, para a pronta utilizagio
no transporte das forgas para freas sensi-
veis, em caso de previsio ou efetivagiio de
ameagas, Como estas, no caso do problema
militar brasileiro, sfo remotas, débeis e nfio
sdio agravadas pela urgéneia, resulta que boa
parte deles pode ser obtido através dos me-
canismos da mobilizagio.

A mobilidade titica complementa a
estratégia ou lhe dd seguimento na zona-de-
combate & deve ser assegurada pelos meios
apropriados: velculos qualquer terreno,
embarcaghes, aeronaves, helicopteros, de
preferéncia provenientes da indistria naci-
onal de material de defesa.

Eis al, entdo, uma prioridade para a

indhstria nacional: meios para a mobilidade
dos componentes militares da defesa, inclu-
indo, evidentemente, os suprimentos
necessarios para sua manutengdo em estado
de prontidde, antes e durante as operagles.

Em busca da identidade

Onde estid o inimigo? Para que Forgas
Armadas se o inimigo niio estd mais la, a
espreita? Qual ¢ a ameaga? De onde vird?
Qual a sua natureza? Qual o seu valor?
Quais as suas armas? Qual a sua titica?
Quando vird? Como vird? Com quem vird?
E interno ou é externo? Virfio ambos?

Moz tempos de Cabral e no século se-
guinte, todos sabiam. Erao Indio que defendia
8 sua terra ou O europeu que vinha do mar
para disputar a presa descoberta, conquista-
da & dominada pelo colonizador, Ma época

«as “entradas e bandeiras” ji era o espa-
nhol e ainda os indios que barravam o avango
das penetragies. Nos séculos dezoito e
dezenove restou a luta pela posse das terras,
nas fronteiras, em particular ao sul e a ceste,
Oinimigo, bem conhecido, lestava, visivel,
palpdvel, era o "gringo”, Nos primardios do
século vinte, até os anos trinta, estabilizadas
as fronteiras, o inimigo repelido, contido,
continuou o mesmo. Serd que tentaria outra
vz, 4o sul ou a oeste?

Conheciamos ainimigo. Sablamos quem,
quanda, onde, come, com quem, natureza e
valor. As estratégias foram formuladas, as
forgas organizadas € armadas, Expulsamos
franceses e holandeses. Repelimos. incur-
sbes inglesas. Combatemos e preamos os
indios, Expandimos as fronteiras, Construi-
mos fortes. Organizamos fundigfes, casas
de pélvora, laboratdrios pirotéenicos, arse-
nais, estaleiros. Conquistamos o sul e o
oeste: o Rio Grande de Sio Pedro, as Mis-
sties ¢ Guaim. Perdemos a Banda Oriental,
Nos apossamos da Amazénia. Mobilizamos
o povo nas Milicias e na Guarda Nacional,
Organizamos batalhdes de Voluntarios da
Patria, o Exéroito e a Marinha,

A estratégia foi a da penetragio, da
posse da terra, da fortificaglo no interior e
no litoral, Foi defensiva, mas também teve
momentos de ofensiva. Lutamos em casa,
nas fronteiras e nossos soldados desfilaram
em capitais de nossos vizinhos.

A estratégia no principio do século®
conteve as ameagas com a “politica de pres-
tigio” respaldando inteligente e eficaz agio
diplomatica do Bardio do Rio Branco. Com-
pramos, na Europa, uma marinha nova, a
segunda ou terceira do mundo, e armas no-
vas para um Exército novo, o Exército do

£. Modemizadas as armas com novas tecnologias — adventoda inddsiria do ago, propulséo a vapor edc,
— @& produg8o nacional em crise ancorada em técnicas ultrapassadas,
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Marechal Hermes e dos “Jovens Turcos™,

A “politica de prestigio” foi perdendo a
forga nos anos vinte e trinta, embora a filoso-
fia fosse a mesma e o mesmo fosse o inimigo.
A esquadra envelheceu precocemente sem o
apoio de moderna estrutura de manutengio
e reparos; o Exército desgastou seus novos
meios em lutas internas.

Aestratégia nio mudou com Caldgeras,
um eivil no Ministério da Guerra, e ndo
mudou com a Missdo Militar Francesa, sua
doutrina defensiva e suas armas vendidas
no mesmo pacoté em que vinham as idéias
e processos transplantados da Europa para
um ceniric e um problema militar total-
mente diversos,

A estratégia ndo mudou com Eurico
Dutra ¢ Getilio Vargas, apesar das idéias
originais de Goes Monteiro, durante o Esta-
do Nove. As armas vinham da Franga,
Alemanha e umas poucas da Inglaterra,
Fez-se um esforgo para aumentar e reequipar
o parque fabril gerido pelos militares. A
doutrina militar era a francesa, mas namo-
rivamos os alemiies, até que surgiu um
“tertius”, “cow-boy”, e, com ele, suas ar-
mas, seus equipamentos, e sua doutrina,
Fomos para a Itdlia, para o nordeste e
patrulhamos o Atlintico-Sul. Também vi-
giamos as praias ¢ a fronteira sul, nos
pampas gatchos,

MNasg guerras mundiais ajudamos os ven-
cedores, particularmente na Segunda, em
troca de pouca coisa: Volta Redonda e ma-
teriais usados. Ma “Guerra Fria” entramos
numa “fria": ganhamos o "Acordo Militar”
em troca de moderagio e retrocesso no de-
senvolvimento de nossa tecnologia militar e
parque fabril: o ter em lugar do saber e poder
faeer. -
Ganhamos também o “inimigo interno”
e nos desgastamos durante longos anos em

luta de irmdios. Esbanjamos energia. Dividi-
mos esforgos, os cérebros, as almas, até os
coragies. Ao final ganhamos seqilelas, no
corpo e no espirito, ddios ¢ revanchismos
que nem o perdio e o esquecimento da
anistia tém conseguido arrefecer de vez,

Terminada a Guerra Fria esfumaram-se
o5 inimigos interno e externc. Fomos mundi-
almente repreendidos. Excessos no combate
ao’ inimigo interno, que introduziram nas
nossas casas, nas nossas escolas, nas nos-
sas cidades, nas nossas igrejas, e tentaram
dissemind-los nos nossos campos e infiltra-
los nos nossos  quartéis. Fomos
repreendidos. Veleidades de fabricar e ven-
der armas no mercado mundial para aliados
de ontem e inimigos de hoje, dos poderosos.
Avangos imperdodveis em setores de
tecnologias sensiveis. Pecados ecoldgicos
gontra o ar, contra os Indios e contra as
arvores,

Ganhamos ameagas: soberania limita-
da. Forgas Armadas no combate ao
narcotrifico, internacionalizagio da Ama-
zhinia, intocivel, pulmio domundo, santudrio
de nages indigenas ¢ dos minérios e demais
riquezas, reservas da humanidade, E mais
ameagas: nada de estradas de integragiio ou
de acesso ao Pacifico, que barateia o prego
da soja no comércio exterior, mas agride a
ecologia; restrigbes ao repasse de
tecnologias e ao fornecimento de equipa-
mentos para pesquisas ou produgio;
sobretaxas 45 exportagles; nada de mis-
seis, nem submarino ou tecnologia nuclear;
nem falar em “velculo langador de satélite™
g, até mesmo, em caga-bombardeiro, Enfim,
o Inimigo interno o tem outra saida & ndo ser
a reconciliagio. Nilo tem mais idéias novas.
Nio tem mais discurso. Acabou-se a utopia. E
o fim da histéria? A retérica soa falso,

Prega ainda a igualdade, mas aderiu 4
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liberdade, & democracia, & fratemnidade, e
depds as armas, Execra a ditadura de direi-
ta, mas abandonou ade esquerda. E socialista,
condena o capitalismo, mas faz concessdes
ao mercado. Caiu de cima do "muro de
Berlim™, Fieou “lelé-da~cuca”. Diz-se ainda
de “esquerda” e adepto de uma “democra-
cia social”. Renega a KGB e o Stalinismao,
mas nada contra uma estitua para [ider co-
munista nacional, quando na matriz
derrubaram a do inventor do “imbroglio”.
Mio € mais um ardoroso nacionalista. Inves-
te contraa indistria bélica brasileira e pouca
protesta contra as restrigdes ao desenvolyi-
mente teenologico dos pobres do Terceiro
Mundo no setor de defesa. Lsa o visual de
esquerda, do protesto, progressista, popu-
lar, mas por vezes fala a linguagem da CIA,

Ondeestao inimigo? Quem éele? Como
organizar, armar, equipar e adestrar a forga
armacda se ndo ki inimigo? Mas hd ameagas.
Hi enorme patriménio a proteger, Cresce-
maos muito!

“0 Brasil ¢ um dos maiores sucessos
economicos deste século. Cresceu 4 taxa
recorde de 6% ao ano, no periodo de pos-
guerra; 4 taxa camped mundial de 12% ao
ano, no milagre brasileirg entre 68 ¢ 73; 4
taxa de 3,6% ac ano, depois da crise do
petroten, incluindo os dez Gltimos anos de
estagnagiio. Esses nimeros fazem inveja 4
maior parte dos paises do mundo contempo-
rinen".’

"MNo gindsio aprendi que o Brasil era um
pais de solos pobres... Trinta anos depais,
com i Embrapa e [nstituto Agrondmico de
Campinas, os cerrados sfio grandes produ-
tores de soja, arroz e trigo. A agricultura
“fendal” descobre noves produtos nos
anos Bl — laranja em Sdo Paulo, magd para

exportagio no Rio Grande do Sul e Santa
Catarina, frutas no Sio Francisco. A indis-
tria brasileira cresceu e se tormou complexa,
com protegio adequada, pritica ¢ flexivel
para a maioria dos setores, Em 69, exporta-
mos LSS 2 bilhiies, sendo a metade em café.
Hoje exportamos mais ou menos LS$ 35
bilhdes, sendo quase a metade em produtos
manufaturados”

Ha ameagas. Hd interesses. O futuro
continua incerto, Mas nfio ha inimigos visi-
veis, Otimo! E a vitoria sem uerras, como
queria a estratégia de Sun Tzu, e dizia ser
impossivel a de Clausewitz. A paz eterna?
Ou vamos nos dobrar & “Pax Americana™?
O que fazer entiio?

Yamos rever a organizagio das Forgas,
Vamos reformar as estruturas, Vamos
reequipar nossos laboratdrios e nossas fi-
bricas, Vamos aprimorar nossas escolas e
centros de pesquisas. Vamos investir no
ensing, na educagio, no recrutamento, man-
tendoo prineipiodo serviga militar obrigatdrio
que atende & premissa de que o Exéreito é do
povoeo povo édo Exdreito. Yamos culdar da
mobilizagio; da ciéncia e tecnologia, da
integracio Forgas Armadas-populagio. Va-
mas ressuscitar o cidadio-soldado de
Benjamin Constant & de Olavo Bilac, Vamos
trabalhar num “projeto para o Brasil™. Va-
mos estudar, debater e formular, com a
participagio e responsabilidade de todos,
uma politica de defesa ¢ seus corolarios: uma
politica militar & uma politica de material bé-
lico. VMamos combinar as estratégias da |
disssuasiio e da presenga com a do desen-
volvimento integrado (inclusive o social),
com & do “saber e poder fazer”. Vamos
priorizar a mobilizagio para economizar no
aprestamento. Vamos providenciar a mobili-

7. dodo Sayad,” O Avesso do avasso” — Folha de 5. Pauls, 27.06.81,

B8, Jodo Sayad, [bidem,
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dade e parar de gastar na “ordem-de-bata-
Iha". Vamos investirna criatividade e também
na flexibilidade.

Temos tempo, espaco & recursos. Na
Ameérica Latina, o Brasil tem posiciio seme-
lhante & da Rissia, na Eurppa, ou & da
China, na Asia. Grande, populoso, rico. A
soluglo, enquanto o inimigo nfio vem, serd
a forca minima flexivel, pronta para o em-
prego e para ser o nicleo de polarizagiio de
outras forgas agregadas: pela mobilizagiio,

Temos tempo, espago e recursos. A
solugiio depende de vontade politica, de
erintividade, de estudo, de andlise, de deba-
tes que amaduregam a nossa cultura
estratégicn ainda na infiincia, & no dé um
“projeto para o Brasil”, que mobilize a
sociedade nacional.

UM PROJETO PARA O BRASIL

“No mundo moderno ou pos-moderna,
ninguém duvida que a mais nobre e vital
missdo do governo federal € o plangjamenta
estratégico, que vem fazendo a gloria do
modelo japonés e das grandes empresas do
mundo inteira”. "0 estado estd num vio
cego, & noite, e sem instrumentos”.”

“Toda estratégia militar tem como ob-
jetivo apoiar uma politica externa cujos
fundamentos sdio os de um projeto politico
nacional, ou seja, # construgio de um tipo de
sociedade que corresponde aos anseins da
maioria da populagio”,"”

) Brasil necessita de um projeto, reco-
nhecem os cientistas politicos. Um projeto
estratégico que defina com clareza os ohje-
tivos nacionais. atuais e de médio prazo, ¢
deduza agles para transformd-los na realida-

de de esperanga de dias methores para to-
dos, & nilo para uns poucos privilegiados,
Um projeto gque contenha corajosas opgiies
entre 08 percursos possiveis no mar revolto
da conjuntura atual, Opcdes que resultem
da sabedoria e da determinaghio de adminis-
trar os conflitos e nio de ignord-los,
acomodando-os nos descaminhos da dema-
gogia, do populismo ou mesmo nas
impregisbes do consenso. “Optar nio ¢
preciso. Porgque se a trombeta der um som
incerto, quem se aprontarda para a
batalha?",'"

Um projeto nacional conterd as deci-
ses e diretrizes relativas 4 defesa nacional,
inclusive a participagio do brago militar,
Estabelecertl uma estratégia militar, de cujo
desdobramento resultardio, entre outras,
propostas de solugdes dos problemas de
obtengdo de matertal de defesa para as
Furgas Armadas, isto ¢, uma politica de
material bélico coerentemente articulada
com a prevista para o setor mais amplo de
toda a indistria nacional, € com a decidida
para a base fundamental de ambas, a rela-
tiva ap desenvolvimento cientifico e
tecnologico.

Lim projeto para o Brasil — nele
inseridas politicas e estratégias de defesa,
militar e o plangjamento da loglstica de sis-
temes dearmas— deve resultar da conjugacio
de esforgos e sugestdes de toda a socieda-
de: civis, militares; intelectuais, cinetistas
politicos, parlamentares, sindicatos, parti-
dos politicos, comunidade cientifica,
universidades, instituicties de ensino e de
pesquisa das Forgas Armadas, organiza-
gies nio governamentais etc.

As deciafies cabem, € evidente, ao go-

9. Professora Aspdsia Camargo, Entrevista — Jomal do Brasil, 13.06.83,
10, Marcio Maraira Alves, cientlsta palitice — Jornal do Brasil, 201191
11, Roberta Campos, citando S&o Paulo, | Epfstola aos Corinfios, 14.8 — O Globo, 08.08.91
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verno federal, apos debatidas no congresso
e submetidas ao seu crivo final e decisivo: a
aprovagio do orgamento da Unido.

Mesmo nos aspectos de defesa militar,
contrariandoe hibitos de indiferenca e omis-
so acentuados, apos a morte da Repiblica
Velha, com a exagerada centralizagio das
decisdes durante o Estado Novo e os gover-
nos apas 1964, € necessaria, e alé
fundamental, uma intensa interago entre
o5 segmentos civis ¢ militares da sociedade
nacional, em particular de suas elites. O
preparo dessas elites, para uma participagio
no didlogo de que resultario formulagies
estratégicas, deve ser obtido nas universida-
des, nos centro de exceléncia académica,
nos centros de estudos especializados, civis
e militares,

Alguns as estiio estudando, participan-
do, formulande: ESG, EGN, ECEMAR,
ECEME, IME, ITA, Nucleo de Estudos
Estratégicos da Unicamp, Grupo de Estudos
Estratégicos do Forum de Ciéneia ¢ Cultura
da UFRJ, Centro Brasileito de Estudos Es-
tratégicos, CTA, CTEx etc,

A tradicdo brasileira ¢ de alheiamento
quanto aos estudos estratégicos na drea da
defesa. Mesmo entre os militares, mais in-
clinados as limitagdes e 4 simplicidade das
reflexdies titicas ¢ estratépico-operacionais,
setor em que tém sido bem sucedidos na
formagiio de uma doutrina coerente com a
realidade nacional. Basta ver gue hi um enor-
me vicuo na literatura brasileira quanto a
estudos dos fendmenos estratégicos da de-
fesa,

A caréneia € antiga, apesar de esforgos
esporadicos, por vezes brilhantes, de alguns
solitirios estudiosos. Parece que a heranga
colonial, legada pelos bem-sucedidos

fautores das estratégias de conquista e de
colonizagio do territdrio e de expansio de

-seus limites, transferida com algum impeto

e vigor a estadistas e chefes militares do
Império, promotores da consolidagio da
Independéncia, preservaglio da unidade
nacional e definitiva estabilizagho das fron-
teiras, esgotou-se na Repablica Velha, com
0% arquitetos da “Politica de Prestigic™ do
inicio do século e ndio inspirou seguidores &
analistas contemporaneos.

Assinale-se, em respeito & justiga, o
esforco pioneiro e muitas vezes mal com-
preendido da Escola Superior de Guerra,
apds o segundo conflito mundial, elaboran-
do idéias, conceitos, normas e processos,
sob a orientagiio de inteligéneias licidas e
criativas, em tentativa de construir método
para formular politicas e planejar estratégi-
as, coerentes, realisticas, compondo sistema
homogéneo e ldgico de objetivos e agdes,
integragio de subsistemas hierarquizados
desde o nivel mais elevado — a arte de
govemar — até o cendrio do fortalecimento,
maobilizagiio, preparagiio ¢ aplicagio da com-
ponente militardo poder nacional, Registre-se,
também, a saudivel repercussio dos estudos
da Escola Superior de Guerra nas Escolas
Militares de Nivel Superior,' nelas escorvando
processos de libertaglio da excessiva depen-
dénciaintelectual e doutrindrianamatrizes titicas
alienigenas, a par de orientd-las e incentivi-las
em seus esforgos de produglio de pensamento
estratégico militar autdetone, subordinado as
aspiragdes, interesses e circunstincias tradu-
zidos pela politica e estratégia nacionais.

Mio obstante, surpreendentemente; os
estudos de estratégia nfio conseguem emer-
gir de um plano secundario. Até mesmo o
meio militar parece continuar a demonstrar

12. Escolade Comandoes Estado-Malordo Exército, Escola de Guerra Navale Escola de Comando e Estado-

Maiorda Aeronautica.
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preferéncia pela via mais curta, mais sim-
ples, mais segura, mais concreta, porém mais
modesta, menos efetiva e decisiva da refle-
xfo thtica, muita vez deslocada da maldura
da realidade, posta no campo de hipateses
beirando a ficgio.

‘A pratica sistematizada da avaliagio
estratégica com o suporte da pesquisa, da
analise ¢ da sintese da situagdo conjuntural,
desenvolvidas com continuidade em insti-
tuigdes militares e civis, inclusive nas
facadémicas, caminha lentamente e ja tarda
em atingir a densidade e produzir os efeitos
reclamados pela importincia crescente de
um Brasil que se transforma velozmente,
Wive, na mesma época, as revoluges in-
dustrial e cientifico-tecnoldgica; moderniza
aceleradamente sua estrutura econdmica,
integra ¢ ocupa seus imensos territorio,
mar territorial ¢ espago aéreo, depende,
cada ver mais, das vias maritimas para a
realizaglio de crescente comércio com o
exterior, contempla inquieto a dramdtica
evolugdo de parimetros sociais e politicos,
¢ antevé o agravamento de descompassos
entre suas possibilidades e suas necessida-
des militares,

As conseqliéncias dos erros de pers-
pectiva estratégica de estadistas ¢ de
militares slo geralmente funestas e
irreversiveis a curto e médio prazos, como
a historia vem ensinando hd séculos em
duras e dramiiticas ligdes. Registre-se, como
exemplos, pelo menos os epistddios mais
recentes: a conguista da Indochina pelos
comunistas, o equivoco das Malvinas, o
fracasso soviético no Afeganistiio, a Guerra
do Golfo e a debacle da Unido Sovidtica.

Ocorre quase sempre que a boa titica
ndo supre as deficiéneias da md estratégia
podendo até mesmo agrava-las, instroindo
plangjamento de projetos intteis, animando

-empreendimentos equivocados, ou adian-
do custosamente composigdes que
poderiam antecipar um desfecho adverso,
minorando suas conseqiiéncias. Em
contrapartida, uma razodvel estratégia
multiplica potencialidades econdmico-mi-
litares e pode criar alternativas de agiio, ou
mesmo aconselhar & prudéncia da modera-
gio ou da inaglio para os mais carentes de
recursos de poder,

Das consideragfes apresentadas julga-
mos ser possivel inferirque o Brasil necessita
de um projeto nacional, que contemple uma
politica de defesa, incluindo a sua face mi-
litar e o planejamento da logistica de material
bélico, mandatoria para o setor plblico, em
particular para os ministérios militares, Que
aformulacio de umapolitica militar de defe-
sa para o8 ministérios deve ser coordenada
¢ implementada por um Ministério da Defe-
sa, o methor caminho para torpa-la efetiva,
consistente, articulada em diferentes as-
pectos, setores e areas com as demais
politicas governamentais, tais como a in-
dustrial € a de ciéncia e tecnologia,

A POLITICA — Um sistema logistico de
material bélico

Missiio

O encaminhamento da solugio do pro-
blema de defesa para as Forgas Armadas
poderia passar pela melhor estruturagio e
institucionalizagio de um Sistema Logistico
deMaterial Bélico (SLMB),

O drgfo central do SLMB poderia estar
inserido num Ministério da Defesa, onde
ganharia mais densidade do que se localiza-
do no EMFA. A missfio desse drgdo central
seria a de formulagio de politicas, planeja-
mento, integraghio e coordenagio no mais
alto nivel das atividades dos integrantes do
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Sistema ¢ de outros parceiros na industria
privada, O SLMB seria entendido como a
parcela mais importante ¢ complexa do
Sistema de Logistica Militar, o qual, com as
estratégias de organizagiio, de adestramento
¢ de emprego das forgas militares, compde
os quatro velores principais do eficicia da
defiesa militar, A execugio das atividades de
logistica de material bélico, em principio,
seria da competéncia de orgdos das forgas
singulares, efetivando a obtengdo dos mate-
riais, preferencialmente em empresas
nacionais.

A missdio SLMB pode ser assim enun-
ciada, sinteticamente: suprimento,
manulengiio e centro de Sistemas de Armas,
neles incluidos os equipamentos e materiais
para O seu transporie, operagio, manuten-
gdo, controle e protegiio nas duras condigiies
peculiares aos ambientes e caréncias brasi-
leiros, P

Das missdes do SLMB a mais impor-
tante ¢ a de suprimento, basicamente a
obtengdo dos materiais, Ela condiclona as
demals missdes. Se realizada na indistria
nacional, em empresas publicas ou priva-
das, se o material for de qualidade compativel
as circunstincias de sua utilizagho e se a
empresa produtora for sauddvel, téenica e
economicamente, com perspectivas de man-
ter-sevidvel ede poder ampliarsuas atividades
no caso de emergéncias, hi um bom grau de
parantia de suprimento de material bélico na
Paz € na guerra.

A missilo de manutenciio visa a econo-
mizar meios prolongando a vida il dos
materiais, Ela subordina-se d misso de su-
primento,

A missio de controle ¢ acessiria e ins-
trumental. Ela possibilita s atividades de
formulagio de politica, de plangjamenta, de
coordenagio, de integragho, de mobilizagiio,

de colaboraglo e fomento & pesquisa e ao
desenvolvimento de produtos ¢ de materiais
e @ sua produgfio, bem como a preservagio
dos interesses nacionais.

O controle se estende As atividades das
empresas produtoras, piblicas ou privadas,
inclusive o controle de qualidade, e abrange
as agdes de fabricachio, deposito, trifego,
comercializaglio, importagiio e exportagdio,

O controle permite o conhecimento de
toda a indistria nacional: sua capacidade,
sua potencialidade, suas dificuldades, pro-
blemas e deficiéncias, seu parque de
miquinas, sua tecnologia, seus recursos
humanos, sua situagiio econdmica e finan-
ceira, seus mercados interno ¢ externo, sua
produtividade, as dependéncias. custos,
perspectivas, possibilidades de aumentar
aceleradamente a produglo em caso de
emergéncia, e 08 procedimentos, incentivos
€ recursos necessarios para atingir metas de
produgio previsias, inclusive, nas circuns-
tincias especiais da mobilizagio.

A missdo de controle, embora acesso-
ria, tal como a de manutencio, é de elevada
importincia. Ela indica os melhores cami-
nhos da obiengdio, isto € do suprimento sem
dependéncia, sem humilhagio, sem subser-
vigncia, sem restrigdes, sem
condicionamentos, sem o risco de
interrupges, vale dizer, com economia e
sepuranca,

AS premissas

As premissas para o bom desempenho
do SLMB situam-se nos aspectos de:
operacionalidade, seguranga, nacionaliza-
g0, padrenizagio, economia, mobilizagio,
desenvolvimento ¢ interesse nacional,

A premissa operacionalidade de inicio
pondera que, sem material bélico, nlio hi
forga armada, E prossegue: com material
bélica deficiente, nido adequado as circuns-
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tdncias peculiares de sua destinagdo, ou
proveniente, em parcela ponderivel, de fon-
tes alienigenas, n Forga Armada nfio se
sustenta em eficiéneia ¢ eficicia, torma-se
intitil ou pesada demais, ou elefante branco,
ou emasculada, dependente, inerme, face a
determinadas situaghes.

A pestio dos materiais bélicos requer,
de todos os envolvidos no processo, a cons-
ciéncia de gue as organizagdes militares
descaracterizam-se, caso ndo preservem a
competéncia especifica em bem guoardar,
conservar e I:.‘:I‘I'Ipi'l‘.‘-'!_!ﬂl‘ em cnmbﬂtc, s ar-
mas, munigdes, veiculos, agronaves.
embarcagies, equipamentos de engenbaria,
de comunicagdes ¢ de eletrdnica que a Na-
cio lhes confin com tanto sacrificio, com
vistas a manté-las equipadas. preparadas €
aprestadas para a sun destinagiio constituci-
anal,

A premissi Seguranen no sud cssénoia,
vem do Conde de Bobadella, Gomes Freire
de Andrade, governador e Capitdo-General
do Rio de Janeiro, fundador da “Casa do
Trem”. emseguida conhecida como ™ Arse-
nal do Calabougoe”, foi ratificada pelo
Principe-regente, . lofo, que, em 1811,
transformou o “Trem” em “Arsenal Real
do Exército” e criou a "Real Junta dos
Arsenais, Fabricas ¢ Fundigbes”, nomean-
do, para presidi-ln, acumulalivamente com a
direcdo do Arsenal, o Brigadeiro Carlos
Antonio Napion,

A premissa diz: “E melhor saber fazer e
poder fazerdo queter’”, Elaarticula-seestrei-
tamente com o da nacienalizagio e com
aspectos dos plancjamentos de mobilizagio
¢ de desenvalvimento,

A premissa de nacionalizagio orienta o
SLMB para o privilégio concedido ao nacia-
nal face ao jmportado, para a senda da
auto=suficiéncin, do desenvolvimento

tecnologico e de maior capacidade de
mobilizagio industrial, preferivel 4 acumu-
laglio de estoques.

(s caminhos da nacionalizagio dos
materiais bélicos, em época de recursos
eseassos ¢ de custos elevados, requer o exalo
conhecimento, # clar anterpretagio e o
Justa avalinghio das realidades, o distingdo
do possivel, doexeqiiivel, forada ficgio e do
devaneio, longe da transtormagdio, das so-
lugdes apressadas, carentes de cuidadosn
andlise, de madura reflexio e de franco
debate, geradores muitas vezes dos projetos
descontinuados ¢ das tecnologias csgueci-
das e incompletas. ou arguivadas, ¢ da
frustragiio da dispersio das equipes técni-
cay de pesquisa e de produgio. A
nacionalizagio & tarefa a ser empreendida
em estreita cooperagdio entre pesquisa e
indistria e entre as Forgas Armadas ¢
industria,

As premissas economin e padroniza-
cho estiio intimamente entrelagadas,

A obtenglio ¢ gestiio de materdais béli-
cos impdemum dedicado, atento, persistente,
incansavel ¢ criativo esforgo no sentido de
gue sejam econdmica e racionalmente apro-
veitados o8 recursos aplicados e a aplicar no
setor, A inteligente economia de recursos
deve buscar o equilibrio da equagdo custo-
beneficio, incluindo, quanto possivel, a
substituigio de aquisigdes por moderniza-
gho, transformagiio e recuperagio, a
concessio da troca do otimo pelo bom, do
sofisticado pelo simples, do adequade as
nossas circunstincias pela copia de materi-
ais que atendem a outras realidades, outros
ambientes; outras ameagas, outros proble-
masmilitares.

A economia de recursos nfio pode dis-
pensar a padronizagio de materiais de todas
as trés forgas singulares em sistemas de
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armas comuns, de forma irrecusivel,
irredutivel, mandatdria mesmo, A
padronizagio contribui ainda para a
simplificagiio das atividades de suprimento
e de manutenciio e diminui o8 custos de
produclio, pela via de -agregagho de
encomendas e conseqliente avmento da
escala de produgiio.

A econcmia passa ainda pela continui-
dade de linhas de produte, desde que
inteligentemente conciliada com a desejada
atualizacdo tecnologica.

A premissa mobilizagio indica que o
sistema deve preparar-se ordenadamente ¢
integrado ao brago civil, para, em ritma
acelerado, incrementar a produgio de mate-
riais bélicos em caso de emergénela,

A mobilizagio industrial na drea dos
materiais de defesa poupa boa parte dos
investimentos necessarios 4 formagho de
estogques elevados e indica ns caréncias do
parque fabril nacional aserem supridas pela
importagio ou pelo desenvolvimento.

A premissa desenvolvimento refere-se
# necessidade de o Sistema evoluir com
apoioem tecnologias autdctones, conjugadas
com as obtidas pela via da absorglio das
provenientes do exterior, bem como através
da modemizagio dos equipamentos fabris,
melhorias nas técnicas de gestio e de aper-
feigpamento da méAo-de-obra, nio
esquecendo os aspectos de elevagio do
padrio de qualidade, incremento da produti-
vidade, apoio financeiro e agbes visando 4
congquists ¢ manutengiio de mercados.

As atividade do SLMB devem guiar-se
pela consideragio de estritd atengfio aos
interesses nacionais. Vale dizer que o siste-
ma deve pautar suas agdes e procedimentos
observando, com rigor, as diretrizes em vi-
gor, paraacolimago dos objetivos nacionais,
tanto na drea interna como na externa,

0% dbices

A complexidade que envolve a obten-
¢lio de material bélico na indistria nacional
& singular, se comparada com as circuns-
tincias da obtencAo de materiais de outroy
servigos técnicos, 0s quais a nossa industria
pode e sabe produzir a qualquer momento,
nas quantidades e qualidade requeridas,
havendo até mesmo capacidade ociosa para
o5 aumentos acelerados de produgdo em
situagdes de emergéncia.

O3 gistemas de armas a obter devem
emergir de um parque industrial em desen-
volvimento, com problemas nas areas de
infra-estrutura de mégquinas, equipamentos
e ferramentas, e nos selores de techologia,
pesquisa, concepglo, projeto, engenharia,
mic-de-obra especializada, insumos, mer-
cados, capitals, financiamentos ete. Os
sistemas de armas de que necessitamos
devem ser projetados e construldos para
operar nas condigbes criticas dos nossos
espacos e circunstincias, o que pode exigir,
para sua fabricaglio, projetos, teenologias,
gquipamentos @ materiais adequados, além
de procedimentos particulares para a sua
manuiengio e operagio,

05 dbices 4 produciio de material bélico
pela inddstria nacional sfio muitos, todos
oriundos ou agravados pela auséncia de um
planejamento centralizado ¢ execuglo des-
centralizada com bom grau de eficiéncia,
Entre eles, podemos citar:

» precdria ¢ deficiente institucionalizagio do
setor, carente de uma melhor estrutura
organizacional e mais eficientes normas
legais, que disciplinem e coordenem as
atribuicBes e atividades de diferentes seto-
res e agentes, sem lhes tolher iniciativas e
criatividade, a par de persistentemente in-
centivar seu desenvolvimento,
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= gtrasotecnoldgico, com refléxos na pesquisa
e desenvolvimento de projetos e produtos;

« deficiéncias em setores do parque fabril,
dificultando e onerando a fase de industria-
lizacho,

» alto custo dos investimentos para pesquisa,
desenvolvimento, produgiico ¢
comercializaglo, em particular quando dis-
putada na frea extermna,

« inexisténcia de um sistema realmente
eficiente para suporte econdmico e financeiro
fis trés fases basicas do processo produtive,'!
inelusive quanto ao acesso as fontes oficials
de erédito,

» escala reduzida de encomendas e
descontinuidade das encomendas de produ-
tiws & projetos;

+ auséncia de medidas realmente impositivas,
gue obriguem a padronizacio de produtos,
conjuntos e itens de suprimentos;

= impossibilidade, por falta de recurses e de
decisiio estratégica, da colocagiio de
encomendas que visem ao achmulo de esto-
guesdemobilizagio, ogque tambémaumentaria
a escala dos contratos de compra e facilitaria
a participagio em concorréncias ou forneci-
mentos na dred exlema,

= peorréncin, embora em escala reduzida, de
casos da competigio predatdria, deforma-
¢io da desejével ou comedida que & salutar;

= auséncia de um cadastro unificade de em-
presas e produtes e de um banco de dados
que facilitem informagdes confidveis e
atualizadas para as atividades de planeja-
mento, execugio e controle;

= sistemas de fiscalizagio, controle de quali-
dade, teste, avaliagdo ¢ homelogagio
cargntes de mais estreita coordenaglio, cla-
rezade atribuigdes, recursos, equipamentos
e pessoal habilitado para ser obtido maior
grau de eficiéncia;

* padriio de qualidade de alguns produtos
ainda insatisfatorio;

* baixo grau de arliculagiio enire a politica
industrial em geral e a do setor de material
bélico,

» fraca coordenagiio entre as iniciativas e

procedimentos das forgas singulares e as

dos demais drgdos governamentais envol-
vidos com o setor;

auséncia de consistente planejamento
para a mobilizagio;

fraco grau de aprestamento da industria

para atender 4 emergéncia de uma

mobilizagio,

mercado externo de elevada compe-
titividade, no momento com excesso de
ofertas, requerendo “marketing” agressi-
vo, financiamento, apoio governamental
torte e decidido, produtos de qualidade,
caracteristicas ¢ sofisticagio adequadas
ao problema do cliente;

restrighes e pressbes internas e externas

i participagiio brasileira no mercado
internacional de armas e de tecnologia
para sua fabricagio:
auséncia de uma politica de divulgagio
dos objetivos, importincia, iniciativas,
conquistas e dificuldades do setor que
esclarega ¢ motive a sociedade e seus
lideres, em particular os parlamentares, para
uma participagiio consciente ¢ responsi-
vel no debate e solugiio dos problemas da
area, considerando-os como de relevante
interesse nacional,

Os cendrios

A indistria de material bélico brasileira,
apos meados da década de 70, experimentou
aprecifvel desenvolvimento. Virias circuns-
tincias contribuiram para o auspicioso

13 Pesquiza e desenvolvimento, industrializacio e comarcializagdo,
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progresso, dentre as quais destacam-se:
= ¢ acelerndo desenvolvimento das industri-
as mecinicas, elétricas, eletrdnicas,
metaldrgicas, automotivas, de telecomu-
nicagbes ¢ de base, ocorrido a partir de
meados da década de 50 e acentuado na de
70;
as oportunidades surgidas no mercado
internacional em decorréneia de demanda
erescente de armas e equipamentos con-
vencionais, simples, risticos, baratos, de
ficil operagio e manutengdo, provenientes
de fontes contidveis e descompromissadas
" quanto & aspectos politico-ideoldgicos ou
| pretensies de hegemonia;
a disponibilidade de massa critica de
| cerebros, engenheiros, pesquisadores, pro-
| jetistas, técnicos, especialistas, artifices e
[ mestres capazes de conceber projeios e
fabricar produtos bélicos que, embora de

| tecnologia de gravmédio, sem sofisticagho,
distinguem-se por solugdes de contehdo
incvador, simples e criativo,
o "Politica de Material Bélico das Forgas
Armadas™ e a “Politica Nacional de
|- Exportagio de Material de Emprego Mili-
tar™ (PNEMEM}), que disciplinou e
incentivou a atividade, afirmando a posi-
¢iio do governo, seu especial interesse na
expansio ¢ fortalecimento do setor ¢ os
| resultados a obter através de seu desempe-
nhwo,

Haoje, a indistria brasileira de material
bélico vive wma etapa singular.,

Razoayvelimente bem-sucedida nos pri-
meiros passos,' depende de claras ¢ firmes
decisdes politicas para sobreviver, vencen-
do a crise que a atingiu. acentuada a partir de
1990, ¢ motivada por uma conjugagiio de

Ghices dos quais ressaltan:

* as vulnerabilidade estruturais e
institucionais e as debilidades dos seus
suportes teenolégicos, industriais, finan-
ceiros e politicos,

o estreftamento do mercado interno, em
conseqiiéneia da crise econdmica e de
gestdio por que passa o Pais, reduzindo,
anoaana, de forma estranha e escandalosa,
os orgamentos militares, hoje limitados a
valores que impossibilitam até mesmo os
mais  modestos  investimentos e
encomendas:

o estreitamento do mercado externo em
conseqliéncia do fim da Guerra Fria,
estacelamento da Uniflo Sovidtica, crise
econdmica mundial, térming do conflito
[ri-Traque, advindo dal, também, o excesso
de ofertas provenientes da disponibilidade
dos CELOUES TUSSOS ¢ americancs;

as restrigdes an dominio de teenologias
sensivels impostas aos paises do Terceiro
Mundo, acentuadas a partir da crise da
Llnida Soviética, e daconseqiiente presenga
hegemdnica dos Estados Unidos na arena
estraltégica mundial;

as restrigies ao repasse de tecnologias
correntes e ao suprimento de insumos e
equipamentos criticos ou estratégicos, vi-
gente ha virios anos, particularmente em
relagio o paises de pequena significagio
politica no cendrio mundial;

a exclusiio imposta, 4 quase totalidade dos
paises do Terceiro Mundo, dos arranjos
decorrentes da organizagio de blocos eco-
némicos ¢ do dominio de mercados pelas
multinacionais, em tempos de economia
glohal;

= as indecisdes e fraca coesfio do governo

14, Quando conguistourenome internacional, panetrounos mercados externos, antes cativo das grandes
poténcias aumentou o prestigio ifernacional do Palse confribuiu para o fortalecimenio de sua musculatura
militar, fomecende-lhe boa pante do supriments bsico.

a8
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brasileiro, face as dificuldades das industri-

asdematerial bélicodo Pais, regateando-thes
‘apoio, recursos, crédito e tratamento dife-
renciado  para A  pesquisa e
desenvolvimento, produgfio e comer-
cializagdio, interna e externa;

»a debilidade do governo brasileiro, face as
restrighes ¢ pressdes que alijaram produtos
da nossa indastria bélica do mercado do
Oriente Médio, onde aconteceu, a vista de
todo o mundo, o triste episddio do ganhou
mas niio levou”, quando da concorréncia
e selegdo internacionais do vulto de bilhdes
de dolares, em que duas das nossas maiores
empresas  do  selor  sagraram-se
tecnicamente as vencedoras;'”

= 0 massacre de criticas veiculadas pelas
midias internacional e nacional s posices
de nossa indastria bélica na drea externa,
por acasifio da "Guerra do Golfo", quando
foi orquestrada a imagem falsa de que
armara as forgas militares do lrague'”
sendo, na verdade, as piténeias dominantes
do cendrio mundial as que de fato armaram
o Ird e o Irague,

= o posicllo excessivamente prudente do
governo brasileiro, guando dos episiodios
referidos acima, repassando a responsabi-
lidade dos feitos de nossa industria bélica
no Oriente Medio, aos empresdrios, empre-
SRS, SEUs técnicos ¢ representantes,
apontados como culpados de coméreio ir-
regular, aético e conlrino aus inleresses
nacionais, quando, na realidade, atuavam
com o conhécimento, & autorizagio, o res-
paldo, a participagdo e o aplauso das
autoridades governamentais;

15. ENCESAe AVIBRAS,

- = acrise de confianga entre governo e empre-

sarios da indistria bélica, instaurada a partir
do momento em que desarticulou-se a con-
vivéncia construtiva gue vinha vigindo
desde o inicio da década de 70, face as
dificuldades surgidas nas dreas interna ¢
externa e o auséncia de medidas para resta-
belecer v equilibrio e o climade cooperagiio
e apoio.

Louvamo-nos em Domicio Proenga
Janior em “Perfil Historico- Bibliogrifico
da Industria Bélica Brasileira™,"" onde,
citando Ken Conca, define e analisa diver-
505 cendrios parn a Industria Bélica Brasileira
{1BB), sumarizados abaixo:

* "o da reintegragio ao mercado global,
que exigiria barganhas politicas tanto em
relagio ao formecimento de insumos de
paises centrais (por exemplo, os EUA)
quanto a aceitagiio de controles de vendas
a paises periféricos | porexemplo o lraque);

* "o erescimento controlado pela demanda
civil, onde a dindmica de crescimento e
desenvolvimento da [BB passaria a acom-
panhar ¢ apoiar as prioridades de
desenvolvimento da linha civil, na logica
de uma deliberada inversio do spin off,

= "o desenho de um tipo de complexo indus-
trial militar, onde as dindmicas de aquisiciio
de armamentos, interesse locais e politicas
do Estado se articulariam num arranjo de
mutue apoio como forma de aproveilar
Janelas de oporlunidades e/ou atravessar a
erise, suposta ciclica;

= “a emergéncia em sua plenitude de um
enclave tecnologico militar, radicalizando
as tendéncias identificadas por Dagnino,

16. Na realidade, sua participacio foi de secunddrio fornecedor de materisis de pouca exprasso quanto
ao volume & ao valor esiratégico, e de parceiro em pesquisa e projetos de misseis de pequenc alcance,

17, Publicado em “Avalia

odalndistria Bélica Brasileira— De

a, Indistria e Tecnologla”, ediglo da

Unlilvers.idada Federaldo Riode Janeiro- 1983, atravé do Grupo de Estudos Estratégicos que, com apoio
do"Forumde Ciéncla e Cultura” organizou o "Simpésio Industria Bélica Brasilera - 1853",
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onde um grupamento de firmas/institul-
¢hes se comportaria com wna dindmica
propria separada ¢ relativamente isolada do
restante do pais, com respaldo extensivo
do Estado buscando, isoladamente ou rifio,
uma nova integraciio com o global;

* “democratizagio ¢ desmilitarizacio, onde
a IBB"™ e p C&T militares seriam reduzidas
as dimenstes das necessidades brasileiras
de curto e médio prazo, sem a pretensiio de
um- desenvolvimento de maior fdlego na
frea bélica”.

Dando prosseguimento 4 citagdo,
Domicio sintetiza o pensamento de Conea
quanto ao cendrio mais favordvel: “Arpu-
menta que o mais produtivo para a IBB seria
a entrada da presenga civil em todas as
esferas do setor bélico, como forma de inte-
grar o setor numa logica mais articulada
com os desejos e propdsitos brasileiros,
Nessa integragdo, seriam importantes o
transparéncia do setor, formas de contrale e
participagio politica civil no planeiamento
militar ¢ bélico, novas atitudes para o novo
ambiente de seguranga e a reapreclacio das
oportunidades de conversfio”,

Aos cendrios de Conca, acrescentemos
a certeza da recuperacio da economia brasi-
leira a curto prazo, apds obtida a
imprescindivel estabilizagio e o
arrefecimento, ou extingio, do processo in-
flaciondrio. Com ela vird, ¢ imperativo, o
progressivo aumento dos recursos destina-
dos s Forgas Armacdas, restabelecendo, em
pouco tempo, os percentuals sobre o PIB
vigentes no inicio dos anos 70, pelo menos,

Politica e estratégia
A Politica em vigor volta-se para o aten-
dimento das necessidades das Forgas

18 Indistria bélica brasileira,

Armadas em materiais bélicos, em tempo de
paz durante a guerra e guia-se conforme
diretrizes, instrugdes e normas, vocalizadas
em documentos que, em altima analise, in-
tentam traduzir uma Polltica e uma Estratégia
de Material Bélico(PEMB),

A PEMB, desde meados dos anos 710,
eentra seus objetivos e suas aglies no desen-
volvimento da indastria de material bélico
brasileira, privilegiada nfo 56 como
formecedora de boa parcela das necessidades
das Forgas Armadas, como também
incentivada em seus esforgos de
crescimento, de aperfeigoamento, de
exportagio e de conquista e manutengiio de
mercados externos, forma de buscar
economia de escala e avango tecnolbgico.

E premissa da PEMB que, sem uma
base industrial minima nacional na 4rea de
material bélico, ndo hi independéncia e
nem mesmo plena soberania, em situagbes
normais e, sobretudo, quands do advento de
emergéncias. Face a situagies adversas,
acentuadas o partic de 1990, muito pouco
foi realizado no sentido de sua superacio ou
amenizago. Faltou a vontade politica para
marnter posigties, superiar caréncias, preen-
cher lacunas, complétar ou suplementar
projetos em andamento, tudo com prudén-
cia, inteligéneia, emprego judicioso dos
parcos recursos, acurada atenglio 4s priori-
dades e oportunidades ¢ & correta avaliagio
da relagio custo-beneficio,

Faltou vantade politica para, com algu-
ma ousadia, continuar a perseguir a
teenologia de ponta; se necessério com par-
ceiros confiaveis, e esforgos paraabrir novas
possibilidades nos mercados externos. Tam-
bém para o oxigénio do crédito, do apoio
financeire para a pesquisa, para o desenvalvi-
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mento de projetos, para a produgiio, para o
capital de giro e para a comercializaglio dos
produtos.

Hoje a indistria de material de defesa do
Brasil vive grave crise, desamparada, Sio
necessirins, com urgéneia, novas formula-
¢hes e novos procedimentos para dar-lhe novo
alento, firme apoio, novos rumos, talvez.
Caso contrario poderd ocorrer grave retroces-
s0: voltarmos & depender totalmente de fontes
externas de suprimento em drea o sensivel;
recuarmos ao estagio de soberania Himitada:
as Forgas Armadas equipadas com armas
fabricadas no exterior e que apontam ¢ dispa-
Fam em ocasides e diregbes eventualmente
ditadas por interesses distintos dos legitimos
da sociedade nacional,

Concluindo, apresentamos, comao. su-
gestdes, o que ¢ exposto & seguir.

« Um projeto politico nacional contendo
as decisfies e diretrizes refativas i defesa
nacional, inclusive as referentes a
participagiio do brago militar, isto &, uma
estratégia militar, de cujo desdobramento
resulte, entre outras, propostas de solugio
dos problemas de obtenglio de material de
defesa para as Forgas Armadas, vale dizer,
uma politica de material bélico, coerente-
mente articulada com a prevista para o setor
mais amplo de toda a industria nacional e
com a formulada para a base fundamental
de ambas, a relativa ao desenvolvimento
cientifico tecnoldgico, nfio esquecendo os
alicerces de todas elas, as referentes & edu-
caglo ¢ formacio de mdo-de-obra,

Em suma, deve-se buscar uim consisiente
planejamento logistico desistemas de armas

que resulte da conjugagio de esforgos dos

segmentos civis e militares da sociedade

naciomal, em particular de suas elites, ¢
daqueles que militam no setor de pesquisae
produgiio de material de defesa,

« 0 preparo de elites, para a participagio no

didlogo de que resultariio as formulagbes

estratégicas, deve ser a preccupagio das
universidades, dos centros de exceléncia
académica, dos centros de estudos
especializados, civis e militares, onde os
problemas de defesa militar devem ser es-

tudados e debatidos, construindo-se o

acervo de conhecimentos ¢ de sugestdes

que conformam a cultura estratégica.

A formulacio de wma politica militar

de defesa, que contemple o apoio 4s

indistrias, deve ser coordenada e
implementada por um Ministério da De-
fesa, melhor forma para crif-la efetiva,
consistente, articulada em seus diferentes
setores e dreas e com as demais politicas
governamentais, tais como a industrial e a
de ciéncia e tecnologia.

O encaminhamento da solugdo do
problema de apoio as industrias de mate-
rial de defesa passa pela melhor
estruturacio e institucionalizacio de
um SLMB, cujo drgio central poderia es-
tar situado num Ministério da Defesa, onde
ganharia maior densidade e autoridade do
que se fosse inserido no EMFA,

A missiio do SLMB, as atribuigdes do
seu Orgdo central, as premissas parm o seu
bom desempenho foram descritas atrds.

+ A estratégia para que o SLMB colime seus
ohjetivos compreende um conjunto de
agdes e de medidas visando a sobrepujar
os Gbices relatados em topico anterior,
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