A Politica de Defesa da
Franca®

Liicie Mario de Barros Goes

{artigo informa sobre afustamentos da Polftica de Defexa
da Fronga, em funcdo day novas ameagas sureidas oo
Sragmenaedo do tmpdrio sovidtico

periodo |99 1992 foi marca-

do por grandes acontecimentos

que modificaram, profunda-

mente, a geopolitica na Europa.
Primeiro a unificaghio da Alemanha, depois a
Guerra do Golfo e finalmente a destruigio do
império soviético. O Exército vermelho, te-
mido até bem pouco tempo. desagregou-se
semeombate. O ocidente obleve, sem guerra,
uma grande vitdria.

Se, por um lado, a ameaga sovidtica
diminuiu bastante, por outro os franceses
avaliam novas ameagas por eles considera-
das mais inguietantes e gque sio;

— ps riscos de desordem ¢ anarquia no
interior das repablicas da Europa Origntal
{vide lugoslivia), susceptivel de se esten-
der aos paises vizinhos — e porgue nilo,
como em 1914 e como em 19387 £ de tocar
fogo no continente, podendo degenerar tal-
vez, num conflite mundial;

— o gue os {ranceses chamam de triplo
risco nuclear ¢ que envolve: a dissemina-
¢io de armas nucleares no territdrio das
ex-republicas sovidlicas, @ exportagiio pos-
sivel de téenicas de produgiio para o 3°

* Selecionadopelo FADECEME

mundo, atraves de cientistas mal pagos, ¢
a utilizagio de ultrapassadas usinas nucle-
ares, com condigdes de seguranga, no
minimo duvidosas, e que poderio provocar
um novoe “Tohermobl,

Além desses riscos, finalmente, come-
gam a falar numa nova ameaga que pode
suceder & ameaga L—W, Trata-se da ameaga
SN, alimentada pelo fanatismo religiodo
islamico. Imaginam os riscos miliplos
que correriam, se, por exemplo, as Forgas
Islimicas do Salut (FIS) assumissem o
poder na Argélia, no flanco sul da Franga,

Panindo desses dados é que pretende-
mas abordar as opgoes adotadas pela Franga,
em matéria de defesa.

Lma defesa que inspire credibilidade
continua a ser um conceito intocdvel para
a soberania e a independéncia da Franga
Com efeito, a preocupagio com a indepen-
déncia politica, em relagiio n quem quer
que seja, constitui-se no pilar mais forte da
politica de defesa do pais, Esta indepen-
déncia decorre da capacidade da dissuasio
nuclear, constituida a partir dos anos 60,
durante a gestiio do General De Gaule.
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FRIORIDADES ESTABELECIDAS

A nova fisionomia da defesa francesa,
adaptada a um novo contexto estratégico,
abedece as seguintes prioridades: manu-
tengio da capacidade nuclear; obtenglio de
credibilidade em matéria espacial; reforco
da capacidade logistica; diminuicio de efe-
tivos; redugio do tempo do servico militar:
e profissionalizagio de cerfas unidades.

MISSAO DAS FFAA

Em palestra proferida no dia 11 de abril
de 1991, na Escola Superior de Guerra, o
Presidente da Repiblica Francesa recordou
o5 objetivos ¢ as migstes das Forcas Arma-
das apresentando-os da seguinte maneira:

— manter a credibilidade da estratégia
autdnema de dissuasio nuclear;

— defender o territério nacional e par-
ticipar da defesa da Europa Ocidental;

— proteger os franceses residentes no
exterior ¢ os interesses da Franga no mun-
do;

— assumir as obrigagdes resultantes
dos acordos de defesa; e

— assegurar as missdes de paz, de
respeito ao direito de assisténcia humanita-
rin, decididas no quadro das Nagdes Unidas.

RESTRICOES ORCAMENTARIAS

Aproveitando a atmosfera de diminui-
glo da ameagn sovietica (os famosos
dividendos da paz) e sob a pressio da crise
eeondimica, alguns paises vizinhos e alia-
dos da Franga estabeleceram metas, visandd
4 redugdo das suas Forgas Armadas e dos
gastos com a defesa.

Nesse contexto, a Alemanha, em fun-
Ao de tratados que assinou, estd obrigada

areduziro efetivo de suas forgas, de 495 000
homens a 370.000, até o final de 1995, Na
Inglaterra, o governo anunciou um plano
que reduz os efetivos em 8% e o orgamen-
to em 6%, no periodo 1993/94. Nos EUA,
a planificagio prevé a redugiio das despe-
sas de defesa a 3,6% do PIB até o final de
1996, bem menor que a participagiio de
6,5%, em 1986, A Franga ndio poderia
partir na direglio oposta, pois, segundo
anidlises do seu Ministério da Defesa, o
crescimento das despesas com defesa nio
corresponderia nem ao quadro estratégico
atual, nem A capacidade econdémica do
pais,

As despesas com defesa, que nos anos
198586 ultrapassaram os 4% do PIB, ten-
dem a se estabilizar em patamar inferior a
M, Para 1993, 0 orcamento da defesn
preveé despesas da ordem de 200 bilhdes de
francos, o que corresponde a cerca de 33
bilhides de dolares,

O Exéreito, em particular, terd seu
efetive reduzido de, 280.000 homens, em
1991, & 225000, em 1997 (aproximada-
mente 20%).

Us programas pricritarios, j4 em anda-
mento, deverdo ser mantidos. Sdo eles: o
carro de combate Leclere, do Exéreito; o
avidio de combate polivalente Rufaele: ¢ o
porta-avides a propulsio nuclear Charles
de Ganle (previsdo para |998),

De qualquer forma, convém ressaltar
que o orgamento do Ministério da Defesa,
alé o ano passado, era o segundo do pais,
vindo logo apos o orgamento do Ministério
da Educagio Nacional.

0 SERVICO MILITAR
OBRIGATORIO

Tem sido muito discutida a validade do
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sistema do servigo militar obrigatorio, Essa

discussio foi susecitada, particularmente,
em fungio da Guerra do Golfo. E que foi
decidido, pelo Presidente da Republica,
que os soldados conscritos (recrutas) ndio
deveriam ser empregados no Orjente Meé-
dio, pois se tratava de um conflito em
defiesn do respeito ao Direito Internacional,
atendendo & uma resolugio das Magdes
Unidas, Houve mesmo dificuldade para a
Franga organizar a Divisie DAGUET,
com cerca de 20,000 homens (o equivalen-
te a uma brigada reforgada, mais meios
logisticos, comunicagdo social, etc), sem
empregar s soldados recrutas, No Exército
¢, particularmente, na Marinha, foram
empregados muitos soldados recrutas que
assinaram, voluntariamente, um
engajamento de longa duraghio (2 anos) que
poderia ser rescindido ao final da guerra,
Essa foi a solugdo encontrada para contor-
nar o problema,

Embora parega ldgico que uma forga
armada de profissionais atenda melhor as
necessidades de defesa — particularmente,
em termos de capacidade de projeciio de
forgas no exterior — ela apresentaria dois
grandes problemas; sem qualquer ganho
financeiro, o velume de forgas teria que ser
muite limitado e hi divida se seria atingido
o nimero de engajamentos anuais necessi-
rios, mantendo um bom nivel de qualidade,

A profissionalizagdo ddas Forgas
Armadas implicaria numa reduglo dristica
dos efetives, muito além do programado,
ou num grande aumento das despesas com
a defesa, nos dias de hoje. insuportavel para
a economia do pais, Além dessa questiio de
ordem pritica, os franceses argumentam
que hi todo o interesse em conseryar o
Servigo Nacional como fundamento dura-
vel do sistema de defesa, uma tradigho de
mais de 200 anos.

Pelo menos duas modificagdes resulta-
ram desse debute: o aumento do ndmero de
soldados engajados, particularmente nas
unidades com previsio de emprego no ex-
terior, ¢ a redugdo do tempo de servigo
militar, de 12 para 10 meses, ainda em
1992:

O Ministério da Defesa continua estu-
dando a possibilidade de, no futuro, modular
o tempo de servigo ¢ o soldo, déacordo com
a natureza do servigo o ser realizado pelos
recrutng,

0S MEIOS DE DEFESA

Adaptada. por décadas; ao contexto
estratégico do pas-guerra e coerente com as
necessidades do perfodo da Guerra Fria, a
organizagiio dos meios de defesa da Franga
passa, na atualidade, por profunda trans-
formagio.

Essa transformagfio, para superar trés
contradighes, obriga a: primeiro, coneiliar
uma defesa independente com uma politica
estrangeira adaptada as tendéncias do novo
quadro de unificagio da Europa, segundo,
encontrar equilibrio entre uma forga arma-
da de conserigio (recrutas), principalmente,
dedicada i defesa do solo nacional com os
meios humanos necessirios a deslocamen-
tos rapidos, para emprego fora das
fronteiras; e, terceiro, assegurar a moder-
nizagio dos equipamentos ¢ armamentos,
com prioridade para as informagdes espa-
ciais, soba pressio de recursos econdmicos
compativeis com as possibilidades de uma
poténcia média,

Nesse quadro, mesmo a dissuasiio nu-
clear — coroagdo do sistema de defesa
francés — vem passando por modificagdes
que pretendem adapté-la & nova realidade
estratégica. Sua poténeia devera ser sufici-
ente em termos quantitativos, mas ela
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deverd ser tambem eficaz no plano qualita-
tiva; quer dizer: ser capuz de atingir os
objetivos designados, quaisquer que sejam
as defesas existentes ou previsiveis. Ao
lado dos submarinos langa-misseis, consi-
derados operacionais ainda por longo
periodo, ¢ para se contrapor i obsolescéncia
a curto prazo dos outros sistemas, o Minis-
tério da Defesa imagina a necessidade de
viahilizar a colocagio em funcionamento,
até o ano dois mil, de outro componente
com credibilidade incontestavel.

Com relagio 4 primeira contradigio, a
Franga acredita que a sua superagio passa
pela participagilo ativa do pals nos organis-
mos internacionais de cooperagio.

O governo francés parece admitir — ¢
iss0 ficou claro com o episédio da Guerra do
Giolfo — que ndo pode ainda prescindir da
participagiio dos americanos e da OTAN,
na garantia da seguranga da Europa. Tra-
balha, entretanto, pela consolidagio de uma
politica externa e de um sistema de defesa
curopeus gue deverdo ter como pilares a
LEQD — Unidio da Europa Ocidental e o
Corpo Europeu, até o presente representa-
do pelo corpo Franco-Alemilo.

Além da defesa da comunidade euro-
péia, a vocagdo essencial da UEO sera a de
poder agir, por conta propria, nas opera-
gBes humanitirias e de manutengo ou
restabelecimento da paz. O Eurocorps,
como ¢ conhecida a forga de coalizio de
forgas européias, subordinadas diretamen-
te 4 LIEQ, podera também ser empregado
sob controle operacional da OTAN. "A
Franga serh mais forte com seus aliados, do
que sozinha”, afirmou o Ministro da Defe-
sa, Pierre Joxe, acrescentando: “MNdo ¢
verdade que o Tratado de Maastrich colo-
que em discussdo a soberania dos estados-
membros”,

A Franga ocupa uma posigio particu-

lar em relagio a OTAN, pois nio fazendo

parte do “Comando Integrado”, paricipa
da alianga por meio de numerosos acordos
{mais de 50). O governo francés afirma que
niio houve o idéia de criar um Corpo Fran-
co-Alemio em contraposigio & OTAN,
mas, simplesmente, desenvolver um sisie-
ma especialmente europeu, A OTAN, a
UED ¢ o Corpo Franco-Alemio {embrifio
de um corpo europeu) sdio complementares
e ndo antindmicos.

Para superar a contradigfio caracteri-
zada pela opgio entre uma forga armada de
consericdo ou uma forga armada profissio-
nal e para dar uma maior flexibilidade ao
emprego dos meios de defesa de que dis-
pdem, os franceses planejaram e estio
colocando em execugio dois grupamentos
orginicos de forgas e dois estados-maiores
combinados, com vocagdo operacional
adaptavel s necessidades, em fungio da
natureza das operagoes.

O primeiro estado-maior permanente
terd uma vocagio européia e caberd a ele
participar da planificagho interaliada,

O segundo se dedicard, com priorida-
de, aos teatros extra-Europa.

O Exército se organizari em dois
grupamentos de forgas: um origindrio do
atual Corpo Blindado-Mecanizado, de vo-
caglio centro-européia, e o oulro lerd como
base a Forga de Agio Ripida (FAR). Ele-
mentos blindados pesados deverdio poder
ser empregados fora da Buropa, no valor
minimo de uma Divisio, e os meios de
transporte aéreos deverdo ser dimensionados
para atender a essa hipotese,

Algumas unidades ¢ equipamentos da
organizagiio anterior farfio parte do Corpo
Europeu, como os da iniciativa franco-alemd
de outubro de 1991,
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Para fazer face 4 terceira contradicdo (as-
segurar a modernizagio sob pressio de
recursos econdmicos compativeis), a Franca
investe na cooperagiio européia e sua indds-
tria bélica deverd se internacionalizar, Isso ji
vem sendo feito, como bem demonstram os
prajetos do helicdptero Tigre, franco-alemfo,
e do satélite Helios, franco-espanhol; o desen-
volvimento de uma fragata franco-briténica e
um helicoptero pesado NHH), em cooperagiio
com & Alemanha, Holanda e Itdlia,

As imagens dos SCUD iraquianos caindo
sobre Tel- Aviv e Darhan suscitaram a questio
dodesenvolvimento deumsisterna antimisseis
balistico (tipo “*Patriota”, americano). Os fran-
ceses chegaram & conclusdo de que o
desenvolvimento de um tal sistema de prote-
gHc global estava fora das possibilidades
financeiras da Franca, nfio ofereceria uma ga-
rantia absoluta & nifio seria compativel com o
conceito de dissuasfio, basé da sua defesa,
Entretanto, um futuro sistema antimissel tatico
estd sendo estudado pelas indistrias bélicas
francesas, mas, tendo em vista o seu alto custo
de desenvolvimento, deverd ser executado
dentro do quadro de cooperagiio européia.

Outro grande ensinamento colhido na
Guerra do Golfo diz respeito &s informagtes
militares & ao uso do espago para fins de
observagiio. Segundo o Ministro da Defesa
francés, o que mais o impressionou durante a
Guerma do Golfo foi que, além dos america-
nos, somente o5 franceses possuiam alguma

coisa em matéria de informagbes por satélite,

Per proposigio da Franga, a UED terd um
centro de observagio utilizando satélite e co-
ordenard a cooperagiio nesse setor,

Cooperaciio €, portanto, a palavra de or-
dem para diminuir os custos de investimentos,
osriscos ¢ fazer face ds restrigties econdmicas,
pertitindo & modemnizagio dos sistemas de
armas,

Pretendendo contribuir para um novo
ordenamento internacional, baseado no res-
peite ao direito e 4 solugiio negociada das
crises, a Franga optou por orientar a sua
politica de defesa mantendo os principios
bésicos da dissuasfio nuclear e das Forgas
Armadas de conscrigho e participar do forta-
lecimento dos organismos internacicnais
(europeus, em especial).

Estabeleceu, como objetiva, estar em
condiglies de intervir para & manutenciio ou
restabelecimento da paz, seja para defender
04 seus inferesses ou paraajudar os paises com
os quais mantém acordos de defesa, seja ao
lado dos aliados para defender interesses
comuns, ou por decisio do Conselho de Segu-
ranca da ONU,

A politica de defesa da Franga estd defi-
nids, portanto, em consondnciacom declaracio
recente, do Sr. Pierre Joxe, Ministro da Defesa:

“Somos um dos cinco membros perma-
nentes do Conselho de Seguranca da ONU e
entendemos que devemos assumir as respon-
sabilidades que esta funglio nos impde”,

Tenente-Coronel LUCIO MARIO DE BARROS
GOES, oficial de Gabinete doMinistrodo Exgrcita,
folestagidrioda 104* PromogodaEscola Superior
de Guerrada Franca, em Paris, noperiodode 15
Mara 15 .Jun 82,
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