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085 ANTAGONISMOS DA
SOCIEDADE BRASILEIRA

Mo ha como fugir a constatagio de que
o fendmeno da marginalizagiio social &,
antes, uma resultante dos antagonismos
existentes na sociedade brasileira. E mais,
uma conseqlidncia direta da sua formagio
historico-social,

Sérgio Buarque de Holanda, em Raizes
e Brasil, destaca, de forma bastante clara,
gque a falta de integraglo entre os virios
segmentos da sociedade brasileira é resulta-
do da propria formagdo da nacionalidade, e
somente vem espelhar o quadro das relagfes
que, através dos tempos, marcaram o
estamento social brasileiro,

Mo clissico Casa Grande ¢ Senzalu,
Gilberto Freire, também refere-se a esses
antagonismos, representados pelas
disparidades econdmicas, culturais e, so-

= Seleclonadopeln PADECEME.

bretudo, sociais que estiveram presente na
formagio da sociedade e que marcaram as
condigies da marginalizagio social de hoje.

Mio se pode esquecer que, até 1870,
pelo menos dols tergos da populagiio brasi-
leira era constitulda de negros, ¢ que
historiadores e socidlogos admitem que a
abolicio da escravatura nio representou
mais do que a tendéncia, ji dominante, de
expulsar do campo uma milo-de-obra des-
qualificada e substitul-la por outra portadora
de técnicas agricolas relativamente avanca-
das.

Por iss0 05 negros recém-libertos nfio
receberam terras, como seria de se esperar,
mas foram encaminhados para as cidades,
onde passaram a constituir os segregados
urbanos, Segundo Yianna Moog, foram os
escravos recém-chepados do campo os pri-
meiros moradores das favelas dos centros
urbanos,
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A dissoluglio das tropas que retornaram
da Campanha de Canudos ofereceu outro
espetaculo da segregagdo social, quando os
ex-combatentes foram amonteados nos bar-
racos infectos dos morros ¢ dos manguezais
das periferias das cidades.

E preciso também lembrar que, durante
s décadas de 30 e 40, atendendo & sua
vocagio européia, a sociedade culta brasi-
leira passou a proibir, € mesmo reprimir, 0s
costumes afros dessas populages, em nome
do que Jorge Amado, em seus livros, chama
de ideologia do branqueamento das tradi-
Gioes.

() Coronel Edson Ribeiro dos Santos, a0
analisar a questdo, em trabalho especial de
curse, na ESG, lembra que o Brasil preferiu
sempre o seu passado portugués, resistindo
uma assimilagia mais profunda das origens
indigena e africana, Na sua reflexdio, a
convivéncia com negros e indios sempre
representou uma lembranga do passado,
algo compulsoriamente inseparavel do seu
desting, mas, nem por isso, aceilo conscien-
temente,

Em resumo, as senzalas transforma-
ram-se em mocambos, palafitas, barracos ¢
favelas, sendo a questio da marginalizagio
social & propria historia da formagho da
nacac brasileira ¢ da sua dificuldade histd-
rico-cultural de pensar seriamente numa
sociedade sem preconceitos,

O FENOMENO DA MARGINALIZA-
CAO SOCIAL

0O conceito de marginalizagio reflete
insuficiéncia de renda e diferenga no acesso
de individuos e familias a servigos bisicos,

como habitagio, saide, edicagio, transpor-
te & lazer, o5 chamados servigos de
infra-estrutura social.'

Evidentemente, ndo ¢ um fendmeno
exclusivamente brasileiro, Previsio apre-
sentada pelo  Relatdrio Anual da
Organizagho das Nagdes Unidas sobre o
marginalizagio social no mundo preve que
os gigantescos bolsdes de pobreza da Afri-
ca, Asia e América Latina ganhardo
proporgies até o ano 2,050, O documento
poe em xeque os esforgos de desenvolvi-
mento das nagiies responsdyeis ¢ toca num
ponto extremamente importante, a0 regis-
trar que essa marginalizagio estd
aumentando na proporgio do distancia-
mento entre paises ricos ¢ pobres,

Artigo recente da revista Veja levanta
uma questiio angustiante: a marginalizagio
social com a marca da fome ¢ o problema
que mais aproxima o Brasil do clube de
palses que vivem na fronteira entre a pobre-
7a & a miséria absoluta, A diferenga € que,
ao contririo da Somdlia e da Etidpia, no
Brasil o enorme contingente de marginali-
zados enfrenta suds vicissitudes de forma
clandestina. Sio apenas nameros frios, num
Pais que ndo os usa, nem para estatistica.

Mas, afinal, quantos sdo, quem sio e
onde estiio os marginalizados do Brasil?

Luiz Wernek Vianna, em artigo no
Jornal do Brasil, denomina esse contingen-
te de “excluidos do consumo”, que ele
avalia em 40 milhdes de brasileiros, o qual
vive abaixo do limite da pobreza e segue a
trilha dos eternos desiludidos e humilhados
pela sociedade, Relatdrio do Instituto de
Pesquisa Econbmica Aplicada, IPEA, in-
forma que dois em cada dez brasileiros

1.5 ROCHA. Caracterizagiodas Subpopulages Pobres, in Rev Bras de Ec1988.
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estdo marginalizados. Hi portanto, pelo  filhos, Amontoados em barracos insalubres
menos 32 milhdes de pessoas que ndo par-  nas encostas dos morros periféricos, quan-
ticipam do processo social brasileiro. do nio debaixo dos viadutos e nas pragas
Siio pessoas que estdo fora do mercado  piblicas, sua imagem ¢ o simbolo mais
de trabalho legalmente constituido, tém  elogliente do drama em que mergulhou a
acesso a uma renda familiar insuficiente  sociedade brasileira,
para garantir uma alimentagio sadia, dis- Mo campo ou na cidade, compdem o
pdemde precirias condigdes sanitdrias,estio  sopro da violéncia, sendo massa de mano-
4 margem do sistema de seguridade social e,  bra para as quadrilhas e para o crime
ginda, no mais das vezes, afastados do  organizado e, ainda, representam um peri-
sistema de saide e de educagiio do Estado.  go real i integridade do territério nacional,
Consomem, no méaximo 1300 calorias por  como bem colocou Kurt Pessek, ao referir-
dia, algo em torno da metade do padrio  se 4 ameaga do separatismo, em artigo no
internacional de sobrevivéncia para adul-  Jornal do Brasil,
tos. Em conseqliéncia, possuem expectativa
'de vida entre as mais baixas. O FENOMENO DA VIOLENCIA UR-
Ma esteirn, a mortalidade infantil, con- BANA
forme documento do Banco Mundial
recentemente divalgado,” apresenta Indices Miguel Reale Junior, em artigo no @
de 47/1000, considerado um dos mais altos  Estado de Sdo Paulo, oferece-nos, com
do mundo, ; nitidez impressionante, o quadro da violén-
Poder-se-ia dizer que se localizam, pre-  cia urbana, Diz ele quea inseguranga gerada
ferencialmente, nas regides onde os niveis  pela baixa renda, a incerteza com relagio ao
de trabalho, previdéncia e assisténcia soci-  futuro, a preocupagio com a educacio e a
ais, habitagiio e saneamento, saide e ensine  saide, as frustragfes, a auséneia de intimi-
publico encontram os niveis mais baixos do  dade com o ambiente promiscuo em que
Brasil. E o caso da drea da seca, que compre-  vérias familias sdo obrigadas a viver, por
ende vito estados do nordeste, das dreas do  vezes, juntas, o trinsito de todo dia e a
norte ligadas & garimpagem, e do centro-  subnutrigio sdo alguns dos aspectos violen-
oeste, onde se evidencia, com maior tos da estrutura social injusta das grandes
dimensdo, a questdo fundidria, cidades, E que, a partir dal, o estado de
Mo entanto, o mais correto € dizer que  agressividade permanente e a violagio la-
eles estdo em cada esquina das grandes e tente da lei sio conseqliéncias obrigatdrias
medias cidades brasileiras, compondo a  do estilo de vida das populagdes pobres nos
multidio de desempregados que, s6naGran-  grandes centros urbanos.
de Sfio Paulo, chega a 1,5 milhdo dos sem E de acrescentar-se que a criminalida-
teto,’ migrantes, forasteiros em busca de  de, por isso mesmo, encontra terra fértil nos
emprego, desqualificados como mio-de-  conglomerados promiscuos da urbanizagiio
obra, geralmente analfabetos e cheios de desordenada, com a formagiio de subculturas

2. Revista Vefa, 21.04.83
3, Célculodo IPEA
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de violéncia, nas quais no se opera a apren-
dizagem dos valores sociais tipicos. Reale
diz que, na luta pela sobrevivéncia, prevale-
cem a valentia, a medigio de forgas e a
agressividade, como meios seguros para &
solugio dos préprios problemas.

O professor Pedrode OliveiraFigueiredo
ensina gue a urbanizaglo concorre para a
destruiciio das relagdes de vizinhanga ¢ do
espirito de comunidade, aumenta a distin-
ciaentrearesidénciaeotrabalho, afrouxando
lagos de familia, torna gritantes os extremos
de riqueza e pobreza, ¢ intensifica os ressen-
timentos sociais, Todos esses aspectos geram
um sentimento de inseguranga, pelo sentido
de amontoamento social, segregagdo e ano-
nimato, concorrendo para a formagho de um
nicleo fitico de violéncia que, por sua vez,
st faz aumentar a eriminalidade.

Messe ambiente, o crime organizou-se e
afloraram os componentes da violéncia —
como disse o comandante da Policia Militar
de Minas Gerais, em exposigio no Congres-
5o de Direito Administrativo, em agosto de
892, O homicidio, o latrocinio, o consumao de
drogas, a violéncia sexual, amalgamaram-
se ¢ deram origem ao profissional do erime.

Como conseqliéncia, a incidéncia da
violéncia, particularmente com crimes que
causam danos irremedidveis 4 vida social,
deram origem ao fendmeno que os meios de
comunicagilo soctal batizaram de "violén-
cia urbana™.

MARGINALIZACAO SOCIAL E
VIOLENCIA URBANA

Parece certo que a escalada de violéncia
nas cidades estd diretamente ligada ao pro-
cesso de urbanizagio acelerado por que
passou o Brasil,

O processo desenvolvimentista da dé-

cada de 60 fez acelerar 0 movimento migra-
tério o campo para as cidades, as quais
acabaram por implodir sua infra-estrutura
biisica e de seguranga.

Na verdade, pais algum conseguiria su-
portar um movimento tho acelerado de
urbanizagiio sem o colapso das condigtes de
vida de suas cidades. E preciso reconhecer
que, nos Gltimos 30 anos, houve uma trans-
formagdo radical na estrutura da sociedade
brasileira, que passou, em tempo recorde,
de agriria para industrial. Esse fato carreou
grande massa humana do campo para a
cidade, em velocidade sem precedentes na
histdria recente da civilizagiio ocidental.

Para suportar tal movimento, era ne-
cessfirio que as cidades respondessem com
a permanente adaptagiio do perfil de suas
infra-estruturas, o que exigiria um cresci-
mento continuo da economia nacional, com
padries equivalentes aos do Primeiro Mun-
do. Mas, a mudanga das condigies externas
que fundamentavam o madelo da economia
brasileira determinou a faléncia deste, com
consegliéncias desastrosas para o conjunto
da sociedade.

O Brasil ndo teve tempo nem disposi-
giio politica para mudar de rumo. De uma
hora para outra, udo modificou. As fabri-
cas comegaram as demissbes. Formarain-se
levas de desempregados que, nio tendo
mais condigdes de retorno ao campo, passi-
ram a viver em barracos infectos dos morros,
no lodo dos manguezais, nos terrenos baldi-
o8, Junto com os provenientes das prandes
obras publicas, também paralizadas, foram
disputar vaga no esquema da contravengio
e do crime.

De 4 para cd, o fracasso de todas as
tentativas de fazer o Pais sair da recessdo ¢
refletido nas multiddes que formam os gran-
des bolsdes de miséria que passaram &
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caracterizar o perfil das cidades brasileiras,

Messes balsdes, onde a marca registra-
da € a promiscuidade e onde, até por questio
de sobrevivéncia, o modo de vida social foi
esquecido, comegaram a se formar crimino-
505 que; aos poucos, foram se agregando ¢
submetidos a liderangas. Sea poder de fogo
determinou areas de controle, surgindo o
crime organizado, Homicidio, latrocinio,
consumo de drogas, violéncia sexual e se-
qliestros passaram a ser a pauta-de trabalho
desses “profissionais”,

MARGINALIZACAO SOCIAL E
CRIMINALIDADE

Erie Fromm nos recorda que o homem
& o Onico animal primata que elimina, sem
necessidade: de motives, membros da sua
propria espécie. Essa reflexdo talvez nos
ajude a entender o fendmeno da criminali-
dade como manifestagio de valor mais
acentuado da violéncia social,

0. professor Pedro de Oliveira
Figueiredo, no painel sobre "Violéncia
Urbana e suas Vitimas', na ESG. ressaltou,
de forma clara, que a eriminalidade possui
causas preponderantemente exdgenas. En-
tre elas, destacou a pobreza de amplos
extralos da sociedade, estabelecendo vincu-
lo entre marginalizagio social e violéncia,
que serve a nossa tese.

A partir dai, mesmo ressaltando gque
essa vinculaglio nfio esgota o assunto, aié
porgue boa parcela desses extratos sociais
néo se inlegram ao contexto da criminalida-
de, apresentou, com a Teoria de Merton, um
quadro explicativo que interessa de perto @
nossa questiio. A premissa geral € que a
spciedade vale por determinadas metas so-
clais que sio condighes de siatus, A enorme
disjungio entre essas metas ¢ o Acesso -A0s

meios para obté-las seria o provocador dos
comporiamentos crimindgenos,

Ora, as parcelas marginalizadas nos
grandes centros, permanentemente expos-
tas aos meios de comunicagdo e ao convivie
didrio com- as manifestagbes de rigueza,
evidentemente, cultivam sentimentos de
inconformismo e, até, de revolla, que as
conduzem a criminalidade.

Mais importante ainda, € a consciéncia
erimindgena, uma espécie de subcultura, A
convivéncia entre os marginalizados aguca
a vontade de inverter valores, de criar suas
proprias oporiunidades, ¢ isso se propaga
como se tivesse forca de irradiacio. E o que
Merton, de acordo com o professor
Figueiredo, chama de “Teorin da Associa-
¢lo  Diferencial”, pela qual o
comportamento ¢ apreendido na interacio
entre as areas marginalizadas umas com as
outras. O resultado, logicamente, ¢ uma
rede de cooptagiio de pesseas para o crime,
A subcultura repassa técnicas, exemplos,
mativos, protegio e racionalizaghio das pri-
ticas criminosas,

Niio ¢ it toa que as populactes marging-
lizadas servem de forga de manobra para as
quadrilhas, para o crime organizado e para
o narcotrafico.

A MARGINALIZACAD SOCIAL E O
DIAGNOSTICO DA
CRIMINALIDADE ORGANIZADA

E de tal ordem o crescimento do erime
organizado no interior das grandes ¢ médi-
as cidades, que o relatdrio final do ™l Forum
Macional de Seguranga Piblica, Vialéncia
¢ Criminalidade”, apresentado pelo depu-
tado José Augusto Curvo, perante a Clmara
dos Deputados, em Brasilia, revela que a
situagio nas maiores cidades ji se aproxima
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do limite suportivel pela sociedade.

Anotd o documento que os rendimentos
dos assaltos a banco e do trafico de drogas
tém sustentadn o contrabando de armas, em
padriio capaz de armar um exército, Com ele
estio se armando populagies marginalizadas
das favelas e dos nicleos de sub-habitagiies,
Existe o receio de que, 0 curto prazo, o crime
organizado. utilizando essas populagdes,
venha a se constituir em criptopoder, como
acontece com a mifia e outras organizagdes
criminosas em todo mundo.

Outra preocupagio levantada, no rela-
tério, fol a onda de extorsio mediante
seqliestro, indicando a existéncia de uma
modalidade organizada desse delito, que e
espalha rapidamente por todo o Pais, dirigi-
da, em muitos casos, por presos em
estabelecimentos penais, os quais dispdem
de imensa rede de agente no meio das
populagdes marginalizadas,

Os trabalhos desenvoelvidos no "1l
Forum Nacional de Seguranga Pablica, Vi-
oléncia e Criminalidade,” patrocinade
também pela Camara dos Deputades, real-
cam a expansio da vinculagio do crime
organizado com as populagies marginali-
zadas e ressaltam gque os lideres dessas
organizacdes estio agora exercendo influ-
éncia sobre comunidades inteiras, as quais,
com eles, passam a ser coniventes,

Desse modo, a crescente expansio do
crime organizado passa pelas populagies
marginalizadas, com esquemas de profissi-
onalizagio onde ji aparecem organizagio,
servigos de informagio e comunicagio, e
emprego de técnicas de guerritha.

Tudo isso evidencia que o crime organi-
zado cresce ¢ tem aproveitado as fendas
deixadas pela auséncia do poder publico e
por sua incapacidade para prevenir o erime
no seio dessas populagies, permitindo que

liderangas criminosas sejam, para elas, ver-
dadeiros benfeitores,

A rigor, essa estratégia de atuagio ¢
resultado do proprio processo historico de
formagio da violéncia no Brasil. Ela rece-
bew a organizagio que hoje possul porgue
seus Hderes foram vsados pelo movimento
subversive, como frente de luta, com propao-
sitos divisionistas, Um fato gue constituiu
verdadeiro marco na evolugio do crime fol
a convivéncia, na década de 60, pum mes-
mo presldio, de Crimingsns comuns ¢ presos
politicos. Ali foi repassado o know how da
guerritha, que vem sendo utilizada cada vez
com mais competéncia.

Marginalizagio social e conflite social

Nio se pode restringir a analise da
questio da marginalizagio social unica-
mente d violéncia urbana, Ha que fazer-se,
também, uma reflexio sobre o perigo gque
enseja o estabilidade social,

Sob essa Otica, a marginalizagiio social
tem provocado desigualdades que chegam a
comprometer a integridade nacional. A
presenga do conflito vai se evidenciando na
medida em que as populagtes marginaliza-
das passam a exigir condigdes de vida
semelhantes 48 que, ao longo do processo
histérico, foram alocadas para o restante da
sociedade, Dentro do processo, essas popu-
lagties vio se organizando e exercendo
pressbes cada vez mais intensas. Como o
Estado niio tem vontade politica de se engajar
em uma reforma social profunda e teme a
implosio, passa a negociagio, inclusive dos
conceitos de justiga.

E o que esth acontecendo com os cha-
mados “sem terra’” e Ysem teto”, em relagio
aos quais o Estado vem transformando ile-
galidades em prevaléncias tuteladas,
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desmontando, com isso, um dos pilares da
sociedade nacional, que é o Estado de direi-
to.

Evidentemente, o problema nio se res-
tringe ai. Os grupos de marginalizados mais
arganizados vio se mobilizando e o Estado
& pressionadoao atendimento a umi série de
programas especiais ligados & concessio de
beneficios, dentro de uma visio localizada
¢ exclusivamente partenalista, Como, na
verdade, o ohjetivo ¢ unicamente manter
valvulas de descompressiio abertas, niio hi
diretrizes; prioridades ou unicidades de es-
forgos, Os resultados sio diluidos ¢ ndo
alteram o quadro geral,

A opinifio dos cientistas sociais reflete
justamente a preocupagdo guanto ao
direcionamento da crise na medida em que
a manutencio desse clima de pacificagiio se
faz ao custo de concessies cada ver maiores,
beneficiando a poucos e localizados sep-
mentos de marginalizados, A verdade é que
tais beneficios servem apenas piara aumen-
tar o poder de pressiio. E. como a demanda
vinda desses grupos tornou-se uma espiral
crescente e os resultados, obviamente, slo
paliativos, o conflito social j& aparece no
horizonte.

CAUSAS POLITICAS
O Estado brasileiro

Dentro da idéia de que vt recursos
disponiveis 580 insuficientes para os neces-
sirios projetos sociais, o Estado estinegando
investimentos capazes de oferecer um pata-
mar aceitdvel 4 convivéncia social. Com
isso, ele permite que a sociedade navegue
por sua propria tota, com as elites virtual-
mente descompromissadas do problema e a
massa de marginalizados aumentando dia-

a-dia.

A Constituigio Federal, apesar dé ine-
givel preocupagdio com a questio social,
alberga aspectos negativos que afetam dire-
tamente o esforco de modernizagio do
Estado.

A tinica principal é que ela confere
poderes ao Congresso sem atribuir-lhe res-
pansabilidade alguma em relagio 4
viabilidade governamental. Por outro lado,
nfio hi, no quadro politico, maiorias esté-
veis capazes de dar sustentagdo a uma
reforma social consistente,

) Estado abusa do poder regulador,
quase sempre voltado para interesses
cartoriais, porque ha todo um éstamento
que privilegia imunidades de classe, tdo
funcionando com base no velho conceito de
oligarquias politicas,

Mos altimos guinze anos, o Estado
transformou-se numa superestrutura com
niveis tio elevados de burocracia, que a
determinante de sua imagem ¢ a amplitude
desmedida de uma hipertrofia cartorial,
ineficiente, paternalista com os poderosos,
e significativamente corrupta. A comple-
tar, o funcionalismo pablico perdeu a nocio
da eficiéncia e, sentindo-se também margi-
nalizado, usa das benesses constitucionais
para reivindicar direitos e vantagens que
ndo existem para os demais segmentos.

£ cendrio privilegia um quadro de des-
crenga no governo, sentimentos de
inconformismo ¢ revolta, que sé incenti-
vam a violéncia.

O processo democrdtico

A democracia moderna impde, ao Esta-
do, de formaindelegdvel, o papel de promotor
da justica social. Esta, por sua vez, 56 pode
ser alcangada com o desenvolvimento inte-
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gral & participative, & com a justa: distribui-
oo de rendas, [sso ndo estd acontecendo. A
democracia brasileira estd abrindo mio do
seu maior fator de eficiéncia, justamente sua
capacidade de mobilizar forgas e potencia-
lidades para o obtengiio de uma reforma
social efetiva,

Em conseqiiéncia, como apontou o pro-
fessor Ricardo Velez Rodrigues, em
pronunciamento na ESG, estd havendo um
crescente processo de desconfianca da soci-
edade nos pressupostos democraticos, O
aspecto mais importante para nossa tese ¢
que os valores democraticos estio deixando
de sensibilizar, sobretudo, as populagles
marginalizadas, sem oportunidades sociais,
¢ pelas quais o Estado so interyém com o'seu
poder repressor. A incapacidade; ou negli-
géncin, do Estado na promogio de seus
direitos sociais faz, da policia, a Gnica visio
disponivel gue elas tém do poder desse
Estadao.

O Coronel Jorge da Silva, da Policia
Militar do Rio de Janeiro, em painel sobre a
questio, na ESG, chamou a-essa interven-
gho do Estado de violénela institucional,

Pois bem, quanto maior a vieléncia
urbana provocada por grupos de marginais,
tante mais o Estado usa dessa violéncia
institucional contra as populagdes yrbanas
marginalizadas, cujo resultado nio pode ser
oulro senfdio o afastamento, cada vez maior,
dessas populagdes do contexto social ¢ apro-
ximagdo dos lideres carismitices,
demagogos ou, principalmente, crimine-
508,

A Constituigho Federal
No que se refere ao aspecto social, a

Constituigiio foi inovadora. Mo entanto, ndo
estd sendo cumprida, por falia de regula-

mentacio de ingmeros dos seus preceitos
normativos. Ha, inclusive, o nisco de serem
retirados-da Constituigdo sem ter side colo-
cados na pratica social,

Em relagdo aisso, Ministro Oscar Dias
Corréa reserva criticas i Constituiglo, pre-
ferindo achar que ela reflete o fisiologismo
palitico do Congresso e que, na verdade,
esses dispositivos sociais s3o realmente
inexequiveis. Nio deixa de ser uma verdade
que a Constituigdo, embora tivesse dedica-
do um titulo para a Ordem Social, com
capitulos relacionados & Seguridade Social,
Educagio, Familia, Crianga, Adolescente,
ldoso e Indigena, nio dotou o Estado dos
instrumentos necessdrios para a4 sua
operacionnlizagio,

E também verdade que, ao mesmo tem-
po. que privilegiou os indigenas,
considerados minorias marginalizadas, niio
estendey 0 mesmo tratamento s demais
minorias.

Por outra lado, no conceito de salva-
guardas dos direitos e garantias individuais,
a Constitwicho Federal acabou inserindo
dispuositivos que, na verdade, tém benefici-
ado bandidos e delingtientes. Preocupada
com os direitos humanos, colocou sérios
obsticulos a awagio da Justica Criminal,
Messe contexto, para dar um exemplo, esta
a dificuldade imposta i justica na missio da
identificagio criminal, algo cujos benefici-
adossiio, viade regra, 0s proprios procurados
pela lei.

Os partidos politicos

E uima verdade inconteste que 0s parti-
das politicos ndo possuem matrizes
ideoldgicas diferenciadas por estratégias
que definam projetos nacionais de desen-
volvimento.
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Mo ¢ difieil verificar, também, a total
dissociagio dos partidos com a vontade
nactonal. Se a organizagio partidiria estd
longe das massas, estd, cada vez mais pro-
xima das elites,

Valmirelh Chacon, em painel sobre o
assunto, na ESG, em 1991, alertava que esse
quadre revela a existéncia de uma rede de
negociagio com os eeéntros do poder que
impede a sua verticalizagio. Na mesma
peasifio, o deputado Paes Landin afirmou
que, exatamente por isso, as modangas no
poder marcam meras substituigdes de pes-
soas, ndo de estratégias politicas.

Verifica-se, assim, que o pluralismo
partiddrio, unica forma de a democracia
chegar s massas, como ensinava José Guj-
Iherme Merquior, perdeu o sentido, Nio ha
uma ideologia capaz de identificar ¢ tradu-
zir os anseios da Nagdo por mudangas
politicas, via agremiogio partidaria,

lsso, evidentemente, fortalece a des-
crenga ha representatividade politica,
enfraquecendo a democracia. O efeito nas
camadas mais pobres ¢ demolidor, ¢ abre
caminho para outras formas de liderangas e
influéncias, até aquelas com sentido
miessidnico,

CAUSAS PSICOSSOCIAIS
A questito demogrifica

Interessa-nos, particularmente, verifi-
car ate que ponto a questio demogrifica é
fator interveniente para o estudo do quadro
de marginalizagio social.

O que se pode constatar é que, apesar de
os dados apresentdrem melhor perspectiva

4 W.2/93dalBGE.
5 Censode 1991

em relagio as décadas passadas, o que, no
conjunto, vem representar um alivio em
relagdo ao perigo da explosio demogrifica,
essa vantagem nfio pode ser transferida
para o5 nicleos de populagio marginais.

De acordo com € Brasil em Dados, o
ritro de crescimento da populagio brasilei-
ra diminuiu, o que tem relagiio com a queda
detectada na taxa de fecundidade das mu-
Iheres brasileiras nas Gltimas décadas.
Enquanto, na década de 60, a taxa média era
de & filhos por familia, na década de 70
reduziu-se para 4 e, na de B0, caiu para
menos de 3 filhios. O problema € que essa
média reflete o desempenho das camndas
chamadas socializadas, Nio reflete a reali-
dade das camadas pobres ¢ marginalizadas,
E sabido ainda que, em determinadas regi-
des brasileiras, hid incentivo & pratica da
esterilizacio de mulheres das camadas mais
pobres. Talvez por isso a média nfo tenha se
mostrado tio elevada.

José Maria Rabello, no artigo “Raizes
da Violéncia”™, no Jornal do Brasil, analisa
o fator demografico nas populagies margi-
nalizadas para concluir que, realmente, ali
ginda perdura a maternidade irresponsavel
e o5 estimulos culturais 4 procriagiic.

Apesar de alguns cientistas sociais con-
denarem os programas de contengio
demogrifica por parte do governo, sob a
alegagio da existéneia de vastos territdrios
a serem ainda ocupados, ¢ preciso verificar
que a taxa de crescimento brasileirn, em
tormo de 1.8%", é ainda alta, para padries
europeus e norte-americanos. Além disso,
nito hi como conceber uma politica nacio-
nal para populagdes marginalizadas se elas
continuarem com crescimento vegetativo
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descontrolado.

) Brasil é um pais de jovens, e o geren-
ciamento do contingente populacional niio
pode prejudicar o objetivo da integragio do
sew territario. Mas um minimo de controle
¢ necessdrio  para  proporcionar
exeqgliibilidade aos programas sociais. A
justa medida parece ser a conscientizagiio
da paternidade responsayvel,

A educagiio

A observagio que nos cumpre fazer, em
relagiio i educagiio, € que o modelo padroni-
zado para a sociedade ndo se adapta s
caracteristicas e as peculiaridades dos seg-
mentos carentes, que compdem @
marginalizagho social.

Nio chega a causar admiragio o fato de,
nesses nicleos, o analfabetismo ¢ a evasio
escolar atingirem niveis alarmantes em re-
laglio no restante do Pais, A concepgiio do
ensino praticado é a grande causa. Ela ndo
atende as necessidades dos educandos. O
nliclen do sistema niio pode ser centrado na
preocupagio com o ensino fundamental,
dividido em graus ¢ séries, nem o contetdo
programético pode abordar questies gengé-
ricas. Nfo funciona, E preciso vinculd-lo ao
loeal, iis necessidades do grupo e & formagho
profissional. Pelo menos assim consideram
o5 especialistas no problema. E mais, a
concepedo do ensino precisa prestigiar idéi-
as simples e caseiras, o que nio vem
acontecendo,

Em relagio s massas pobres, € neces-
sario, pois, a implanagio de um sistema
diretamente voltado ao acesso ao mercado
de trabalho, dando condigdes ao aproveita-

ECFAM 156,
7 CF Art 198, § Unico

mento de criangas, a partir dos 14 anos, pelo
comércio, servigns e indastrias locais.

A sathde

De acordo com dados da Veja (1 8.8.93),
dos sete mil hospitais existentes no Pais,
cinco mil sfio particulares, logicamente ori-
entados pela lei de mercado. E mais, nos
altimos |5 anos, as instituigdes filantropi-
cns e beneficentes fecharam 200 leitos,
enquanto as entidades particulares abriram
8O0,

Esse quadro dd bem a idéia da questio
do acesso das populagBes marginalizadas
ao atendimento médico e permite levantar
pelo menos duas questdes basicas. A pri-
meira ¢ a constatagio de que, apesar de a
Constituicio Federal atribuir ao Estado o
dever de garantir o direito dos brasileiros &
sadde.” a medicina brasileira estd se
privatizando e, logicamente, fechando suas
portas dquelas populagdes. A segunda € a de
que o sistema Gnico de saide. também
prevista na Constituigio Federal” ainda
néio saiu do papel.

Segundo um ex-ministro da SaGde, o
Brasil nfio tem um plano de saGide, mas de
doenca. Parece-nos quea solugio passa por
esse entendimento, e consiste no deslooi-
mento da preocupagio central, dos hospitais,
para s postos de servigos ambulatoriais,
Sair dn medicina curativa para a preventi-
va, Talvez esteja ai 8 porta para um programa
de abordagem que envolvesse as popula-
gies marginalizadas,

Advoga-se, também, o retomo do clini-
co geral, do médico rural e da periferia. Os
postos de satide avangados, espalhados por

ADEFESANACIONAL N®764 - ABRIJUN -84

133




todas: as comunidades, sobretudo as_mais
carentes, irfio oferecer melhor protecio a
sutide € barreiras salutares aos hospitais.

A metropolizaciio da pobreza

Estatisticas recentes, revelam que o
Brasil possui entre 35 a 40 milhdes de
pessoas, ou 1) milhdes de familias, na
condiglo de pobreza quase absoluta, Signi-
fica dizer que, em cada 10 brasileiros, 3 sdo
muite pobres —— um dos piares desempe-
nhos entre os paises do Terceira Munde, E
o pior € que-a tendéncia € esse contingente
cortinuar crescendo, porque as politicas na
area social tém-se mostrado incapazes de
refred-la.

Estudos de H.C. Talosa, do IPEA,* upon-
lam uma nova tendéncia para o problema,
cuja andlise interessa de perto ao estudo da
marginalizagio social. Ele revela o signifi-
cative crescimento de pobres nas regides
metropalitanas, Mo total, as grandes cida-
des retinem, haje, quase 9 milhdes de pessoas
em pobreza quase absoluta, ou seja, 27% do
total dos pobres urbanos e | 3% do total de
pobres no Brasil,

) professor Tolosa denoming esse fe-
nameno de “metropalizagio da pobreza” e
diz revestir-se de grande significagiio poli-
tica, Pela Otien das relagies sociais, o
residente pa grande ¢idade depende pouco
dos vinoulos comunitirios representados
pela familia, vizinhos e igreja. Nessas con-
dighes, a concentragio da pobreza nas
metrdpoles passa a ser fator preponderante
da violéncia, porque ali, o homem tende a
ser isolado e revoltado.

O professor Hélio Jaguaribe afinma, de
forma muito direta, que a pobreza de exten-

sas camadas populaciondis ¢ a causa pre-
ponderante da inseguranga ¢ da violéncia
na sociedade brasileira,

Podemos acrescentar que a concentra-
gdo da pobreza nas metrdpoles é também
um fator de risco de convulsdes socinis, e as
eonseqiiéncias politicas dessa situagio sio
imprevisiveis,

O fendmeno do favelamento

Segundo dados apresentados pelo ()
Estado de Sdo Panlo (19.8.93), somente
nas 26 capitais estaduais vivem, aproximas
damente, 20 milhdes de brasileiros que
dividem o espago de cinco mil favelas.
Representa algo proximo a 10% da popula-
i do Brasil,

Mada melhor para mostrar a realidade
das causas da vieléncia urbana, O nimero
de favelados brasileiros ¢ maior que a popu-
lagdo total de 13 paises europeus e é igual a
seis vezes a dos Uruguai, Pior ainda, essas
favelas sdo, na sua maioria, irremoviveis,
Como, por exemplo, remover & Rocinha
com mais de 300 mil habitantes?

O relatdrio reveln que Sio Paulo & &
eapital que tem o maior nimero de favelados
e de favelas. Sdo 4.5 milhdes de pessoas
espalhadas em 1.8 mil favelas de 38 muni-
cipios de Grande Sao Paulo, o que representa
quase 40% do total dos paulistanos, Em
seguida, o relatdrio indica o Rio que apre-
seita 2,6 milhdes de habitantes em 500
favelas. Em terceiro, Porte Alegre com
quase 200 mil favelados em 300 favelas,
seguida de Salvador com 500 mil pessoas
em 300 nicleos de favelados e, depais,
Belém e Goidnia, respectivamente, com
400 mil e 200 mil favelados.

{8) Resultados corfirmados por recentes dados do IBGE,
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Em relagio & populagio, a capital bra-
sileira com maior percentual de residentes
em favelas ¢ Recife com 43% de sua popu-
lagdio favelada.

Esses dados, logicamente, demonstram
a queda do poder agquisitive da populagio
pobre e, de maneira direta, explica também
o fendmeno da metropalizagio da pobreza,
come nos informa o professor Tolosa,

A confirmar esses dados, a gedgrafa
Helena Balassiana, do IBGE, inforna que,
no edmputo geral, 2,9% dos domicilios
brasileiros estdio nas favelas e que o fendme-
no ¢ estimulado pela aceleragiio da queda da
renda per capita, Nos Ultimos dez anos, foi
possivel registrar uma queda de 5,3% na
renda dessas Tamilias,

Pelas condicdes de habitabilidade dos
barracos das favelas, construidos em terre-
nos de propriedade alheia, dispostos
desordenadamente, densamente povoados e
na sua esmagadora maioria carentes dos
servigos pablicos essenciais, ¢ possivel ter-
se uma idéia do confronto que tal situagio
representa para a sociedade.

A questio Tundiiria

A situagdo fundidria no Brasil é o refle-
x0 mais evidente dos descaminhos do
processo de colonizaghio, Na década de 70,
estimulando o povoamento, sobretudo do
norie € do centro-oeste, com incentivo &
compra de terras, o governo permitiu a
tormagio de enormes propriedades em
compromisso com & exploragio agricola.
Haje, os indicadores s8o alarmantes. Os 100
maiores latifundiarios do Brasil, todos na-
quela drea, controlam terras equivalentes a
2.5 milhies de pequenas propriedades.

Emhora o IBGE, com dados de 80,
afirme que o Brasil possui 25 milhdes de

hectares de terras agricultiveis abandona-
das, o que representa menos de 7% dao total
das terras aproveitadas, wirias entidades
ligadas ao assunto admitem que esse total
supera |50 milhdes de hectares, algo que
poderia aumentar a fronteira agricola em
ate 40%,

A concentragiio de renda no campo
também ¢ grave, Segundo o Centro de
Estudos e Planejamento da América Lati-
na, existe, no Brasil, cerca de |5 milhdes de
trabalhadores na Agricultura, dos quais 2,2
milhdes nio recebem remuneragio alguma
e 8,2 milhdes ganham até um salario mini-
mo.

Com essa estrutura niio € dificil enten-
der a vieléncia,

Tem-se registro de, pelo menos, 1.300
conflitos, envolvendo aproximadamente 250
mil familias ¢ 15 milhdes de hectares, A
confederagio Macional do Trabalhadores
na Agricultura recentemente denunciou gue,
nos Gltimos dois anos, houve 63 assassina-
tos, além de mais de 200 casos de agressdes
contra trabalhadores rurais e suas lideran-
Gils:

A luta pela terra & responsdvel pela
violéngin, sob a forma de assassinatos, des-
pejos arbitrarios, ameagas, e seqilestros de
trabalhadores, A impunidade dos executo-
res ¢ mandantes € fator preponderante dessa
escalada, Mas ¢ preciso também dizer que
as invasdes ensejam toda uma série de
vicléncia, praticada quase sempre por indi-
viduos estranhos ao meio rural, integrantes
de organizagdes que apostam no conflito
social.

Bem se vé a gravidade do problema,
cuja solucio é a reforma agriria, (nica
forma de erradicar o conflito no campo, Mo
entanto, junto com ela, trés questdes preci-
sam ser analisadas. Primeiro, a incapacidade
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de gerenciamento do governo, que faz com
que a reforma agraria se perca num emara-
phado burocratico. Segundo, a auséncia de
uma Justica Apriria, com capacidade de
resolver os problemas agririos com rapi-
dez. Por ultimo, & preciso garantir, ao
assentado, condighes de iniciar o produgio
e comercializagdo, assegurando-lhe credi-
los e assisténcia téenica,

meios  de

A influéncia dos

comunicagho social

Artigo assinado pelo Cardeal Arcebis-
po de Salvador, Dom Lucas Moreira Neves,
sob o titulo "' Accuse”, alerta a sociedade
queatelevisio brasileira vem descumprindo,
sistematicamente, as fungdes pelas quais
abteve concessfio do Governo para infor-
mar, educar, formar consciéncia e divertir,

O cardeal acusa a televisio de instigar
& violéncia e diz que, dvida somente nos
pontos de IBOPE e no faturamento, ela nio
hesita em apelar para os instintos mais
baixos do homem, cometendo o pecado
mais grave de deturpar a educagiio e criar
falsos valores, descompromissados com a
€tica social,

Muito pouco hd 0 que acrescentar, Na
verdade, a imprensa ¢ a grande responsivel
por essa-sindrome de vieléncia urbana, ge-
rada pela divulgagdo macica de crimes
ecorridos nas metropoles e que & transpor-
tada, indistintamente, para os pontos mais
distantes do territorio pacional, Tedo o
Brasil passa a viver, solidariamente, o mes-
mo clima de inseguranga vivido pelos
grandes centros, sob o efeito da ilusio, da
utopia, que € a sensagdo de estar no local
ande o fato realmente acontecew. Evidente-

9. Jomalda Brasiide 15.02.93

mente, isso & uma constatagdo que pode ser
atribulda a psicologos ¢ psiquiatras e que
expressa uma verdade Tactual,

Na entanto, o mais grave dos pontos de
influéncia negativa, também enfitizado pelo
artign do Cardeal-Arcehispo de Salvader,
refere-se no efeito sobre os valores morais e
Clicos. A televisdo estd transformando os
lideres criminiosos e os chefes das quadri-
Ihas organizadas em exemplos de sucesso,
Em relagiio a isso. ela serve come aglo de
proselitismo do crime, ajudando os margi-
nais a aliciar agentes entre as populagdes
pobres ¢ marginalizadas,

0 lider do Governo no Senado propés,
recentemente, uma ampla discussdo sobre a
“Miokéncia na TV", reconhecendo que os
programas ndo estio obedecendo a eritério
algum, e que os parimetros do Codigo de
Ftica da Associagdo Brasileira de Emisso-
ras de Radio e Televisio sdo indouos.”

O problema do menor

O articulista Janio de Freitas, da Folha
de Sdo Paula, ao analisar o problema do
menor de rua, lembra que ele ndo é diferente
dos milhares que vivem nos corligos e fave-
las imundas, os quais, nem por isso, 1ém o
apoio dos movimentos de protegio ou a
atengdo das entidades internacionais. Nio
sdo nem mals pobres ¢ nem menos perigo-
sos, quando delingiiem,

Ma andlise, nio deixa de assinalar que,
com fregliéncia, o menino de rua, tho ro-
manticamente protegido, ¢ o assaltante, o
componente de um dentre tantos bandos de
marginais que crinm a inseguranca nas
ruas, nos carros, nas lejas, nas casas, nos
edificios, enfim na vida do cidadiio de bem.
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Colocada o questiio sob essa dimensiid,
fica mais facil analisa-la sob o enfogque da
violéncin urband. Nio se pode esquecer,
comao bem anota o articulista, que o fendme-
no ¢ resyltante de outro maior, a miséria do
povo, mas que, nem por isso, pode deisar de
ser tratado de forma individualizada: As-
st mesme considerando esses. menores
como os fugitivios da fome, € que ingressam
pela porta do eriminabidade como a Gnica
que The esti abertn, niio se pode fugir &
constatagiio de gque representam uma amea-
ga i seurangs dos cidaddos ¢ precisam ser
tratados, também, como integrantes do fe-
nomeno da violéncian urbana.

Recolher os menores de rua, eis a solu-
glo governamental. Mas, para onde?

U3 Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente
foi um avango social imensurdvel, mas como
coloci-lo em pritica se ele foi concebido
para uo realidade que nada tem a ver com
o [Brasil de hoje. Muitos, nlio sem razdo. o
consideram “o evangelho da impunidade”,
a0 conferir, na pritea, uma irresponsabili-
dade total a0 menor infritor, numa visio
distorcida da realidade brasileira,

A quiza Conceiglio A, Mousnier, em
painel sobre o assunto, na ESG, definiu o
menor de rua como aexpressio do lado durk
du vida social, fruto das nossas proprias
mazelas, resultante da triade fome, miséria
e falta de saide. O problema ¢ que o fendme-
no aparece, tumbém, como um dos sintomas
miis evidentes dessa patologin social e
independente das causas etioldgicas, preci-
sa ser atwcado de frente, com solugdes
prontas, eficazes e imediatas,

O Estatato simplesmente transforma a
podicia no maior servigo de assisténcia soci-
al do Pais. Sua aplicagio deixa claro gue
muite pouco existe antecedendo o trabalho

dn policia e muite menos apos o atendimen-
e, Tecando esta isoladn num conflite que
tem, de um Bade, as instituigdes piblicas e
privadas, que apresentam solidariedade pe-
sarnsa, mas tardia, e, de outro, o sociedade,
gque ¢ u prande vitima da violéncia praticada
pelas vangues de rua,

A realidade ¢ que aproximadamenie
M das ocorréncias policiais registradas
nas capitais envolvem menores, e destes,
pelo menos 70% sfio reincidentes muitas
VERES.

Algo que ndio se pode negar € que existe
o sentimento de impunidade entre as meno-
res, que ja dispdem de discernimento
suficiente para avaliar seus atos e que utili-
zam a menoridade como escudo de protegiio
contra i justica, Essa impunidade estimula-
os a cometer todo o tipo de violéncia,

A legislacio penal

Hi necessidade de uma revisilo apura-
da da legislagio penal, de modo a fazé-la
mais eficiente em relagiio ao fendmeno da
violéneia urbana.

Pelo menos, esta & a intengio do Minis-
tério da Justiga, que deseja fazer chegar ao
Congresso Nacional, até dezembro de 1994,
uma reforma da legislagho na seara penal.
Duas comissdes integradas por especialis-
tas @ eminentes juristas foram constituidas,
com o ohjetive de atualizar e reformar o
Codigo Penal e o Cddige de Processo Penal,
a Tim de ndapti-los ds atuais caracteristicas
e particularidades da sociedade brasileira.
Nessa mesma diregfio, vai ser instituida, no
dmbito do Ministério da Justiga, outra co-
missiio, com vistas & reforma da Lei de
Execugio Penal, a completar o circulo de
revisio dos textos legais, indispensiveis
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para i eletiva modernizagio do complexo
criminal brasileiro.

Oianto an Codigo Penal, desde o inicio
de sua vigéncia, em 1940, sexmentos do
muneo juridico reclamam a necessidade de
reformi-lo, o fim de emendar-lhe erros e
falhas, Hoje, essas idéias mais se justificam,
com a preocupagio dos estudiosos no cam-
por da ciéncin penal em adapti-lo ds idéias
dominantes no aspecto da criminologia.
bem como, ampliar-lhe os quadros existen-
tes, fazendo-o contemplar novas liguras
delivivas trazidas 0 bula pela reabidade da
vida social,

E concebido que a nossa legislagio
penal precisa substituir u politica de transa-
ciio e congilingio, que historicamente vem
adotandu, por uma mais extremada, que
responda com mais eficidacin ao problema
di vieléncia urbana,

A revisiio da Ler Processual Penal deve-
ri dar énfase aos ideais de uma justign
ripida, onde previdegam, sempre que possi-
vel, a  oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual ¢ a
celeridade.

Dentro dessa linha, g reforma da Lei de
Execugilo Penal devera retirar-lhe o cariter
excessivapente liberal. Uma série de insti-
tutos legais que, huje, facilitam em demasia
a iniciagdo do regime semi-aberto ¢ do
livramento condicional serdo revistos, con-
forme decidiu a Gltima reunido do Conselho
Nacional de Politiea Criminal ¢ Penitenci-
dria, com o Ministro da Justign.

Evidentemente, o problema da violén-
cig a partir da marginalizagio social nio
pode ser equacionado, unicamente, com a
atualizagio da legislagio, Nio basta mudar

as leis. Mo entanto, piio se pode deixar de
reconhecer que a falta de conexdo da legis-
lagdo penal com a realidade ¢ uma trilha
aberta para a violéncia, balizando a impu-
nidade,

) sistema criminal

Hélio Janny Teixeira, da Fundagio do
[nstituto de Administragio da Universida-
de de Sio Paulo, em artige para o Geozela
Mevcenidd, tala que, ao longo do sistema de
persccugio criminal, existe verdadeiro fu-
nil que retém as agoes da justiga, e que isso
¢ wma das causas da violéncia urbana, por-
gue as ocorréncias policiais nfio se
transformam. em inguéritos que, por suba
velr, nao s conyertem em prﬂL"’ESSUS. 0%
quais pdo chegam a resultar em sentengas,

lsso ¢ wma verdade, Hi distorghes em
cada uma das elapas que comprometem a
aedio da justiga como um todo,

Deparamos, diariamente, com crimi-
noses que, se tivessem passado pelo ciclo
completo. estariam sentenciados ¢ presos,

Mo entanto, estio em liberdade. Do
miesmo modo, sabesse que grande parte dos
critnes & cometida por individuos com ante-
cedentes criminais, ¢ que nko chegam a
CAIPTIT s,

A causa maior dessas distorgdes ¢, sem
divida, a sobrecarga existente nas diversas
ctapas do sistema.

C-auments do ndmero das ocorréncias
paliciais atendidas pela Policia Militar aca-
ha congestionando os trabalhos da Policia
Civil, responsivel pela feitara dos inguéri-
tos policiais. Essa pressao sobre as agéneias
de policia tende a se transmitir, em cadeia,

10, Palavras do professora reconhecido eriminalista paranaense, Rens Adel Dott, umdos convidados pelo
Ministro da Justica para integrar 8 Comisso de Revisio da Legislagao
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para as agéncias judicidrias, sob a forma de
processas que lotam as prateleiras dos car-
thrios criminais,

Mas, o problema da sobrecarga nfio é o
tnico responsavel pelas repetidas demons-
traches de ineficiéncia do sistema.

A falta de mais aprofundada harmonia
entre as partes componentes, Poligia, Mi-
nistério Pablico ¢ Justica Criminal, cada
umia delas procurando antonomia, fragmenta
o sistema ¢ imstaura conflitos que 50 concor-
rem para o ineficiéneia geral,

Cutro ponto ¢ a excessiva formalizagio
do processo.

O Ministro Francisco de Assis Toledo,
der Supertor Tribunal de lustica, em traba-
lho, sob o titulo 0 Papel de Sistema
ludicidrio na Prevengiio do Crime”, reco-
nhece que aacio penal percoree um caminho
cuja complexidade acaba por gerar wma
sentenca tardia e ja fora de proposito. Refe-
re-se o Ministro, ndo s0 s interrupghes
nonmais que o sistema impoe, decorrentes
da passagem de um setor para outro dentro
do sistema, mas, também, 85 interrupgoes
legalmente previstas, sob forma de recur-
sos, forgados por agueles o quem interessa a
procrastinagio da agiio judicial,

Sdo realidades faticas, por si s6 gerado-
ras de sentimento de revolta das vitimas ¢
ensejadora de novas violéncias, Afinal, jus-
tiya tardia ndo ¢ justica.

O sistema penitenciirio

O sistema penitenciirio brasileiro esta
e situagio de quase faléncin. A escassez de
recursos ¢ a ociosidade dos detentos tém
levado a diregiio dos estabelecimentos pe-

11. Dos Defitos s das Penas, 1764

nais; no Brasil inteiro, a enfrentar um rosi-
rio de rebelides.

Sdo, aproximadamente, 130 mil presi-
didrios, que coupam espagos projetados para,
no maxima, S0 mil, ende a promiscuidade
promove toda sorte de contaminacio. Com
esse cendrio, ndo chega a causar surpresa
que o indice de reincidéncia chegue a B5%,

A completar o quadro, hi, pelo menos,
345 mil mandados de prisfo a serem cum-
pridos e, pelo menos, 230 mil pessoas sendo,
hoje, processadas eriminalmente,

Pelos dados apresentados pela Minis-
trevda Justica, na Gltima reunido do Conselho
Nacional Penitencidrio, o Brasil precisa de
250 novas penitencidrias, dentro do padrio
da ONL, eom um maximo de 700 detentos,
4 wm custo unitirio de |5 milhdes de dola-
res.

sem divida, a solugio do problema
passa pela vontade politica de investir no
sistema, e pela indispensivel participagio
efetiva da sociedade,

I verdade que o Brasil, quase 200 anos
apis o grito humanitdrio de Beccaria,'
amarga ainda o malogro da prisio como
veiculo reformador do delingiiente. No en-
tanto, & dificuldade de se construir cadeias
humanizadas ndo pode ser molive para a
simples redugfio da populaglio carceriria,
com  base npa descriminalizagio ¢
despenalizagio de condutas passivels de
repressio, porgque seria um prego alto de-
mais para a sociedade,

A marginalizaciio social e o sistema
criminal

A andilise do conjunto do sistema crimi-
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nal nfio restaria completa se ndo se gstabe-
lecesse o peso especifico das camadas
marginalizadas po sistema.

Diocumento do Conselho Nacional de
Politica Criminal ¢ Penitencidria, recente-
mente divulgado, da wmaidéia clara do lado
cruel da guestin: 953% dos detentos sio
absolutamente pobres. T8% analfabetos e
T negris.

A guestio ¢ gue as camadas pobres
marginalizadas sio as que delinguem mais
¢ sofrem, preponderantemente, mais gon-
denaghes,

) problema du delingliéneia encontra,
evidentemente, explicagio na fulta das opor-
tunidades soclais ¢ acs apelos 4
criminalidade, Quanto ds condenagdes, tém
tude o ver com a lisionomia do proprio
sistema.

Em primeiro lugar, pode-se dizer que
as réus oriundos das camadas pobres siio
menos assistidos juridicamente. Apesar de
o Constitvigo Federal fer instituida o
Defensoria Pablica,'s na realidade ela ainda
nio foi implanada. Na maioria dos Bsta-
dos, o juiz designa defensores dativos de
uma lista preparada pela Ordem dos Advo-
pados. Evidentemente, trata-se de defesi
insipiente ¢ absolutamente precaria, O Ju-
dicidrio cumpre o seu papel ap promeyer #
designagio do defensor, mas ndo lhe ¢
possivel supervisionar a qualidade do traba-
lho profissional, A responsabilidade ¢ da
Ordem dos Advogados do Brasil que, infeliz-
mente, ainda nfio esti preocupada com isso,

Mas 0 quadeo nilo se techa ai,

O instituto da fianga guarda aspectos
discriminatérios, A absoluta maioria dos
detentos nia tem condigties de pagar sequer
a multa minima, Na vida carceriria, o grau

12 Art 134

de nstrugio do apenado vai diferencida-lo.
Os que possuem nivel superior, logicanen-
tie, viio constituir uma categoria com regalias
que o5 demais nio possuem,

Dentro desse quadro, a revisao da legis-
lagdo penal apresenta-se como resposti &
pressdo da sociedade aos delitos praticados
pelas camadas marginalizadas. Segoe, evi-
dentemente, uim raciocinio de protegdo gue
ptende mais aos direitos individuais das
classes integradas no processo social, que
aos direitos socims de todos,

Mo sem motivo, Manuel Lopes Rey
chama a atengiio para esse enfogue, no seu
entender, resposta dos classes dominadoras
para o preservacio do siate ¢ dos valores
aceitos, Aparece entdo o dicotomia entre o5
direitos individuais da sociedade e 05 direi-
tos  sociais dis  categorias menos
privilegiadas,

CAUSAS ECONOMICAS
A questio da eoncentragio de rends
O Brasil tem despertado para umi durs

realidade, O padrio de desenvolvimento
aré poui, adotado conduziv-o a um modeld

< gue & dos mais concentradores de renda de

mundo. E a tendéncia aponta para a conti
nuagio do processo concentrador, com toda:
as previsiveis conseqilénciasg sociais,

) Brasil rico distancia-se do pobre n:
mesma proporgiio. que separa a Subga, |
Belgica, EUA e Japdo, com renda per capit
em torno de LISE25.000, da Somdlia
Bangladesh ou Gimbia, com LISS25 en
média. Pode-se dizer que, aqui, a situagdo s
ainda pior, Enquanto nesses paises pobre
o8 mais pobres ficam com até 20% da rend,
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nacional, ne Brasil os pobres nio recebem
mais do que 4% dela:

E mais, os dados acimp apresentados,
do IBGE, guardam uma média perversa
porgque retratam um indice que foi atraido
pelo extremo, Na verdade, encontramos na
sociedade brasileira pelo menos 5% que
vivem com menos de LISES0 anuais, Evi-
dentemente, compdem familias com
caréncia nutricionais agudas, sem condi-
gies de assumir quaisquer Onus relativos i
sulide e vem engrossar os contingentes mi-
uratorios que, em sucessivas ondas, se
dirigem para ps centros urbiinos,

A questio do desemprego

Apesar de momentaneamente estabili-
zido, o Indice de desemprego é ainda muito
alo para s condighes brasileiras e aparece
como um fater preponderante na formagio
das ondas sucessivas de marginalizados,

Mo contexto de uma recessio que ja
dura gineo anes, o indice de desemprego nas
capitais. de acordo com dadus da Confede-
raglo Nacional da Indastria (NI,
corresponde a 14.4% da populagio econo-
micamente ativa (PEA), o que representa
dizer. um enorme contingente que nio esti
integrado no processo produtivo oficial e
que parte para gqualgquer tipo de ccupagio,
inclusive a contravengiio,

Dados contidos em artigo especifico de

€0 Clobo (19.01.93) dos dio conta qui, so-
mente em Sio Paulo, perambulam pelas
ruas a procura de emprego, ou de algum tipo
de ocupagio, pelo menos | milhiio de pes-
soas, cujo perfil revela terem entre 25 e 39
anos, serem casados, com pelo menos 03
{ilhos,

O problema do desemprego atinge de
frente a sociedade e afeta o nivel de violén-
cia, tanto pelo seu fado financeiro, como
pelo seu aspecto psicoldgico, A psicanalista
Maria da Graga Ivo,'" analisa esse enfoque,
Diz ela que, antes de tudo, o desempregn ¢
sentido coma punigio social, Representa
dizer, além do lracasso de nilo ter consegui-
do se manter no emprego, ou ndo ser capaz
de obté-lo, o desempregado considera-se
traido e eria um adversirio contra o qual
o pode lutar.

Muitas ainda tentam conservar o res-
peito e o sries adguiridos numn sociedade
que vangloria as pessoas produtivas ¢ enca-
ra o emprego como obrigagio social, Outros
adguirem o sentimento de impoténcia ¢ de
inutilidade. Uns e outros, de acordo com a
psicanalista, sentem-se solithrios ¢ abando-
hados.

C'on esse quadro psicologico, conside-
rado na dimensdo da realidade das massas
pobres, onde o problema de sobrevivéncia ¢,
obviamente, muilo mais urgente e até
desesperador. tem-se o ingrediente da
marginalidade e da violénela urbana,

NOTA DA REDACAD

O trabulhe apresentic aimdin, umn visho prospective do cendrio pereeptivi pira os prisimoes §

s st nde hago Interferdneia de s modilicadores de wendéncias, consubstimeindos e
poriticies e estratégias eliciees, Propoe, e seguidi, estatégios parn politicas de Gxagdo do homem
e cumpo, de melbors da qualidade de vida das populigdes carentes. de contengiio dus populagiies
i Beadas, pane o menor caneite, pant o ensino g par g seguringa pohlica, consideradas & lug
dacamalise pealiaida. Conelui realyandie o gravidade do problema da violéncio alirmando que o
preseigin diss papulugdes marginalizadas a alimenta com lorga e vigor imbativeis, ¢ que - solugio
exishe ¢ passn, necessarimmente, peli parcerin entre o Governo ¢ o soviedode

13 Citada por Pascale Pfann, no artigo Desamprago Gara Confito de Emoces (Jormalda Brasil
2304191,
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