"A LEI DA GUERRA"
— LEGISLACAO
SOBRE CONFLITOS

ARMADOS™

Judilson Ribeiro Gomes

O artigo Informa sobre a Cruz Vermeiha Internacional e seus
esforgos na humanizaglio possivel dasguerras. Apresentaum resumo
histérico das lels da guerra e uma listagem dos principals tratados

sabre a lel dos conflitos armodos.

O NASCIMENTO DA
CRUZ VERMELHA

ol no cendrio de uma guerra, na
regifiode Solferino, nortedaltélia,

que, em junho de 1859, feriu-sea
batalha que tomou o nome da regido,
envolvendo o exéreito imperial da Aus-
tria contra uma alianga franco-italiana.
As baixas ascendiam a mais de
40.000, entre mortos, feridos ¢ desapa-
recidos, Os servigos de satde militares
eram virtualmente inexistentes e, por
1880, muitos dos feridos vinham amorrer

* Belecionado pelo PADECEME

nos campos-de-batalha, por falta de
cuidados, apés grande sofrimento. Os
feridos ¢ doentes eram levados para as
cidades circunvizinhas, em busca de
qualquer tipo de tratamento que
pudessem obter.

Numa dessas cidadelas, Castiglione,
um jovem suigo chamado Jean-Henry
Dunant, ou simplesmente Henry Dunant,
horrorizado com a agonia ¢ o sofrimento
dos combatentes, organizou socorro con
a ajuda da populagio civil local, Com
suas proprias mios tratou mais de mil
soldados italianos, franceses e aus-
triacos, sem distingfo.

Henry Dunant tentou falar com
Napoledo IlI, imperador da Franga, de¢
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quem era amigo, sobre aterrivel situagdo
dos feridos de guerra que jaziam
abandonados nas arcas de conflito, mas
seus argumentos nio sensibilizaram o
Imperador.

Terminada a guerra, Henry Dunant
retornou & sua cidade natal, Genebra,
onde, ainda tocado com o que havia
presenciado em Solferino, escreveu um
livro que se intitulou Uma lembranga
de Solferino; publicado em 1862, no
qual narrava os dantescos quadros que
testemunhara, e langava a idéia da
criagio de uma sociedade de socorros
para os feridos que fosse oficialmente
reconhecida pelos Estados, em tempo
de guerra.

O livro de Dunant alcangou grande
repercussdo em toda Europa, e quatro
cidadfios resolveram trazer apoio 4s suas
idéias: Dr. Gustay Moynier, presidente
da Sociedade do Bem-Estar Publico de
Genebra; o Gen Guillaume-Henri
Doufour, 0 médico Dr. Louis Appiae o
jurista Dr. Théodore Maunoir, Reunidos,
esses homens firmaram as bases e
fundaram o “Comité Internacional para
Auxiliodos Feridos”, germe do “Comité
Intermacional da Cruz Vermelha”,

Atendendo a um convite desse Comité,
especialistas de 16 paises encontraram-
se em Genebra, em outubro de 1863, e
adotaram dez resolugdes que se trans-
formaram na carta constituinte do
Comité, definindo suas fungdes e mé-
todos de trabalho. Nascia assim o
Movimento.

Esse tratado, com seus dez artigos,
pode ser considerado como pedra fun-
damental na histéria da humanidade.
Até entdo, a guerra ¢ a lei eram consi-
deradas inconciliaveis. Aqueles homens
todavia, conjecturavam que uma lei po-
deria ser aplicada — mesmo durante os
conflitos — para regular, em certos
aspectos, a conduta dos soldados. Essa
lei estabeleceria, porexemplo, queambu-
lancias, hospitais militares ¢ os efetivos
de saitde deveriam ser reconhecidos
como neutros €, como tal, respeitados ¢
protegidos pelos beligerantes. Comba-
tentes feridos e doentes, de qualquer
nacionalidade, deveriam ser recolhidos
e tratados pelas partes em conflito,
indistintamente.

0S PRINCIPAIS SIMBOLOS
DO MOVIMENTO

Existiam vérios sinais incorporados
a “Lei da Guerra”, mesmo antes das
idéiasde Dunant. Assim, langar asarmas
ao solo, ajoethar-se, levantar as mios
sdo todos sinais identificados por
qualquer povo, O simbolo mais antigo
convencionado € provavelmente a
bandeira branca, reconhecida como
bandeira detrégua, nfio necessariamente
de paz,

A necessidade de um emblema se fez
sentir durante a convengfio de Genebra,
de 1 864, Foientioadotadauma bandeira
com as mesmas formas da bandeira
nacional da Suiga e cores invertidas,
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num tributo ao pais bergo da orga-
nizagio. Esseéosimbolodo movimento
na maioria dos paises do mundo, até o
presente, ¢ seu uso é restringido em
alguns casos especificados em lei.

Aquela convengdio de 1864 men-
cionava apenas a Cruz Vermelha, ado-
tada pelo motive ja citado e sem nenhum
significado religioso.

Em 1876, durante a guerra russo-
turca, a Sociedade Otomana Para Alivio
dos Feridos substituiu a cruz por um
crescente vermelho no mesmo fundo
branco. Desde entdo, esse segundo
simbolo tem sido adotado por intimeros
paises do mundo islamico. O crescente
vermelho possui 0 mesmo status que a
cruz vermelha, conforme esta estatuido
nas Convencdes de Genebra de 1949 ¢
seus protocolos adicionais, que
reconhecem, ainda, em pé de igualdade,
o lefio e o sol vermelhos, adotados por
alguns paises orientais, ¢ a estrela
vermelha ou escudo vermelho de David,
preferida por Israel.

Também ¢ de Henry Dunant, na
mesma época, a idéia da criagio deuma
divisa para o movimento: “Inter Arma
Caritas™— acaridade entreas armas—
que ele sugeriu ¢ foi adotada.

ORGANIZAGAO DO
MOVIMENTO INTERNACIONAL
DA CRUZ VERMELHA

O Movimento Internacional da Cruz
Vermelha e do Crescente Vermetho, ou

seja, 2 Cruz Vermelha Internacional,
conta com trés drgdos principais: o
Comité Internacional, a Conferénciaea
Federaciio das Sociedades Nacionais.

O Comité Internacional da Cruz
Vermelha/Crescente Vermelho (CICY)
tem as fungdes de agente de imple-
mentagio das Convengdes de Genebra;
componente ¢ elemento fundador do
Movimento da Cruz Vermelha; guardido
do Direito Internacional Humanitirio
(DIH) ¢ dos principios da Cruz Ver-
melha; promotor e divulgador do DIH;
ator da acfio internacional humanitiria
por sua propria iniciativa; e gestor das
atividades humanitirias, mediante encar-
go ou por delegagio da comunidade
internacional,

O Comité possui, organicamente, a
Agéncia Central de Buscas (ACB), com
sede em Genebra, cuja concepgio
remonta a guerra franco-prussiana de
1870-71, onde o CICV comegou a
solicitar, dos governos emdisputa, listas
de pessoas aprisionadas, mortas ou
desaparecidas, que eram encaminhadas
4 parte contraria. Ainda hoje, a princi-
pal tarefa da Agéncia é a localizagdo de
feridos, mortos, aprisionados ou desa-
parecidos, possuindo um arquivo de
maisde 60 milhdes de fichas individuais,
milhares delas com homomimos. Atual-
mente esta adotando novos métodos de
arquivo, mas sem perder de vista os
principios fundamentais do trabalho de
busca: paciéncia, perseveranga e
precisio,

A DEFESA NACIONAL N 752 - QUT/DEZ-03

75



"A LEl DA GUERRA" — LEGISLAGAO SOBRE CONFLITOS ARMADOS

O Comité Internacional, ao contrério
do que o nome sugere, ¢ composto,
atualmente, por 21 cidaddos suigos,
dentre os quais trés mulheres, conti-
nuando assim fiel'a sua origem quando
era uma instituigdo privada dirigida por
aqueles cinco cidadios suigos de que ja
falamos.

Sua atividade ¢ permanente.

A Conferéncia Internacional da Cruz
Vermelha ¢ do Crescente Vermelho, de
quatro em quatro anos, reine delegados
doCICV,daFederagioe das Sociedades
Macionais da Cruz Vermelha, bemcomo
representantes dos Estados participantes
das Convengdes de Genebra, Represen-
taches ndo-gevernamentais € regionais
também participam com observadores.
E o 6rgio deliberativo méaximo do
Movimento Internacional da Cruz
Vermielha,

0 Conselho de Delegados constitui a
assembléia da, por assim dizer, “familia
Cruz Vermelha”, sendo scus membros
representantes do CICV, da Federagiio,
bem como delegados de todas as
Sociedades Nacionais reconhecidas.
Retune-se de dois em dois anos ¢ opina
sobre politica ¢ outras matérias de
interesse do Movimento. Estabelece
ainda procedimentos, como a agenda do
Presidente das Comissdes.

A Comissdo Permanente é composta
de nove membros: dois do CICV, dois
da Federagdo e cinco eleitos, segundoa
sua capacidade pessoal, pela Con-
feréncia Internacional. Sua atividade
estende-se até a Conferéncia Inter-

nacional seguinte. A Comissio elege
seu proprio presidente e se redne a cada
seis meses. Sua atribuigdo principal é
preparar a Conferéncia Internacional e
garantir a sua coordenagdo. Essa co-
missdo também estd encarregada de
conferir a Medalha Henry Dunant a
pessoas que demonstraram excepeional
coragem no servigo da Cruz Vermelha,
ou devogiio excepcional a sua causa.

A Federagdo Internacional das Socie-
dades da Cruz Vermelha foi concebida
pelo norte-americano Henry P,
Davidson, no final da I Guerra Mundial,
quando o leste da Europa se encontrava
num verdadeiro cios com suas eco-
nomias destruidas, epidemias dizimando
populagdes, milhares de pessoas refu-
giadas ¢ sem patria vagando pelo conti-
nente 4 fora, e as Sociedades Nacionais
intentavam ajudar os famintos e os
desabrigados. Em 1919, durante uma
conferéncia médica, Davidson propds a
Federagiio das Sociedades Nacionais da
Cruz Vermelha, a semethanga da Liga
das Nagdes, com a finalidade de esta-
belecer uma cruzada mundial perma-
nente para promover a saude, prevenir
as doengas ¢ aliviar o sofrimento. Ini-
cialmente essa sociedade chamou-se
Liga das Sociedades da Cruz Vermelha,
com sede em Paris. Desde 1939, foi
transferida para Genebra. Seu principal
papel, hoje, ¢ mspirareapoiar o trabalho
das suas Confederadas, ajudando-as a
desenvolverem suas atividades.

0 érgio maximo da Federagiio é a
Assembléia Geral, onde cada afiliada
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tem direito a um voto. A Assembléia
reune-s¢ de dois em dois anos e elege,
para um mandato de quatro anos, seu
presidente e vice-presidente. Elege
também os membros das Sociedades
Nacionais que comporio o seu Comité
Executivo. O Secretariado, em Genebra,
emprega mais de 200 pessoas de 50
nacionalidades diferentes, e grande
numero de delegados espalhados pelo
munde. O secretdrio geral ¢ nomeado
pela assembléia geral. A Fedetagiio é
uma entidade niio governamental cujos
recursos sioorigindrios de contribuigdes
estatutdrias dos seus membros.

RESUMO HISTORICO DAS LEIS

1859 — Batalha de Sulferinoe Henry
Dunant,

1863 — Fundagio do Comité Inter-
nacional para o Alivio de Militares
Feridos.

Conferéncia Internacional de Genebra
— estabelecimento de Comités
Nacionais.

1864 — Convencio de Genebra —
Para o melhoramento das condigfies dos
feridos nos exéreitos em campanha.

1867 — 1" Conferéncia Internacional
da Cruz Vermelha,

1899 — Adaptagio para os conflitos
maritimos dos Principios da Convengio
de Genebra de 1864,

1906 — Revisfio ¢ desenvolvimento
da Convengio de Genebra de 1864

1907 — Adaptagdo para os conflitos
navais dos Principios da Convengio de
Genebra de 1906,

1919 — Criagdo da Liga das Socie-
dades da Cruz Vermelha,

1928 — Criagio dos Estatutos da
Cruz Vermelha Internacional.

1929 — Convengdes de Genebra —
Revisdo da Convenglo de 1906

1949 — Convengoes de Genebra —
Revisdo Geral,

1965 — Proclamagfo dos principios
fundamentais da Cruz Vermlha.

1977 — Protocolos adicionais #s
Convengdes de Genebra de 1949,

1986 — Estatuto do Movimento
Internacional da Cruz Vermelha e do
Crescente Vermelho,

PRINCIPAIS TRATADOS
SOBRE A LEI DOS CONFLITOS
ARMADOS

Iniimeras Leis, Tratados ¢ Conven-
¢es existem para regular os proce-
dimentos durante os conflitos armados,
natentativa de humanizi-los ao maximo.
Os principais sdo:

* I Convengiio de Genebra (12 Ago
49) -Para o melhoramento das condigdes
dos feridos e doentes das Forgas Arma-
das em Campanha;

* I Convengiio de Genebra (12 Ago
49) - Para omelhoramento das condigdes
dos membros das forgas armadas ma-
ritimas feridos, doentes e naufragos,
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= Il Convengdio de Genebra (12 Ago
49) - Relativa ao tratamento dos pri-
sioneiros de guerra;

« IV Convengiio de Genebra (12 Ago
49) - Relativa a protegio de pessoas
civis em tempo de guerra;

« [ Protocolo Adicional 4s Conven-
goes de Genebra — Relativo a protegio
de vitimas dos conflitos internacionais
armados;

* II Protocolo Adicional i4s Con-
vengdes deGenebra - Relativoa protegio
de vitimas dos conflitos nio-inter-
nacionais armados;

+ Convengdo de Haia {18 Out 1907)
— Relativa 4 abertura das hostilidades;

» Convengio de Haia (18 Out 1907)
— Relativa ao Sratus dos navios
mercantes inimigos, no inicio das
hostilidades;

» Convencgilo de Haia (Fevereiro de
1923)— Relativa 4 guerra acrondutica;

» Convengio de Haia (18 Out 1907)
— Relativa aos direitos ¢ deveres dos
paises e pessoas neutras, em caso de
guerra no solo.

 Convengfio de Haia (dezembro de
1868) — Relativa 4 rentincia de uso, em
tempo de guerra, de projéteis explosivos
de menos de 400 gramas de peso,

Conforme se pode verificar, nio
poderiamos discorrer sobre todos os
documentos relativos & Lei da Guerra
num simples artigode revista como este.
Desse modo, recomendamos aos mais
interessados entrarein e contato com
os orgios da Cruz Vermelha Inter-
nacional, no Brasil ou na Swiga,

CONCLUSAO

Como conclusfo, poderiamos repetir
que a idéia de Henry Dunant, concebida
ha 133 anos. em meio ao conflito na
regifio de Solferino, na Itilia, pode
realmente ser considerada como um
marco da maior importincia na histéria
da humanidade, Desde entdo, os gover-
nos de todo o mundo se vém esforgando
para cumprir ¢ fazer cumprir o que as
Leis da Guerra estabelecem, pois sempre
queseus artigos sioinfringidos; as aghes
chocam a opinido publica internacio-
nal ¢ perdem a legitimidade, trazendo
antipatia ao infrator.

Infelizmente, porém, ainda nio esta
de todo afastado o perigo maior, onde
todas as praticas aqui discutidas tornam-
se inexeqfiiveis, todos os equipamentos
atualmentedisponiveis sdoinsuficientes,
ou obsoletos, e onde sfio inficazes todas
as Leis da Guerra,

Afortunadamente, porém, a huma-
nidade conta hoje com este simbolo—a
Cruz Vermelha. Na guerra ou na paz, a
simples visio desse sinal traz conforto e
esperanga aocs aflitos. Catastrofes,
epidemias, conflitos, fome, miséria, onde
quer que ocorram neste planeta, terfo
como adversario tenaz esta flimula, por
tris da qualunem-se homens e mulheres,
ricos ¢ pobres, de qualquer cor, raga ou
credo para — do mesmo modo indis-
criminado — ministrar um atendimento
valioso, porque voluntario e desin-
teressado, que pode consistir de mate-
rial palpavel, ou apenas de um gesto de
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carinho, uma prova de amor fratermo ou
uma simples lagrima. Essacruz, embora
ndotenha cunhoreligioso, gragas a Deus
parcce trazer inspiragdo divina aos
Servigos de Saide dos exércitos, em

todo o mundo, cujos principios de agio
sdo 05 mesmos do Movimento Inter-
nacional da Cruz Vermelha, imutaveis
ha mais de um século, e independentes
de bandeira nacional,

JUDILSON RIEEIRC GOMES é tenente-coronel médico do Exéreito,
Possul o8 cursos de Medicina, da Universidade de Permnambucao;
Formagio de Oficlals Médicos, da Escola de Sadde do Exéreite;
Aperfeicoamento de Oficlais de Saude, daEscolade Aperfeigoamento
de Oficlals (EsAQ); & Chefla e Estado-Malor de Servigo (Salide), da
Eecola de Comando e Estado-Malor do Exército (ECEME). Ex-chefe
do Servico Materno-Infantil do Hospital Geral do Recife, serve,
gtualmente, no Comando da 7 RN DE, Possul as medalhas Milltar
{passaclor bronze) e do Servigo Amazdnico (passador bronze),
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