O PROCESSO DE
URBANIZACAO NO
BRASIL

Jofio Ribeiro da Silva

Extraido de tese de mestrado defendida pelo autor, ¢ artige faz
uma apreclagfo sintética do processo histérico da urbanizacio, com
destaque para a Amdrica Latina & o Brasil.

O PROCESSO DE
URBANIZAGAO - EVOLUCAO
HISTORICA

fenfimeno da urbanizagio deve
ser apreendido como processo
¢ ndo como momento de varii-
veis isoladas e pretederminadas, comoa
industrializa¢fo ou o crescimentodemo-
gréafico acelerado. Sendo movimento, a
urbanizagfio € o resultado da interagdo
continua de diversas dimensdes: social,
econdmica, cultural e psicossocial, des-
tacando-se como fundamental, a influ-
éncia do momento histérico e politico.
Na histéria da humanidade, pode-
remos ressaltar trés evolugdes que mo-
dificaram fundamentalmente o modo de
vida das comunidades.

Na primeira, no periodo da primeira
interglaciagfio cerca de 300.000 anos
atrds, o homem descobria o fogo,
admirdvel instrumento para a evolugdo
humana. O simbolismo e o poder desse
elemento podem ser caracterizados na
seguinte citagio: “Enrdo o fogo que nos
queimava, de repente nos ilumina;
torna-se lareira e o amor se torna
Jamilia. O fogo determing uma nova
organizacdo social e as fochas do
homem primitivo iluminam no fundo
da caverna a primeira explosdo do seu
génio criador; os desenhos mdgicos,
primeiro modelo da natureza e comego

“‘l

de sua dominagfo pelo homem”.

1, Amtonio Garcig de Miranda Nettoo Problemas de
Urbanizagiio no Brasil, Rio de Janeiro: Conferdncia
proferida na E.5.G, 1978, p.7.
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Na Segunda, 200.000 anos apos, no
periodo neolitico, a domesticagiio dos
animais € 0 cultivo das plantas, propi-
ciaram a passagem de uma cultura
nomade e predatoria & sedentaria. “O
simbolo tosco do desenho rupestre se
iria logo transformar no ideograma e
na linguagem abstrata. O homo faber
observavaa prdpriaobrae comegavaa
preparagde do instrumento para a
construgdo dos grandes sistemas de
pensamento e de agdo que o frans-
Jformariam em homo sapiens ™

Naterceira, ocorrida no século XVIII,
a Revolugiio Industrial, aliada a uma
nova concepgdo da ciéncia e do conse-
qiiente surgimento de novas tecnolo-
gias, foi de importiincia capital para a
aceleragdo de novos processos e para a
radical transformagdo da economia ¢ do
sistema de vida.

O fendmeno da fixagdo do homem a
terra, com ¢ nascimento dos primeiros
niicleos urbanos, é bem recente, pois
remonta ao sexto ou sétimo milénio da
nossa era. O vertiginoso desenvol-
vimentoque caracterizou os doistiltimos
séculos j4 se prefipurava nas grandes
civilizagBes sedentarias do Egito e da
Mesopotimia. “Toda a moderna es-
trutura urbana jd se anunciava, inclu-
sive em seus problemas, no risco
Imbopet para o complexo funerdrio do
Sfarad Zozer em Saqqara e no plano do
arquiteto rei, Gudea para a cidade de

2. Idemao 1.

Nippur, que ha cinco mil anos jd
apresentava as grandes linhas do
urbanismo moderno, inclusive tragando
um rigoroso zoneamento®

0 fendmeno urbanizagdo, caracte-
rizado pelo crescimento desordenado
das cidades, somente comegou a surgir
no Rio de Janeiro, por volta de 1930.

O PROCESSO DE
URBANIZAGAO NA AMERICA
LATINA

Uma Vis#o Histoérica

“Omodelotedricoécontruido a partir
deum complexo de interdependéncias, o
que tem sido confirmado bos sistemas
sécio-politicos analisados na América
Latina."™ A estrutura espacial ¢ vista a
partir de uma perspectiva totalizante,
que entende o espago como o lugar de
assentamento das relagdes sociais de
produgiio ¢, em conseqiiéncia disso, esta
determinado pelo modo de produgdo.
Dentrodela, o processo de concentragio
urbana surgird pelasnecessidades sociais
que surgem e sdo priorizadas em fungio
da superestrutura politica que tende a

1. Anténio Garcia de Miranda Netto, Problenias de
Lirbanizapdono Bragil, Riode Jansiro, Conferdncia
proferida na E.8.0, 1978, p.7

4, AJEHardey & RB.P. Schaedel, comp. Las cludades
de América y sus dreas de influéneta através de la
histdria, Trad, Luis Carlos Santos Neves, Revisia
Andlise ¢ Conjunturs, Bele Horizonte,
B(2)3 fev. 1978, p.3
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assegurar as condigdes das relagdes de
produgio.

Graficamente,” o modelo pode ser
representado da seguinte forma:

SISTEMA
SOCIO-POLITICO

SISTEMA
PRODUTIVO

ESTRUTURA
ESPACIAL

Fases

“A andlise da urbanizagfo ¢ feita a
partir das cidades pré-colombianas
existentes antes da revolugdo
espanhola.”™

A estrutura espacial ¢ vista como
resultante de medidas econdmicas e

3. Fonte: 1LE.Hardey & R.F Schacdel,
comp...Las clududes ¥ dus areas de
influerncia de la histdria, 1978,

6 LEHardey & P Schaedel, comp., Las
cludader de América y sus dreas de
infTudncia através de o histdria, Trad Luis
Carles Santos Meves, Revista Andlise o
Conjuntura, Bele Horizente, B(2):3
fev.1978.p.3

politicas. A analise esbarra nas seguintes
dificuldades: os critérios demograficos-
ecologicos adotados atualmente para a
caracterizagio das cidades e as culturas
pré-colombianas possuiam organizagfes
politicas ¢ socio-econdmicas que se
tornaram cada vez mais complexas,
exercendo o controle sobre territérios
que, apesar de dechnagdes ciclicas, fo-
ram s¢ ampliando até alcangar o século
XVI, possivelmente sua maior extensio.

A segunda fase se inicia a partir de
1500 com a conquista ¢ colonizagio da
América ¢ sua incorporagio ao sistema
mercantilista. O sistema sécio-politico
e, parcialmente, o produtivo foram
importados da Europa ¢ impostos 4s
sociedadesindigenas, Entre 1870e 1914,
as regides mais abertas ao intercdmbio
com o exterior (o litoral da Argentina,
Cuba, Uruguai ¢ o sul do Brasil) se
urbanizaram com rapidez. As duas
guerras mundiais representam também
periodos significativos para a urbani-
zagfio. Durante ¢ logo apés a Segunda
Guerra Mundial, ocorreu nova época
de fundagdes urbanas (nfio no sentido
tradicional de cidades novas em terri-
torios virgens ¢ desocupados) de cres-
cimento tio rapido que, demografica e
fisicamente, muitas cidades da América
Latina guardaram pouca relagdo comas
que existiam ha uma ou duas geragdes,

7. Idem ao ilem 6, p. 4
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“As politicas de urbanizagio que
constituemespacial dos objetivos séeio-
econdmicos de um governo na América
Latina, sio de fato crescentes”.” 0 que
confirma os estudos feitos no Brasil a
respeito de politicas implicitas de
urbanizagdo” *

Algumas Verlficagoes
Recentes

Com base em anélises estatiticas
recentes, dois sio os fatores funda-
mentais da urbanizagio: alta taxa de
crescimento natural, com as taxas de
natalidade mantendo-se estaveis ha
varias décadas ¢, ao contririo, as taxas
de mortalidade decrescente de forma
acentuada; euma forte migragio a partir
das Areas rurais, incluidos os distritos e
as cidades rurais em direqdo aos
principais centros urbanos de cada pais,
especialmente s capitais nacionais e
aos centros industriais regionais.
Representa entre 30 ¢ 50% do cres-
cimento urbano.

Emtais circunstincias, a urbanizagio
éum processo espontineo que se realiza
sem uma coordenagio basica entre as
inversdes do setor pablico e do setor
privado, queassim favorecemas grandes
cidades em relaglio as pequenas, ©
esquecem as necessidades do campo.

£, Tdem a0 item 6, p, 4

A URBANIZAGCAO NO BRASIL -
EVOLUGAO HISTORICA

Historicamente, as principais migra-
¢Bes internas do Brasil se deram cicli-
camente, conforme se deslocava o inte-
resse econdmico, Assim, tivemos: O
“ciclo do gado, a partir de 1630,
seguindo as boiadas em busca de
methores pastagens,; partindodo litoral
do Nordeste, Salvador e 530 Paulo em
diregdo ao Plaul, regides do Sdo Fran-
cisco e Rio Grande do Sul: ciclo da
mineragdo (1680-1760), dolitoral para
Minas Gerais, Mato Grosso e Goids,
em expedigdo de pesquisas ou em
direcdo aos cenfros de mineragdo,
povoando-as; ciclodo eafé (181 0-1870)
— poveamento do Vale do Paraiba;
deshravamento e povoamento do inte-
rior paulista; atualmente povoamento
e desenvolvimento do Norte do Parand,
ciclo da borracha (1870-1912) —
grandes levas de nordestinos que,
atraldos pelos lucros da exploragdoda
borracha (fator de atragdo) eagoitados
por um perlodo de grandes secas do
nordeste (fator de repulsdo) dirigiram-
se para a Amazdnia, povoamento da
parte ocidental da Regido Norte ©
compra do Acre".’

Adiferengadeorigementreas cidades
brasileiras & as européias, pode ser com-
preendida pela finalidade da propria

9, Carlos Cesar Guterres Taveirs, Geografia do
DiasenvolvimentonoBrasil: Problemas Brasileiros
$.ed; Rio de Janelro, Livro Téenico, , 1978,p-26-17,
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agdo e instalagio dos nicleos urbanos,
Enquanto na Europa a cidade repre-
sentava um movimento de energias
econdmicas, nio vinculadas a atividade
extrativista, as cidades implantadas
pelos portugueses, eram, fundamen-
talmente, fontes deenergia, organizagio
para povoamento e ocupagdo do
territorio. A historia urbana do Brasil
comega com 0 porto ¢ o fortim. Pode-
riamos acrescentar que a evolugdo
urbana, partindo do potto e do fortim
espraiou-se pela vastidio do territério,
ao sabor dos ciclos econdmicos,
terminando, ao nossotempo, por retornar
as suasorigens, o mar, em conseqiiéncia
do desenvolvimento econdmico (indus-
trializagfo), determinando uma urba-
nizagio essencialmente litordnea, ¢ a
formagdo de vazios no interior do pais.

O fendmeno de urbanizagdo,
caracterizado pelo crescimento
desordenado das cidades, somente
comegou a surgir no Riode Janeiro por
volta de 1930, com o aparecimento
timido das primeiras favelas (conjuntos
de habitagdes sub-humanas), sendo
Jacilmente observadaa suaaceleragdo,
pois a topografia local obrigou um
crescimento linear da cidade, esti-
mulando a formagdo de nucleos
habitacienals marginais vizinhos aos
centros residenciais normalmente
constituldos, onde se fixou a mdo-de-
obra de atendimento ds solicitagdes
existentes nos referidos centros. Em
muitas cidades o fenbmeno foi se-
melhante. Jé em Sdo Paulo, a evolugdo

Joi no sentido de ocupagdo em condi-
¢es sub-humanas de prédios antigos
€ de grandes espagos ociosos, onde
numerosas familias passaram a se
abrigar no lugar que outrora fora
ocupado por uma upica familia e seus
dependentes ®

Nessa época, a iniciativa gover-
namental, no tocante ao crescimento das
cidades, consistiaemorganizarotragado
do chamado “plano diretor” que tinha
uma preocupagio mais geométrica, mas
ndo visualizava o que viria a se traduzir
em polos de desenvolvimento por forga
de outros fatores notadamente eco-
némicos, resultantes de um relacio-
namento espontineo de interesses local
eextralocal. Como exemplo, citamos os
planos diretores do Rio de Janeiro ¢ de
Sdo Paulo, e podemos destacar como
modelo para analise o tragado da cidade
de Belo Horizonte, hi pouco mais de 50
{cinguenta) anos.

Os principais aglomerados urbanos,
que se situam na orla atlintica,
concentram 2/5 da populagio das
cidades, gerando uma grande distorgdo
nadistribuigdo espacial das populagdes,
pela implantagio e desenvolvimento
das atividades industriais e a expansdo
da economia.

Atualmente, com a industrializagio,
pode-se observar que os deslocamentos
e repulsdes nfo se dio apenas pelos
fatores ligados 4 terra mas, também, &

10, G. Culache & André N.Bras! Proceiss &
Integragdo, 17 ed 8o Paulo, Loyols, 1981, p.163
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industrializagfio, o que, ira caracteri-
zar o Brasil como um pais em desen-
volvimento,

“Ax facilidades dos meios e vias de
transporte possibilitam hoje em dia,
deslocamentos freqiientes de familias
ou de individuos tsolados para as
regides em que o mercado de trabalho
oferega melhores condigdes. Rio de
Janeiro, 830 Paulo, zonas industriais
de Minas (Brasilia, durante a sua
construgdio),  funcionam como
poderosos centros de atragdo por
oferecerem melhores saldrios, matores
oportunidades de emprego, mator
assisténcia social: o Nordeste. com
grande densidade demogrdfica, fraco
mercado de trabalho, precdrias
condigBes de vida, tem representado
um tradicional centro de repulsdo, dal

a corrente migratiria Nordeste-
Sudeste-Sul, em busca de melhores
condipdes de vida (o pau-de-arara). "’

Podemos dizer que, no Brasil, a
urbanizago é um fendmeno
relativamente moderno, mas apresenta
um dos ritmos mais acelerados do
mundo. Em 1940, a populagio urbana
correspondia a 31% e, em 1975,
aproximou-se dos 60%. Cerca de 70%
da populagio brasileira reside, hoje, nas
areas metropolitanas, que crescem de
maneira ripida, sem estruturagio ou
plangjamento, acarretando problemas
de todas as espécies,

11 Carlos Cesar Guterres: Taveir. “Geografin do
Dresenvol vimentono Brasil; Problemas Brasileires™,
S, Bio de Janeiro, Liveo Téonico, 197T8.p2T.
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Orlentagio Educacional, Bacharel e Licenclado em Matemdtica,
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Assoclaglio dos Diplomados da ESGR.J.
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