A CONFERENCIA
SOBRE PROIBICAO
DE ARMAS

QUIMICAS®™

Jean Compagnon
(Traducio por Joaguim Maia
Brandio Junior)

Artigo traduzido da revista francesa Defense Nationale, edicio de

1893, Apressnta, como sinopse:

“A Cenferéncla sobre Prolblglo de Armas Quimicas (CPAQ) ol
assinada em Parig, a 15de janeiro de 1993, por 130 Estados, Entretanto,
numerosos paises do Oriente Médio, pertencentes a Liga Arabe,
recusaram-ge a assinar, por ser lsrael integrante da Conferéncia.

“0 general Jean Compagnon, especialista em questdes dessa
natureza e colaborador assiduo de Defense Natlonale, nos apresenta
esse acontecimento com uma andlise clara e objetiva.”

Assembléia Geral da ONU

goncordou, em 30 Nov 92, com

o texto da Conferéncia sobre
Proibigdo de Armas Quimicas(CPAQ)
e determinou ao Secretario Geral que o
submetesse a assinatura das nagdes
participantes.

* Belecionado pelo PADECEME

Clausulas principais da CPAQ

Os Estados participes da Conferéneia
comprometen-se a:

s proibir a venda, fabricagio, anna-
zenagem, transferéneia ¢ o emprego de
armas quimicas;

« destruir as armas quimicas em seu
territorio ¢ aquelas que foram aban-
donadas em territorio de outro Estado
participe da Conferéneia;
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« destruiras instalagdes de fabricagiio
de armas quimicas de que disponha;

« declarar, dentrode 30 dias, os arma-
mentos quimicos ¢os meios de fabricagéo
de tais armamentos existentes em seu
territorio;

« ndo empregar agentes quimicos de
luta insurrecional como arma de guerra,

« submeter-se as verificagdes, de ro-
tina, sistemdticas ou temporarias ¢ cir-
cunstinciais, autorizadas pelo Conse-
lho Execcutivo da “organizagdo’,
segundo os procedimentos fixados pela
Conferéneia.

A CPAQ entrard em vigor apos 635
nagbes a terem ratificado e, de qualquer
modo, nfioantes de 2anos apos adatade
aberturac das assinaturas (13 de janciro
de 1993), Esse tempo de 2 anos deve
permitir, & Comissdo Preparatoria (reu-
nida imediatamente apos o 13 de janciro
de 1993), estabelecer parimetros para
os “Organismos para Proibigio de Ar-
mas Quimicas”, 0s quais compreendeny:

« a “Conferéncia dos Estados™
integrantes dos documentos de
assinatur,

» 0 “Conselho Exccutivo™, composto
de membros eleitos por 2 anos: 9 da
Africa, 9 da Asia, 5 da Europa Oriental,
7 da América Latina ¢ Caribe, ¢ 10 da
Europa Ocidental, mais um, por rodizio,
da Asia ou da América Latina,

« 0 “Secretariado Téenico™,

As destruigbes conseqiicntes do
acordo (armamento ¢ meios de fabri-
cagio) devem ser realizados dentro dos
10 anos seguintes a entrada em vigor.

A Conferéncia (194 paginas) ¢
extremamente precisa ¢ detalhada, com
scus anexos ¢ apéndices, passivels de
exccucdo por forga legal, Ela preve,
notadamente no anexo “Seguranga”
clausulas muito fechadas para evitar
qué certos paises, através de abusivas
verificagdes, visem a, to somente, se-
gredos industriais e teenologicos, sem
ligagdes diretas com o armamento
quimico.

Qutras cliusulas siio destinadas a
facilitar, entre os Estados integrantes, a
troca de teenologia quimica de ordem
civil ¢ pacifica,

Os armamentos quimicos sdo cuida-
dosamente definidos, bem como os pro-
dutos quimicos de base para fabricagio
militar. Os sistemas ¢ o8 procedimentos
de verificagies ou inspegdes foram objeto
de preserigics numerosas ¢ precisas,

Apreciagéo da Conferéncia na
Assembléla Geral da ONU

Quando houve sua apresentagio na
Asserbléia Geral da ONU, em Nova
lorque, no més de novembro de 1992, a
discussdo colocou em evidéncia
qualidades ¢ imperfeigdes da CPAQ. As
principais que mereceram destaque fo-
ram;

» diversos Estados, notadamente do
Terceiro Mundo, emitiram a crenga de
que a Conferéncia mantém a supe-
rioridade da indistria quimica dos pai-
ses desenvolvidos e nio facilita a trans-
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feréncia de tecnologia para os paises
onde a indistria quimica civil estd em
desenvolvimento (corantes, farma-
céutica, compostos, fertilizantes, etc...).
O Paquistio foi porta-voz dessas
apreensdes, juntamente coma Chinaeo
Egito;

# a distribuicio de cadeiras no
Conselho Executivo foi objeto de
criticas, por parte dos paises africanos ¢
asidticos, que acharam suas repre-
sentagdes com poucos membros no
Conselho;

» para numerosos paises, aCPAQéo
primeiro acordo multilateral de desar-
mamento dotado de um sistema eficaz
de verificagiio, tendo como objetivo
eliminar uma categoria de armas de
destruiciomaciga e, também, seus meios
de fabricagfio. Ela se constitui numa
referéncia exemplar a ser seguida para
eliminagdode outras armas dedestruigio
maciga (biolégicas e nucleares);

» inimeras nagdes, inclusive a Fran-
¢a, concordaram que a CPAQ) conseguiu
um equilibrio entre os imperativos de
uma verificagiio confidvel ¢ a salva-
guarda dos interesses nacionais. Os pro-
cedimentos de verificagio permitem a
descoberta de violagdes eventuais ¢ a
protegiio de interesses e informagdes
sensiveis, de ordem industrial e
tecnoldgica, sem relacionamento com o
armamento quimico. Da mesma forma,
foi estabelecido um equilibrio entre
direitos e obrigagdes detodos os Estados
participes da Confiréncia;

= a destruigio em 10 anos, ou mesmo

12 — contados 2 anos apds a ratifica-
¢do ¢ o trabalhos da comissdo pre-
paratdria — parece irrealizavel. Paraa
Ruissia, dotada de um estogue quimico
da ordem de 60.000 ton, serd necessa-
rio um tempo suplementar e ajuda
financeira dos EUA,

Como conseqiiéncia, os paises sem
armamento quimico estarfio sujeitos,
durante pelo menos 15 anos, & agfio dos
paises dotados com tal armamento. O
mais grave e logico é que os possuidores
conservem até o altimo momento o8
produtos toxicos mais nocivos, conforme
nomeagdo da Conferéncia, de uma
prescrigio de ordem qualitativa na
prioridade de destruicdes.

Ao término dessa discussio, a
Assembléia Geral aprovou o texto, e
determinou ao Secretario Geral, o Sr,
Boutros Boutros-Gali, a apresentagiio
das assinaturas dos Estados, testemus-
nhada por 144 nagdes.

Assinatura da Conferéncia

Uma ceriménia de assinaturas foi
organizada em Paris, nos dias 13, 14 ¢
15 de janeiro de 1993. A Franga foi
escolhida como pais anfitrido, porque é
depositiria da Conferéncia de 1925, de
onde a atual ¢ herdeira e substituta,
sendo essa mais precisa, mais completa
& mais exigente.

Em Paris, numerosas delegagbes
presentes explicaram, rapidamente, suas
motivagdes para participarem da Confe-
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réncia ‘e renovaram suas criticas, ja
exponasanﬂamlﬂrquf:,ﬁmnuvamhm
de 92. A maior parte elogiou o exemplo
da CPAQ, modelo a ser seguido para os
desejados acordos relativos as outras
armas de destruigio macica, biologicas
¢ nucleares. Israel, mais uma vez,
exprimiu o desejo de criagiio de uma
regidio, o Oriente Médio, desprovida de
armas quimicas, biologicas e nucleares.

Aomeiodiade 15 dejaneirode 1993,
encerrou-se a reunidio de assinaturas —
permanccendo ainda em aberto, para
quem desejar ainda assina-la. Cento ¢
trinta paises a assinaram, dos quais
cinco ndo pertencem & ONU. A lista dos
assinantes estid em anexo a esse
documento.

O exame dessa lista de signatdrios
determina alguns comentérios:

« pumerosos paises lamentaram —
para alguns esse lamento nfio passa de
uma reserva — que a Conferéneia nio
faga parte de um acordo englobando a
totalidade das armas de destruigio
maciga;

« varias nagdes que tinham, em Nova
lnrque,apresentadnahjecmvadestacadu
imperfeigdes do texto, se juntaram, em
Paris, ao consenso geral, destacando-se
entre esses, a China, o Paquistio, o
México e Cuba;

+ a quase totalidade dos paises da
Europa Ocidentale Oriental, da América
do Norte ¢ Latina, do Caribe, da Africa
e da Asia, ¢ signitaria da Conferéncia.

O Oriente Médio €, entretanto, ©
grande ausente. O Egito, que havia

manifestado seu interesse, apesar de
nfio ter participado dos trabalhos e es-
tudos preparatorios, juntou-se aos
membros ndo signatarios mugulmanos
da Liga Arabe, Esses paises ndo se
engajaram na Conferéncia, em virtude
da presenca de Isracl no meio deles.
Eles estio convencidos de que aqueles
que ndo assinaram o tratado de nio
proliferagdo nuclear, possuem arma
atdmica. Eles nio desejam se privar da
“arma do pobre”.

Os paises do Magreb — Algéria,
Marrocos ¢ Tunisia — Sfo signatarios,
assim como os Estados mugulmanos
mais populosos — Indonésia, Paquistdo,
Bangladesh e Nigéria, O Ird, vitima da
arma quimica durante seu conflito com
o Iraque — apesar de ndo se excluir
comousudrio— ¢ésignatario. Entetanto,
como os outros Estados érabes do
Oriente Médio, ele chamou atengio, em
sua declaragio anterior 4 assinatura,
sobre a posse, por Isracl, da arma nu-
clear, e declarou o firme des¢jo de que a
presente Conferéncia scja a “pedra an-
gular” da eliminagfio de todas as armas
de destruigio maciga.

Poderd essa “pedra angular” trans-
formar-se num obstaculo imprevisivel ¢
num motivo de recusa de ratificagio, se
a paz entre Israel ¢ os paises drabes do
Oriente Médio nfo se instaurar nos
préximos 12a 15 anos? S0 futurodira,
De imediato, a assinatura da ao Ird a
aparéncia de uma posigio mais
conciliadora aos olhos da opinido
internacional.
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O representante dos EUA encorajou
vivamente, mas em vdo, os paises da
Liga Arabe a se unirem ao consenso
geral dos signatdrios, pleiteando que
nio convém associar armas quimicas as
nucleares, “O fato de associara presente
Conferénecia a outros tratados, nio
melhora em nada a recusa deles, mas
reduz o efeito dessa Convengio numa
das regides mais expostas as armas
guimicas, que € o Oriente Médio”,

O Futuro da CPAQ

Em condigdes idénticas, os paises
reunir-se-do, para colocar em execugfio
aCPAQ, dentrodos 2 anos previstos, ou
seja a 13 de janeiro de 1995, Com 130
assinaturas, podendo admitir outras que
queiram participar, parece facil reunir
65 ratificagfes necessarias para iniciar
a aplicagdo do previsto,

Entretanto, o futuro da Conferéncia
sofre trés grandes restrigdes.

A primeira reside na impossibilidade
de realizar, dentro de 12 anos, a destrui-
¢do do estoque russo. Os EUA podem,
sern divida alguma, reduzir seu proprio
estoque {por volta da metade — 30.000
ton), porque possuem meios de
destruigdo mais desenvolvidos. No
entanto, é evidente que regulardo esta
destruigio peloritmo da detruigio russa.
Em wvista disso, a CPAQ devera ser
alterada — alteragdo prevista em seu
préprio texto — para aumentar o tempo
de destruigio, o qual nio pode ser infe-

rior a 15 anos, ou seja, até 2010,
Naturalmente, os Estados detentores
conservarfio seus estoques mais efi-
cientes e mais nocivos até a data mais
longa.

A segunda e grave restrigio ¢ a
auséncia de uma regifio do planeta, a
mais critica, que ¢ o Oriente Médio.
Durante as discussGes preparatorias,
depois de 1968, concluiu-se que a efica-
cia do acordo residia essencialmente na
globalidade das partes integrantes. A
unanimidade ¢std longe de ser atendida.
Ela depende dessa regido, onde a
pacificagio esti em curso, depois da
reunifio em Madri (1992), mas progride
de forma desesperadamente lenta, E o
grande problema surgido depois de
1947, com acriagio do Estado de Israel,
no seio do Oriente Médio arabe.

A terceira restrigio & o custo da
execugio da CPAQ. O funcionamento
efetivo em 1995 ¢ um pesado negéeio,
financeiro ¢ tecnicamente custoso, que
necessitard, para a sobrevivéncia e
verificagbes, de transportes ripidos,
téenicos, etc.., Na cerimBnia das
assinaturas, alguns paises propuseram
sua ajuda industrial ¢ financeira. As
avaliaghes concretas da comissdo
preparatoria serfio, sem duvida, de natu-
ral espanto para os Estados signatdrios,
COm atrasos em seus pagamentos com a
ONU,

Somente uma certeza da eficicia
convencerd os paises pagadores e ela
parece dificil de ser assegurada, por
duas razbes. A primeira reside no fato
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de que os dois principais detentores de
armas quimicas, EUA ¢ Rissia, jaestio
engajados reciprocamente em reduzir
seus estoques e em se inspecionarem
mutuamente. E uma fato destacével,
mas diminui o interesse apresentado por
uma organizagio internacional custosa
¢ legitimada pelo resto do mundo. A
sepunda razdo ¢ que parte consideravel
do globo ndo ¢ signatiria da CPAQ.
Esses ausentes, de uma drea critica, se
estendem desde o Libano e o Suddo até
o centro da Africa e, eventualmente, ao
Irdi, na Asia.

CONCLUSAO

A eliminagfio de armas quimicas nio
¢ para um amanhi proximo, Na melhor
das hipoteses, ela serd concluida em
2010. Dehojeaté 14, o mundo continuara
vivendo sob a ameaga quimica. A
“Organizagdo para Proibigio de Armas
Quimicas (OPAQ)", nova instituigio
da ONU, foi criada, em razdo de seu
custo, para uma eficicia duvidosa ¢
com risco de mediocramente motivar
seus participantes e financiadores.

A CPAQ, assinada em Paris, no dia
13 de janeirode 1993, porumdestacado
¢ importante consenso de 130 nagdes,
arrisca, como disse o Sr. Alis Mock,
ministro de relagdes internacionais da
Austria, “a ser uma vitéria de Pirro”.
Ao inverso, a arma quimica reprovada
pela maioria das nagdes e de delicado
emprego, pode encontrar cada vez me-

nos motivos para sua utilizagio no
futuro.

H4 um outro problema. A eficicia de
uma arma € essencialmente fungio da
vulnerabilidade dos eventuais objetivos
desse tipo de arma.

Serd que a nova ordem mundial —
que também pode ser chamado de novo
caos mundial — fornecera mumerosos,
acrescidos ou diminuidos objetivos
valiosos para utilizagdo da arma
guimica?

Serd um estudo a ser conduzido
constantémente, particularmente no que
concerne a areas especificas, como o
Oriente Médio, durante os proximos 15
a 20 anos, durante os quais a arma
quimica sobrevivera.

Anexo

» Estados signatérios da CPAQ (15
de janeiro de 1993), membros da ONU:

Afganistéio, Africa do Sul, Albénia,
Argélia, Alemanha, Argentina, Austra-
lia, Austria, Azerbaijio, Bangladesh,
Bélgica, Benin, Bielo-Rissia, Bolivia,
Brasil, Brunei, Bulgéaria, Burquina,
Burundi, Cambodja, Camardes, Canada,
Cabo Verde, Chile, China, Chipre,
Colémbia, Comores, Congo, Costa Rica,
Costa do Marfim, Croécia, Cuba,
Dinamarca, Equador, Espanha, Estonia,
EUA, Etidpia, Rissia, Fidji, Finlindia,
Franga, Gabdo, Gimbia, Gedrgia, Gana,
Grécia, Guatemala, Guiné, Guiné-
Bissau, Guiné Equatorial, Haiti, Hon-
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duras, Hungria, Ithas Marshall, India,
Indonésia, Ird, Irlanda, Islindia, Israel,
Italia, Cazaquistdo, Quénia, Libéria,
Litudnia, Luxemburgo, Mandagascar,
Malédsia, Malavi, Mali, Malta,
Marrocos, Mauricio, Mauritinia,
México, Micronésia, Mongolia,
Myamar, Namibia, Niger, Nigéria,
Moruega, Nova Zelindia, Uganda,
Paquistdo, Papua-Nova Guiné,
Paraguai, Paiscs Baixos, Peru, Filipinas,
Polénia, Portugal, Repuiblica Centro-
africana, Republica da Coréia,
Republica da Moldavia, Republica
Dominicana, Republica Eslovaca,
Repiiblica Tcheca, Roménia, Reino
Unido, Sdo Marinho, Salvador, Samoa,
Senegal, Seychelles, Serra Leoa,
Singapura, Eslovénia, Sri Lanka,
Suécia, Tajikistdo, Tailindia, Togo,

Tunisia, Uerdnia, Uruguai, Venezuela,
Vietnd, Zaire, Zimbia, Zimbabwe.

* Estados signatarios da CPAQ ndo
membros da ONU:

Monaco, Nauru, Suica, llhas Cook e
Son Siége.

* Apos 15 de janeiro, assinaram;
Nepal (19 de janeiro) e Ardbia Saudita
(20 de janeiro) — a (ltima assinatura é
destacavel

Mota do Editor (de “Defense MNationale™ -
DHN)

Artigosdomesmoator sobre oassunto: “Cinde
& Proibido o Uso de Arma Quimica?” (DN, Dez
92 “As Armas Quimica™ (DN, Mar 88) "O
Desarmamenta: Quimico” (DN, Dez 89) ¢ as
“Armas Quimicas - Proibiglio ¢ Use™ (DN, Mar
91,

Ten CslEng QEMA JOACQUIM MAIA BRANDAO JUNIOR — Asplrante-
a-Oficlal daturma da AMAM de 1973, possuitodos oa cursos regulares
da carrelra do oficial do Exército. Exerceu fungdes Inerentes & sua
Arma em BE Comb e BE Cnist. Fol Intrutor do Curso de Engenharia @
de Historia Militar do AMAM. oficlal do estado-maior da 1% e 2 Bdaind
Miz. Cursou, com aproveltamenty, aEscolade Aplicagiode Engenharia
(Franga). Atualments, 4 Instrutor da ECEME,
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