SOBERANIA,
"SOBERANIA
LIMITADA",
"DEVER DE
INGERENCIA",
"INTERVENCAO
HUMANITARIA" ®)

Manoel Soriano Neto

Em nome da chamada "nova ordem internaclonal”, procura-se
diversificar o entendimento de "soberanla”, no sabor das
convenléncias das liderangas mundials pés-Guerra Fria. E sobre
esses diferontes entendimenios que se ocupa o artigo,

“Ndo me mandas contar estranha histéria,
Mas mandas-me louvar dos meus a gldria.”
Cambes

NOGAO DE SOBERANIA estavel convive em um territério bem
delimitado sob a autoridade de um go-
verno, Entretanto, como salienta
Francisco Rezek in Direito Inter-

r : nactonal Publico, o Estado, apesar de
E fato assente entre os maiores possuir os seus trés clementos cons-

Conceltos de Independéncia e
soberania

Juristas, queo Estado se carac- e que siio 0 pove, o territdrio ¢
teriza quando uma populacio v eoverno organizado, nio pode ser
identificado como tal, se nio for

* Selecionado pelo PADECEME independente ¢ soberano.
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Assim, deve-se agregar 4 idéia de
Estado, 0s conceitos de independéncia e
soberania, os quais sdo totalmente
imbricados.

Segundo Caldas Auletein Diciondrio
Contempordneo da Lingua Portugue-
za, um dos significados da palavra
independéncia éode "condigio do Estado
ou poder que se nido submete a um outro
¢ s¢ administra por suas proprias leis;
ainda libertagdo, restituigho ao Estado
livre; a independéncia do Brasil".

No Vocabuldrio Juridico de Placido
¢ Silva, encontramos: "Soberania — de
soberano, oriundo do baixo latim
superanus, e este de super (sobre, em
cima), ou de supernus (superior), desig-
na a qualidade do que ¢ soberano, ou
possui a autoridade suprema. E o pode-
rio supremo, ou o poder sobre todos, No
conceito juridico, entende-se como o
poder que se sobrepde ou esta acima de
qualquer outro, ndo admitindo limita-
¢oes, exceto quando dispostas volun-
tariamente por ele, em firmando tratados
internacionais ou em dispondo regras e
principios de ordem constitucional "

Clévis Beviliqua nos ensina que
"soberania é nogdo de Direito Publico
Interno, mas aparece no campo do
Direito Internacional, quando o Estado
jaesta constituido, ¢, consegiientemente,
ja se apresenta com a sua qualidade de
soberana”, E continua mestre Bevilaqua;
"o Direito Internacional respeita a
soberania, acata-a ¢ o reconhecimento
de um Estado pode (enquanto subsistir
essa pratica) ser interpretado como

declaragfio que os outros fazem, de que
na qualidade de soberano, pode ter in-
gresso na comunhfio internacional.
Assim, reputada como indivisivel, logi-
camente a soberania nfo comporta
divisdes, desde que cla ¢ una ¢ tinica.
Niotemaceitagiogeneralizadaadivisio
de soberania interna ¢ de soberania
externa’’.

A soberania, como nogdo do Direito
Internacional Positivo vai aparecer no
século XVII, na Europa, quando os
governos monarquicos deixaram de ser
controlados ou pelo Papa ou pelo
Monarca do Sacro Império Romano-
Germénico, Ela, hoje, € reconhecida por
quase todas as nagbes da humanidade,
maxime por aquelas de origem judaico-
cristi ¢ greco-romana, € esse reco-
nhecimento consta do texto de toda a
Jurisprudéncia internacional, ai com-
preendida a da Corte de Justiga Inter-
nacional de Haia, as Cartas da ONU, da
OEA, etc, A propésito, a Cartada ONU
reza em sen Art 2°, § 1° que "a
Organizagdo das Nagdes Unidas é
baseada no principio da igualdade
soberana de todos os seus membros”.
Igualmente, a Carta da OEA estatui, no
Art. 3° alinea "f', que "a ordem
internacional ¢ constituida essencial-
mente pelo respeito 4 personalidade,
soberaniae independéncia dos Estados”.
Diferentemente ndo poderia reger-se o
Brasil em suas relagdes internacionais,
pelo que estabeleceu, no Art. 4° da
Constituigdo Federal, dez principios
entre 05 quais constam o da inde-
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pendéncia nacional, o da autodeter-
minagio dos povos, o da nio-intervengio
¢ 0 da igualdade entre os Estados.

Em Teoria Geral do Estado, o ce-
lebrado lente Darcy Azambuja afirma
ser complexo o conceito de soberania,
pois tem variado no tempo ¢ no espago.
Ensina mestre Azambuja, que "a sobe-
rania ndo pode ser considerada como
um caracteristico essencial do poder do
Estado, pois ha Estados que ndo sio
soberanos, como por exemplo, os "Es-
tados Membros de um Estado Federal”.
Lembra ainda que existem, hodier-
namente, os chamados "Estados semi-
soberanos”, os "Estados protegidos"
(através de mandatos outorgados com
espeque no Direito Internacional), os
"Estados vassalos", etc. todos cons-
tituindo "formas imperfeitas” de Fstado.
Portanto, consoante a ligio de Darcy
Azambuja, a soberania designa nfo o
"poder”, mas uma “qualidade do poder”
do Estado e, apesar das "formas
imperfeitas”por ele apresentadas, nio
hé, coonestadas pelo Direito Interna-
cional Publico, as figuras da "soberania
restrita’ ou "limitada”, criagles re-
centissimas, oriundas de declaragdes de
proeminentes autoridades em nivel
mundial, aparrepiodas normas juridicas.

A soberania do Estado ¢ considerada
sob dois aspectos: o interno e o
internacional ou externo. A soberania
interna ¢ aquela em que o poder do
Estado edita ¢ faz cumprir, para todos
0§ individuos que habitam em seu
territorio, leis ¢ ordens, que niio podem

ser limitadas ou restringidas por nenhum
outro poder (por exemplo, a existéncia
de "clausulas pétreas" em nossa
Constituigfio, como a que profbe a
aboligiio da forma federativa do Estado,
por for¢a da letra do inciso 1 do § 4" do
Art. 60). A soberania internacional, ou
melhor dizendo, em nivel interacional
ou externa, significa que nas relagdes
reciprocas entre os Estados, nio hi
subordinagio nem dependéncia e sim
igualdade, como bem preceituam as
Cartas da ONU e da OEA, como ja
assinalamos,

Acrescente-se, iterativamente, queha
intima correlagdo entre Independéncia ¢
Soberania, pois determinado pais nio
pode ter completa autonomia politica se
ndopossuir, em grau compativel, parcela
da soberania para a manutengio ¢/ou
consecugdo de seus objetivos nacionais
permanentes, pelo que avultam, em es-
pecial nos dias atuais, os problemas
com a seguranga nacional, expressio,
alias, desafortunadamente, estigma-
tizada por nossa atual Carta Magna,
que a suprimiu de seu texto.

Por derradeiro, nesta abordagem
perfunctéria acerca do conceito de
soberania, cabe relembrar uma citagio
do emérito tratadista do Direito, José
Cretella Junior: "a soberania niio é trago
de sistema de governo, republicano ou
mondrquico, mas da Nagiio, do Estado
que constitui pessoa juridica plblica
distinta dos individuos que a integram, o
que significa que a expressio ou
manifestagio da soberania nfo se
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consegue pela mera soma de certo
nimero de vontades individuais, mas
pela proporgio de uma coletiva vontade,
que traduza o sentir de toda a Nagao". E
finaliza o emérito jurista, repetindo
Clévis Bovilagqua: "a soberania se
caracteriza por Ser una, indivisivel,
inalienavel e imprescritivel”.

A soberanla “limitada” ou
“restrita”

Ha Estados cujo grau de soberania,
apesar deindependentes, nioésuficiente
para que seus objetivos sejam
alcangados, mormente em dmbito
internacional. Estados hé, ainda, que
contém em seus territorios, enclaves,
como a Italia em relagio ao Estado do
Vaticano, principados, ducados, etc.
Existem, outrossim, aqueles que per-
tencem a comunidades possuidoras de
ordenamento politico-juridico que os
limitam na persecugdo de seus objetivos.
Em sintese, a busca da plena autonomia
politica (auto-determinagdo) desses
Estadosé restrita ou limitada. Entretanto,
este ¢ um entendimento unicamente
seméantico, sem conota¢do juridica, eis
que houve assentimento prévio para a
situagfio em que cles se encontram.

Na verdade, repita-se, a soberania ¢
indivisivel e inalienavel, como anterior-
mente afirmado.

Recentemente, no entanto, surgiram
determinadas expressdes ("soberania
limitada", "restrita", "compartilhada",

"dever de ingeréncia”, "intervengdo
humanitaria", etc.) cunhadas por
notdveis personalidades, expressdes
essas que se fornaram usuais, mas que
vém trazendo danosos efeitos para os
paises mais fracos, como se o Direito
nfo os pudesse tutelar. Em decorréncia
dessas esdrixulas e inaceitaveis
invencionices, que conflitam com as
normas do Direito Internacional ¢ com
os textos de diplomas legais do mais alto
nivel, comoas Cartasda ONUeda OEA
¢ as Convengdes de Haia, Genebra, ete.,
o velho e imutdvel principio juridico,
pacta sunt servanda (os tratados devem
ser respeitados), ndo vem sendo cum-
prido, pasmemos, pelas nagdes hege-
ménicas deste mundo pos-Guerra Fria.

Ali4s, ainda no periodo da bipo-
laridade Leste-Oeste, houve, em menor
escala, tentativas de limitagio de
soberanias de paises em desenvolvimento
no mundo ocidental, como a propoesta de
criagio de um "Banco Mundial de
Matérias-Primas" para o controle glo-
bal das mesmas. Tal proposta foi
formulada, em 1975, pelo entdo Se-
cretario de Estado norte-americano
Henry Kissinger e logo rechagada por
varios paises, inclusive o Brasil.

Entre outros, podemos citar, na
atualidade, os scguintes atentados e
ameagas 4 ordem juridica internacional,
pela violagio & soberania de Estados
independentes ¢ membros da ONU:

®a decisio da Suprema Corte de
Justica dos EEUU, dodia 15 dejunhode
1992, que ficou conhecida como dou-
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trina Thornburg, autorizando o poder
executivo, a policia e as forgas armadas
daquele pais a prender qualquer cidaddo,
emqualquer parte do mundo, para julga-
lo nos tribunais americanos. Por forga
desse ucasse,! foi unilateralmente
decretado ¢ "legalizado", o seqiiestro
internacional;

@ propostadoex-Secretariode Defesa
dos EEUU e ex-Presidente do Banco
Mundial Robert McNamara para que os
paises do Terceiro Mundo reduzam em
até dois tergos os seus efetivos militares
@ revertam esses recursos em programas
sociais e de protegdo ao meic-ambiente.
0 tergo restante se destinaria 4 defesa
interna, ao combate ao narcotraficoe ao
crime organizado. E ainda: a defesa
externa passaria a ser encargo da ONU,
através de Forgas multinacionais;

® sugestio do Secretario de Defesa
dos EEUU, Richard (Dick) Cheney,
levada i deliberagiioda X1X Conferéncia
dos Exércitos Americanos, para que as
forgas armadas da América Latina se
engajem nocombateaotraficode drogas,
reduzam os seus efetivos, limitem seus
armamentos 48 necessidades de auto-
defesa, obedegam aos mecanismos de
controledetecnologias paraa fabricaghio
de misseis balisticos e renunciem a toda
tecnologia para a fabricagio deartefatos
nucleares;

1. Nome gue tinham o8 decretos do czar: decislio
eivada de absolutismo (adaptagio do rmso ukass)
— Nota da Redugdo,

® resolugion” 688 de 1992, da ONL,
estabelecendo dois cordbes de isolamento
dentro do Iraque, um ao Sul do paralelo
32 e outro ao Norte do paralelo 36, para
a protegiio de minorias curdas ao N ¢
mugulmanasxiitas ao S, criando-seduas
"areas ou zonas de exclusio”,

Diga-se, ainda, que outra "zona de
exclusio" aérea foi delimitadana Bosnia
Herzegovina pela ONU, sob a respon-
sabilidade da OTAN, que, apartirde 12
de abril préximo passado, recebeu a
incumbéncia de executar missdes de
guerra, pela primeira vez, desde a sua
criagdo em 1949,

Como corolirio da estranhissima
expressdo "soberania limitada ou res-
trita", criou-se outra expressdo: "so-
berania compartilhada" em que dois ou
uma coalizio de Estados avengam-se
compartilhar as respectivas soberanias,
abrindo mfio de principios do Direito
Internacional, coma finalidade de atingir
determinado objetivo comum. Como
exemplo, podemos citar a criagio de
Forgas Militares Internacionais com o
fito de desencadear operagdes conjuntas,
até mesmo nos seus proprios territorios,
contraonarcotrifico, o narcoterrorismo,
etc., como se a soberania ndo fosseuma
qualidade de Estado, una ¢ indivisivel,
como aludido, linhas atrés.

Por final, nesta visdo sumédria acerca
da extravagante expressdo "soberania
limitada ou restrita", diga-se que causa
espanto a declaragdo feita em dezem-
bro de 1992 pelo secretario-geral das
Nagdes Unidas, Butros Ghali, que, do
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alto de sua experiéncia de distinguido
homem publico, no exercicio de uma
das mais relevantes fungdes para o
ordenamento juridico mundial ¢ a paz
internacional, afirmou: “"a noglio de
soberania dos Estados ¢ um conceito
flexivel e cada caso ¢ um caso” ...

O "Dever de Ingeréncia”

Desde a 2* Guerra Mundial, a ONU
vem enfrentando um dilema: a defesa
dos direitos humanos versus o temor de
que essa defesa seja interpretada como
intervengdo nos negdcios internos de um
Estado independente e soberano. As-
sim, com base no principio da
"nio-ingeréncia”, durante o periodo da
Guerra Fria, nfio houve, praticamente,
intervengdo estrangeira em locais onde
os direitos humanos eram abertamente
violados. Entretanto, na nova ordem
mundial, tal procedimento nio mais
ocorre, principalmente porque o
Conselho de Seguranga, através de seus
membros-permanentes, cresceu de
importinciae vem adotandodeliberagdes
de toda a ordem sem consulta d Assem-
bléia-Geral da Organizagio.

Entre 17 e 20 de dezembro de 1991,
em Paris, realizou-se a Conferéncia
Mundial das Organizagdes nio
Governamentais (ONGs), por iniciativa
da Franga, com a participagio de 800
delegagdes do mundo inteiro. Ao
discursar, o Presidente Frangois
Mitterrand referiu-se ao "dever de

ingeréncia" (devoir d'ingérence) da
comunidade mundial na protegio ao
meio-ambiente, sugerindo a criagio de
uma autoridade supranacional para se
responsabilizar pela dita protegio.
Posteriormente, a tese do "dever ou
direito de ingeréncia ou de intervengfio”
foi estendida aos direitos humanos,
lembrando Mitterrand que, "entre os
Estados, a obrigagdo de ndo-ingeréncia
cessa no lugar preciso onde nasce o
risco de nio-assisténcia™. A tese foi
encampada pela ONU e usada como
respaldo ético e juridico para as
operages contra o Iraque.
Acrescente-se que inimeras "Or-
ganizagdes nio Governamentais"
volvidas para a ecologia, apoiadas por
ponderiveis segmentos religiosos, vém
brandindo argumentos para a aplicagio
do "dever de ingeréncia" na Amazbnia,
considerada por elas, como o "pulméo
do mundo” e "patriménio comum da
humanidade", com vistas a internacio-
naliza-la. Assim, a tese do "dever de
ingeréncia” (ndo insculpida nos textos
dos mais importantes diplomas legais
do Direito Internacional), vai tomando
vulto, mormente porque se baseia em
conceitos imanentes aos direitos hu-
manos ¢ 4 protegio do meio-ambiente
tio simpaticos a "midia" internacional.

A "Intervengdo Humanitaria”

Um dos principais ramos do Direito
Internacional Pablico ¢ o chamado
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Direito Intemnacional Humanitario, nas
suas trés grandes vertentes: o "Direito
de Haia", o "de Nova lorque” ¢ o "de
Genebra”.

O "Direito de Genebra" é o que mais
aprofundadamente trata do "imperativo
humanitario”, ou seja, da obrigagiio que
tém os Estados em prestar auxilio
humanitirio a prisioneiros de guerra, a
vitimas da fome, de epidemias, de
conflitos étnicos, ete., desde que haja o
consentimento dos pafses que celebraram
as Convengdes estabelecidas, Estas fo-
ram em namero de quatro, versando,
nesta ordem, acerca da protegio dos
feridos e enfermos na guerra terrestre;
dos feridos, enfermos ¢ niufragos na
guerra naval; do tratamento devido aos
prisioneiros de guerra e, finalmente, da
proteglo dos civis em tempo de guerra,
Além dessas Convengdes, de 1949, fo-
ram celebrados em 1977, dois protocolos
adicionais 4s mesmas, As convengdes
tiveram aceitagdo universal, mas os
protocolos, por apresentarem limitagdes
as soberanias dos Estados, ndo foram
ratificados pela maioria dos paises
signatarios das Convengdes, entre eles,
o Brasil. Eis porque o "Direito de
Genebra" ¢ chamado, vulgar ¢ erro-
neamente, de "Direito Humanitario",
sendo exercido, basicamente, pelo
"Movimento Internacional da Cruz
Vermelha" e operacionalizado pela
"Federagdo Internacional das Socieda-
des da Cruz Vermelha" (IFRC), com
sede na Suica, da "Cruz Vermelha
Internacional” ¢ do "Crescente Ver-

melho" (para os paises maometanos).

0 "Direito de Genebra", no entanto,
ndo pode ser imposto como um diktat
aos Estados da comunidade inter-
nacional, a nio ser com a anuéncia
desses,

Entretanto, sob a miscara de "ajuda
humanitéria", o Conselho de Seguranga
da ONU (por intermédio de seus
membros-permanentes) elegeu a opgio
de passar por cima de soberanias
nacionais, invocando o "direito hu-
manitirio®. Assim, os marines norte-
americanos intervieram na Somulia,
assolada pela fome, desencadeando a
operagio "Restaurar a Esperancga”.

Por mais benemérito que tenha sido
aquele retumbante ¢ badalado desem-
barque, houve violagiio da soberania de
um Estado periférico, de Terceiro Mun-
do. O precedente aberto podera servir
de justificativa legal para intervengdes
ou ajudas humanitirias em paises sem o
necessario poder nacional para manter
as respectivas soberanias, em tratos de
seus territorios, onde possam existir
minonias marginalizadas, quistos raciais,
"nagdes" indigenas, movimentos
scparatistas, zonas de guerrilha, questdes
ecoldgicas, etc,

CONCLUSAO

O velho conceito de Soberania vem
sofrendo impactos de toda ordem no
sentido de que seja modificado, ao sabor
da época. Verdadeiras aberragdes ju-
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ridicas estiio sendo cometidas em face
de uma miriade de interpretagdes do que
seja "soberania” — figura do Direito
Internacional e que, segundo juristas de
nomeada, repita-se 4 saciedade, ¢ una,
indivisivel, inaliendvel e imprescritivel.

Assim, apesar de pressdes de orga-
nismos internacionais como a ONUe o
BIRD, de associagbes de comércio ex-
terior, de ONGs, de lobbies de toda a
espécie, de bancos internacionais, ete.
etc., devemos resguardar a pureza do
entendimento conceitual do que é esse
objetivonacional permanente, qual seja,
a soberania.

E o Brasil, pais-continente, possui
um incomensuravel potencial, em que
devemos acreditar, convictos do ine-
xordvel destino de grandeza da Patria,
nossa Mie Comum.

Recentes estudos internacionais
apontam o nosso pais, o Canadd. a
Rilssia (mais precisamente a Sibéna) e
a Austrilia, como os tltimos espagos
disponiveis de recursos para o desen-
volvimento. A propdsito, importante ¢
lembrar que a Amazdéma, em sua
biodiversidade contém o maior banco
genético do mundo, l& também se
encontrando a maior provincia mineral
do planeta, onde ocorrem, entre outras,
abundantes jazidas de ouro e cassiterita
¢ de minérios estratégicos, de terceira
geragido, como a platina, o urdnio, o
titdnio, o nidbio, etc,

E mais: o Banco Mundial, através do
Relatdrio de 1992 acerca da riqueza do
mundo, informa que o Brasil foi o pais

que mais crescen economicamente nos
tltimos 130 anos, com uma taxa de
4,7%, seguido pelo Japdo com 4,4% ¢
pelos EUA com 4,1%.? Portanto, o
Estado Brasileiro vem crescendo desde
os Aureos tempos do Império, do qual
somos legatarios deste verdadeiro
milagre — a unidade nacional — que
cumpre ser preservada,

Destarte, niio podemos desconhecer
essas evidéncias histéricas, bem
assinaladas pelo Banco Mundial ¢ pelo
FMI, na certeza de que o Brasil,
fatalmente, retomara a honrosa posigiio
de pais que, por mais de um século,
apresentou os maiores indices de
desenvolvimento econdémico. E tal
certeza s baseia em dados cientificos de
entidades internacionais da mais alta
credibilidade, que vém avaliando, com
percuciéncia, as nossas possibilidades
no quadro dos trés clissicos cendrios —
o pessimista, o realista ¢ o otimista.

Entretanto, para que se resolva o
"dilema shakespeareano"de "ser ou nfio
ser Poténcia”, urge que a Soberania
Nacional permanega intangivel. E o
Brasil, uma nagfio emergente, apesar de
suas imensas dificuldades, possui, em
graumaisdo que necessdrio esuficiente,
essa qualidade do poder que ¢ a
Soberania (em @mbito interno e
internacional) para manter ¢ atingir 08
seus objetivos.

2. Possuin décima economia do Ouidenta o, se-
gundn outros eritérios, desta fella adotadon pe-
lo FMI, neste ano de 1993, & n sétima  economia
miindial,
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Abdicar dessa qualidade, ¢ ato de
lesa-pitria ¢ de grande desamor 4 terra
em (ue Nascemos,
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