A DESTINACAO
CONSTITUCIONAL
DAS FORCAS

ARMADAS

Everaldo de Oliveira Reis

As vésparas da revisio constitucional programada parao corrents
ano, o artigo enfoca argumentos que favorecem a sompreensho da
destinagio dae Forgas Armadas, um dos itens Importantos de que se

OCUpa nossa carta magha.

do teve a repercussio que se

esperava, ¢ bem merecia, o

seminario sobre "As Forcas
Armadas ¢ a Defesa Nacional"
desenvolvido, entre 18 e 20 de agosto de
1992, na Cimara dos Deputados.

Ressalte-se que o semindrio foi
antecedido por um ciclo de palestra
realizada no Estado-Maior do Exéreito.
Em ambos, no seminario e no ciclo, se
fizeram presentes abalisados repre-
sentantes da inteligéncia nacional, das

Para que niio se diga que a "semente
caiu ao longo do caminho sobre pedras

ou sobre espinhos”, consola-nos a
iniciativada Escola Superior de Guerra,
ao realizar, logo depois, um outro
semindrio, desta vez intitulado: "As
Forgas Armadas ¢ a nagfio brasileira —
responsabilidades atuais e futuras”,

O nosso otimismo leva-nos a crer
que, de tanta Agua mole bater em pedra
dura, o debate mais cedo ou mais tarde
empolgard a Naglo, até porque, as
vésperas de uma revisiio constitucional,
isto se impde, para que todos juntos,
encontremos a melhor solugdio.

E na busca desse propésito que nos
arriscamos i presente analise.
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A POLITICA EXTERNA
VIGENTE NOS ULTIMOS
QUARENTA ANOS

£ verdade indiscutivel, como Jembrou
Armando Amorim Ferreira Vidigal, am
dos seminarios anteriormente referidos,
que "as relagBes entre os Estaﬂa-s sdo
basicamente relagdes de poder, E 0 po-
der nacional de cada Estado que conta,
nas relaghes internacionais".! E, mais
adiante, citando Edward N. Luttwak:
"Nos dirfamaos que a politica (externa) €
o meio pelo qual os Estados se rela-
cionam, ¢ cla se manifesta através de
agbes diplomiticas, que nio enyolvemo
poder militar, predominando a negocia-
ciio ¢ agdes estratégicas, isto €, aqueles
em que o principal instrumento sdo as
forgas armadas. As agdes estratégicas
compreendem, numa escala de crescente
intensidade, desde uma simples
demonstragdo de forga naval a um porto
estrangeiro, até o emprego irrestrito da
violéncia, A partir do momento em que
se faz apelo & violéncia, fica carac-
terizado o estado de guerra, Na faixa em
que as forgas armadas sdo empregadas
na defesa dos interesses nacionais, sem
recurso a violéncia — através de agdes
que visam, niio a derrotar o inimigo no
campo-de-batalha, mas a induzi-lo a
aceitar uma- situagio que lhe é
desfavoravel — ocorre o que alguns
estrategistas chamam de emprego
politico do poder militar, Adissuasdo, a
persuasio, a coergdo, etc... enquadram-
s¢ nessa categoria.”

Como todas as demais expressdes do
poder nacional, o poder militar ¢ um
instrumento da politica...!

Essa posigio ¢ também referida por
Marcio Moreira Alves:* "Em conse-
qiiéneia, pode-se dizer que existem
hipéteses de intervengio estrangeira em
territorio brasileiro, que exigem uma
resposta da nossa socicdade aos
problemas da scguranga queé nos
deveriam proporcionar as forgas arma-
da.ﬁ.":l

E, mais adiante, deforma conclusiva:
"Em nio se modificando a situagio
(referia-se A inexisténcia de vasos
comunicantes entre as forgas armadas ¢
o que ele chamou de demais segmentos
das classes dominantes) estamos
condenados a um didlogo de surdos, de
conseqiiéneias imprevisiveis tanto para
a manutengio da unidade nacional (7),
como para a existéncla aurdnoma do
Brasil™ (A interrogagdo ¢ o grifo so
nossos).

Mas, para qu¢ nio se acoime de
"upiniquins” as consideragbes acima,
ha de se fazer presente o pensamento do
deputado europen Alain Lamassure:
"Uma politica exterior torna-sc¢
impotente sem © apoio militar."

E oportuno que se analise, agora,
como s¢ procurou conduzir a politica
externa brasileira nos ultimos quarenta
anos.

* Nota da redagior Ver ADN edighio Mar/Tun 93 — A
Opiniflo Piblica ¢ as Forgas Armadas”,
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Duas manifestagdes podem servir de
balisamento nessa definigiio.

Emmemorivel discurso, pronunciado
em 31 de julho de 1967, por ocasido da
entrega de diplomas aos candidatos apro-
vados, por concurso, & carreira de
diplomatas, assim se pronunciou o pre-
sidente Castelo Branco, sob o titulo
"Objetivos Gerais da Politica Externa™
.""A nossa politica externa tem, por sua
vez, os seus proprios objetivos”... .."0
desarmamento das grandes poténcias
nos interessa como contribuigdo a paz
mundial, ¢ como meio para liberar re-
cursos que possam ser utilizados no
desenyolvimento econdmico de muitas
regides do mundo”,.. .."O governo
atribui, politicamente, particular
importincia a intogragio latino-
americana”... E, sintetizando: " A politica
exterior do Brasil ¢ independente, no
sentido de queassim deve ser, por forma,
a politica de um pais soberano. Politica
exterior independente, no mundo que se
caracteriza cada vez mais pela inter-
dependéncia dos problemas ¢ dos
interesses, significa que o Brasil deve
ler seus proprio pensamento ¢ sua propria
agio. Sem subordinagio a nenhum
interesse estranho ao do Brasil, O
interesse do Brasil coincide, em muitos
casos, em circulos concéntricos, com os
da América Latina, do continente
americano, da comunidade ocidental.
Sendo independente, niotemos medo de
ser solidarios. ™

Malgrado o desgaste produzido pelo
tempo, tais consideragdes, ainda hoje,

se¢ fazem presentes.

A outra manifestagio clara e precisa
sobre amatéria, devémo-la ao presidente
Geisel. Ei-la: "...A politica externa do
Estado brasileirodeverd ser pragmatica,
entendendo-se como tal, buscar alcan-
¢ar os objetivos nacionais sem
intolerdncias ou sentimentalismos
descabidos; devera ser ecuménica, ou
seja, procurar fazer-se presente em
qualquer drea geogrifica, de forma cau-
telosa, objetiva, mas destemida. Sempre
tendo presente que ha de ser dado relevo
especial as nagdes irméis das circun-
vizinhangas de aquém ¢ além-mar; e
serd também responsdvel, vale dizer,
caracterizar-se pelo cumprimento dos
compromissos assumidos, para que,
respeitando os outros Estados, sejamos
respeitados. "

O MUNDO EM QUE VIVEMOS

Sem sombra de davidas, outro é o
mundo em que hoje vivemos, bastante
diferente dos tempos do governo dos
presidentes Castelo Branco ¢ Geisel.

Bemexplicitam tal afirmativa os dois
pensadores politicos anteriormente
citados (Moreira Alves ¢ Almirante
Vidigal). O fim da "guerra fria", com o
conseqilente enfraquecimento da
ideologia comunista em quase todo o
mundo (infelizmente ainda sobrevive
nas nagbes que teimam em viver na
contra~-mao da historia); o agravamento
dos antagonismos entre o Norte ¢ o Sul;
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o desparecimento do equilibrio entre o
Leste ¢ o Oeste, do tempo da "guerra
fria"; e a existéncia, pelo menos neste
instante histérico, de um unico, ¢ até
certo ponto, imbativel centro de poder
(j4 que a Comunidade Econémica
Européia ainda ¢ uma idéia em marcha
¢ o Japdo ainda busca integrar, como
membro permanente, o Consclho de
Seguranga da ONU), tudo nos impedea
uma profunda reflexiio sobre a politica
externa brasileira, vale dizer, os seus
agentes, entre os quais poderdo avultar,
em determinado momento, as Forgas
Armadas, sem divida,

A GUERRA COMO ELEMENTO
DE CONSECUGAO DA
POLITICA (EXTERNA)

E evidente que o elemento primeiro
da consecugdo da politica externa deum
Estado, sem a qual ele nfo sobrevivera
como, pelo menos, alguém que se faga
ouvir no cendrio internacional, sio as
agbes diplomaticas, por todos os ele-
mentos do poder nacional, sem recurso
a violéncia. O que, sobre ser um postu-
lado constitucional, ¢ umtrago do carater
do homem brasileiro.

Sem nenhuma pretensio hegeméni-
ca, ¢ obriga¢io de o Estado brasileiro
assegurar & Nagdo que o consentiu, um
nivel suficiente dedesenvolvimento, que
asscgure, a todos ¢ a cada um dos cida-
dios, condigdes minimas de vida com
dignidade.

E o instrumento fundamental na busca
de tal desiderato sera, sem divida, uma
nitida e objetiva preccupagdo, por todos
os meios pacificos disponiveis, da jungio
de interesses afins com 0s "vizinhos de
aquémealém-mar", paraa satisfagiode
tais interesses, que ndo sdo apenas
nossos, mas de todo 0 mundo chamado
"sul", em particular do nosso continente,

A bem da verdade, embora sem re-
sultados objetivos, outra nio vem sendo
a atitude do Estado brasileiro. Sio evi-
déncias incontestaveis desta afirmagio,
entre outras, a Associagio Latino-Ameri-
cana de Livre Comércio — ALALC, e,
hoje, o Mercado Comum do Cone Sul
— MERCOSUL, Incontestavel ¢ que,
em determinado ¢ lamentével instante, a
expressdo armada do poder nacional
poderd, como "Gltima ratio regis",
respaldar tal atitude, Dai, é importante
que cuide a Nago, que tal expressio
possua as condigdes indispensaveis para
enfrentar tdo indesejdvel momento,

E claro que caberd a "expressio
politica” do poder nacional, administrar
08 parcos recursos que, infelizmente,
serdo parcos talvez por muito tempo,
para que ndo haja prejuizo ao
desenvolvimento nacional.

AS AMEACAS ADMITIDAS

Nio ha porque negar que, no nosso
contingnte, ha antigas pendengas.que,
amortecidas hoje, poderio amanhd
recrudescer. Nio serd, todavia, uma
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medida inteligente enumerd-las. Mas,
seguramente, pior seria fingir que elas
ndo existem. E evidente que ndo
constituem problemas iminentes.

No contexto em que estamos
inseridos, ameagas ha, sem davida, 4
nossa soberania, Vamos cita-las, sem
idéia de prioridade:’

® A defesa da Ecologia. De repente,
08 paises do mundo desenvolvido, que
vinham de hi muito predando o planeta,
descobriram que os outros sdo os res-
ponsdveis pela degradagio existente.
Assim, se auto-designaram gestores dos
recursos naturais onde quer que estejam
situados na face da terra. Dessa forma,
a utilizagdo dos recursos naturais,
indispensaveis para resolugdes denossos
problemas, ficavam na dependéncia da
tutela alheia.

Nio desconhecemos a necessidade
da conservagio dos recursos materiais
que possuimos. Mas ja temos a matu-
ridade necessaria para decidirmos como
fazé-lo. E o faremos, é evidente, res-
peitando os interesses comuns com os
nossos "vizinhos de aquém-mar”, Mas
tudo no quadro inaliendvel do respeito a
soberania de cada Estado interessado.

® As drogas. O dito mundo
desenvolvido se ressente, cada vezmais,
desse problema. Mas ¢ indiscutivel, que
nele reside o esteio para a existéneia de
tais graves problemas. Os grandes cartéis
existentes no nosso continente se
alimentam de recursos vindos das nagdies
desenvolvidas.

E evidente, mais uma vez que, no
continente, medidas comuns poderdio ¢
deverdo ser encetadas. Mas sempre
respeitada a soberania nacional de cada
Estado.

Tais medidas serfio responsabilidades
¢ prioridades das outras expressdes do
poder, que ndo as forgas armadas. S6
nesses campos poder-se-a combater o
mal pela raiz, e assim extirpd-lo.

As Forgas Armadas caberd intervir,
apenas ¢ sempre, quando tal problema
estiver ameagando a propria existéncia
do Estado, como ji comega a acontecer
em alguns pontos do nosso continente;
ameaga que se define de dentro para
fora.

A ESTRATEGIA MILITAR
PREVISIVEL

No quadro maior da estratégia
nacional, indispensavel para a obtengio
de padrio de vida melhor para cada
brasileire, ha que se inserir uma
estratégia militar, respaldo Ultimo da
primeira,

Nio ha necessidade de novas
premissas, novas concepgbes. Basta,
apenas, reestruturar as que ji existem, o
que ja ndo seré facil,

Acreditamos que valha a pena
esquematizarmos 0§ conceitos que
vinham vigindo:®

oA Estratégia da Coalizio, Sem
sombra de divida, os problemas do sub-
desenvolvimento poderifio ser obviados,
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s¢ ndo resolvidos, num guadro de uma
agdo conjunta continental. Se juntos
estivermos, com os "vizinhos de aquém-
mar", até mesmo com os de "além-mar”,
mais ficil serd a formulagdo das solugdes
indispensdveis,

E indispensavel, sob o risco de sermos
acusados de irresponsaveis pela Nagio,
que estejamos preparados para enfrentar
soluges que ndo descjemos.

Se juntos estivermos, seguramente
maior serd o nosso poder de dissuasio,
até mesmo no campo da aplicagio
violenta do poder.’

Urge que se reestude o sistema de
seguranga coletiva do continente, cuja
espinha dorsal tera que s apoiar, em
particular, num TIAR que responda as
necessidades do momento presente, ¢
numa JID que nfo sejaum corpo estranho
para a OEA,

® A Estratégia da Presenca. E
imperativoque o Estado se faga presente
nas suas vastas Areas, que, ditas
santuarios do mundo, ndo podem ficar
sujeitas a outros mteresses que nao
sirvam a Nagio brasileira.'

0 Estado devera se fazer presente, no
mar, no ar € na terra, na defesa dos
interesses nacionais: vivificando a
nacionalidade, exorcisando ambigbes
gsparias, assegurando os intercsses
econdmicos que possibilitem o desen-
volvimento indispensavel ao bem-¢star
da Nagdo. E otera que fazer, por todas
as suas expressoes, inclusive as Forgas
Armadas,

® A Estratégia da Aglo
Independente. Como bem lembrou o
presidente Castelo Branco: ".. A nossa
independéncia se manifestard na aferigio
de cada problema especifico, em termos
de interesse nacional..,"*

E evidente que problemas comuns ao
continente deverdo ser resolvidos, no
quadro de seguranga coletiva do con-
tinente, respeitados, obviamente, os
interesses de cada gual. Mas, se estando
se fizer presente, como ja aconteceu em
passado recente, a resposta 4 ameaga ¢
responsabilidade inalienavel do Estado
que jurisdiciona a Nagio ameagada.

As ameagas nio sdo utopicas, como
lembra Marcio Moreira Alves, "O am-
bientalismo, por outro lado, embora
tenha justificativas muito mais legitimas
que o racismo, tambem pode represen-
tar uma améaga ao Brasil, na medida
et que se encontram em territorio bra-
sileiro as maiores reservas florestais do
mundo."*

E, conclusivo: "Em conseqiiéneia,
pode-se dizer que existem hipoteses de
intervengdo estrangeira em territorio
brasileiro, que exigem uma resposta da
nossa sociedade aos problemas da
seguranga que nos deveriam propor-
cionar as forgas armadas,™

E evidente, que o cerne da seguranga
nacional ¢ a seguranga do cidadio.’
Munca ¢é demais repetir tal conceito.
Comotambém éindiscutivel que, "sendo
independentes, ndo teremos medo de
sermos soliddrios".*
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Mas, sem sambra de divida, a
responsabilidade maior pela Magio, cabe
ao Estado, que ela, a Nagdo, criou, para
ser sua propria representagio politica.

Paraatender atal desiderato, o Estado
deverd conduzir agbes estratégicas, em
todos os campos — com oportunidade
¢, sobretudo, com inteligéncia — sob a
evidente orienta¢do da expressdo
politica, que deverd ter o toque do
estadista, para bem discernir 08 anseios
nacionais.

A todos, e a cada um, devera cabera
consciéncia de que o8 parcos recursos
disponiveis — e certamente serdo parcos
ainda por muito tempo — néo poderio
ser malbaratados,

Como ja se disse em outra opor-
tunidade, para o emprego do dinheiro
piblico, nido basta ser honesto. Esta ¢
apenas a condigio sine qua. Nos paises
pobres, que buscam voz e voto no
conceito das nagoes, ¢ imprescindivel
que esse emprego seja também
inteligente.

A DESTINAGAO
CONSTITUCIONAL DAS
FORGAS ARMADAS

Para que ndo mergulhemos no século
XIX no exercicio de inteligéneia que
vamos empreender mas, seguramente,
para sermos objetivos, vamos restringir
a nossa analise ao periodo que se inicia
com o fim do Estado Novo.'?

Num quadrode sistole versus didstole,
como bem caracterizou Golbery do
Couto e Silva, desde a Constituigio de
1946 atéa atual, o legislador, traduzindo
avontade do povo, manteve praticamente
imutivel adestinagiio das Forgas Arma-
das, Para isto, preocupou-se em
caracterizi-las como: nacionais ¢ per-
manentes, estruturadas na base da
diseiplina e da hierarquia; obedientes ao
comando do Presidente da Republica,
dentro dos limites da lei. E com a
finalidade precipuade; defendera Patria,
vale dizer, a Nagdo, ¢ por, via de conse-
giiéncia, sua representagdo politica, o
Estado; garantir os poderes constitu-
cionais e, conseqlicntemente, a leic a
ordem,

No momento em que pululam
reformistas de todos os matizes, nunca é
demais lembrar a apreciagio de Win-
ston Churchill, quando da estréia, no
parlamento inglés, de um novo
representante; "Tudo que ele disse de
novo ndo ¢ bom, E tudo que cle disse de
bom, nio ¢ novo."

NOTAS

1. O Papel das Forgas Armadas no novo
contexto mundial— Conferéneia pronun-
ciada no Semindrio sobre as Forgas Arma-
dus ea Defesa Nacional (Cimara Fede-
ral) — Vice-Almirante BRm Armando
Amorim Ferreira Vidigal,

Os militares e a opinifio publica — Con-
feréneia pronunciada no Semindrio sobre
a5 Forgas Armadas ea Defesa Nacional

[ ¥ ]
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3

4,

5

(Cémara Federal) — Marcio Moreira
Alves,
Por uma Politica Exterior Européia —
Alain Lamassoure — Revista Economia
e Cultura n” 4 —3° Trimestre de 1992 —
Edigio em Portuguds.
Digcurso do Presidente Castelo Branco,
no Palicio do Hamaraty, por ocasifio da
entrega de diplomas aos candidatos apro-
vados por concurso 4 carreira de Diplo-
mata, em 31 de julho de 1964, Texto e
Declaraghio sobre Politica Externa, de
abril de 1964 a abril de 1965.
Mensagem 8o Congresso  MNacional,
enviada pelo Presidente Emnesto Geisel,
por ocasifio da-abertura dos trabalhos

=1

9.

10.

legislativos para o ano de 1975,

A Esséneia da Sepuranga — Robert S,
heMNamara,

Seguranga Nacional — ESG — 1972,
Seguranga ¢ Desenvolvimento — Aula
Inanugural de 13 de Margo de 1967 —
Mal Humberto de Alencar Castelo
Braneo — Presidente da Repiblica.
AsForgas Armadas Brasileiras. O Exér-
cite, Equipe da ECEME — 1%66.
Constituigio da Repiblica Federativa
do Brasil: 1964-1967-1969 (Emenda n*
Iy— 1988 — Quadro Comparativo. Se-
nado Federal, Secretaria de Documen-
tagloe Informagiio. Subsecretana das
Edighes Téenicas,
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