MINISTERIO DA
DEFESA —

O pensamento do
Ministro Zenildo
de Lucena

Pronunciamanto realizads pela Minlstro do Exéreito, no dia
9 de dezembro de 1892, na Comissdo de Defesa Macional da
Camara dos Deputados. Matéria extralda do Noficidrio do Exército
n? 8.551, de 21 de dezembro de 1992,

discussio do tema **Ministério

A da Defesa’' pressupde a cons-
cigncia de que é de interesse
nacional perseguir uma solugio capaz
de proporcionar a mixima eficdcia na
administragdo, no plangjamento e no
eventual emprego das Forgas Armadas.
Louvivel, pois, a iniciativa da Co-
missdo de Defesa Nacional da Cimara
dos Deputados, convidando-me para
apresentar as idéias do Exército Bra-
sileiro a propdsito da relevante maté-
ria. Atendo com satisfa¢iio e renovado
interesse, compreendendo que a troca
de informagdes entre o segmento mi-
litar e ilustres representantes desta Casa
amplia e consolida um necessdrio es-
paco de comunicagio que permite o
didlogo envolvendo a Defesa Nacional,
Nio € de hoje que o Exército Bra-
sileiro se preocupa com a questio. Ind-
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meros trabalhos foram elaborados ao
longo do tempo, todavia, ndo prospe-
raram por injungoes politicas, econd-
micas e militares.

Vivemos dias em que o debate
democrdtico se faz pritica constante
na vida nacional.

As Forgas Armadas, equilibrando-
se sobre as incertezas e insuficiéncias
orcamentdrias, pensam, mais do que
em qualquer outro periodo, em ade-
quar suas atividades, preservando a efi-
ciéncia,

O difuso quadro internacional torna
nebulosas as ameagas contra as quais
devam se estruturar as Forgas Arma-
das, de modo a assegurar sua flexibi-
lidade e, conseqiientemente, o poder
de dissuasdo. Nunca é demais lembrar
que uma forga armada vale mais pela
sua capacidade de evitar uma guerra
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do que, propriamente, por fazé-la,

Esse conjunto de vetores indica a
oportunidade e, mesmo, a necessidade
de ser aprofundado o estudo sobre a
adocio do Ministério do Defesa, na
medida em que venha se implantando,
estimular e permitir a convergéncia de
esforgos, no rumo da eficdcia plena
do estamento militar, responsdvel Gl-
timo — mas ndo dnico — pela defesa
do Pais.

Procedendo o  abordagem  da
guestio, € indispensivel recordar, em
largos tragos, a dimensio geoestraté-
gica do Brasil.

Soberano de um amplo territdrio
com riquezas imensuriveis, objeto de
permanente atengdo intemacional, pos-
st uma extensa fronteira terrestre com
dez paises sul-americanos. Dispoe de
um litoral da ordem de oito mil quils-
metros, que abriga valiosos recursos
em sua plataforma continental e do-
mina importantes rotas de navegagio.
Por fim, sobrejacente a todo esse uni-
verso, um espaco aéreo que cobre
cerca da metade do territério sul-
americano.

Esses indiscutiveis fatores de im-
portincia geopolitica apontam para a
inguestiondvel necessidade de harmo-
nizar as formulagdes estratégicas dos
diferentes vetores do poder militar, por
intermédio de um planejamento com-
binado e uma compatibilizagio de dou-
trina que podem ser facilitadids pelo
veiculo Ministério da Detesa — Graio
que poderd, também, proporcionar
mais estreita convivéncia entre as For-
¢as Singulares, de forma a contemplar
a harmonizagdo de atividades afins, vi-
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sando & economia de meios, respeita-
das, evidentemente, as peculiaridades
das Forgas, que decorrem de suas dis-
tintas atividades.

E igualmente tforgoso reconhecer
gue 3 proposta caminha ao amparo de
uma natural evolugio politica-militir
do Pais e, € inegdvel, de umu conve-
nigncia administrativo-organizacional.

Par outro lado, qualquer formuligio
sobre a discutida proposta deve cele-
brar também um compromisso com i
realidade brasileira, em suas diteren-
tes definigdes: politico-institucional,
cultural e econdmico-financeira.

A iniciativa ramo 3 implantagio do
Ministério da Defesa nido pode igno-
raressu realidade, Os eventuads custos
nio podem, em qualquer hipitese, su-
phintar s Feneticios decorrentes da
medida.

O pensamento elaborado pelo Exér-
cito se desenvolve ao abrigo da pru-
déncia, para a formulagio de um
Processe capaz de conduzir 4 efetiva
integracio — saliento, inregracdo —
entre as Foras Singulares, repousando
it compreensio de determinadas pre-
missay bdsicas abiaixo explicitadas:

* ¢ indispensdvel a observincia de
uma “"Politica de Defesa Naclonal™'
cipaz de fundamentar e legitimar o Mi-
nistério da Defesa, jd que um drgio
de tal expressio, ao desamparo de uma
politica alicergada nos  interesses
maiores da Nagdo, corre o risco de re-
sultar, na pratica, apenas na jungio das
Forgas Singulares, $em a necessdria
integracds, condicionante para a efi-
cicia; e

* 4 observincia de uma progressi-
vidade na condugio do processo, ca-
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paz de promover, de forma paulating,
sem riscos, uma conciliacio de nor-
mas, pracedimentos e culturas diferen-
ciadas.

A adogdo precipitada de iniciativas
que ndo se ajustem a tais condicionan-
tes provavelmente conduzird i perda
de credibilidade da iniciativa e, de certo
modo, poderd comprometer a eficién-
cia das forgas, ao sabor de mal con-
duzida transi¢io organizacional. As
possiveis imperfeicdes, decorrentes de
uma apressada solugdo, gerariam dis-
torgdes diffceis de serem sanadas.

Assim, a implantagio por fases bem
definidas, com objetivos a atingir em
cada uma delas, ¢ solugio inteligente,
que permite uma evolugio gradativa
orientada para uma crescente inte-
gragio,

Importante ressaltar que decisio de
tal complexidade, envolvendo Forgas
Singulares em atividades comuns, po-
rém com peculiaridades espeeificas,
deve ser adotada sem espagos para re-
cuos, e assegurando permanente con-
tinuidade.

Essa desejada continuidade na con-
dugiio do processo nao aconselha uma
freqiiente rotatividade de seus dirigen-
tes, por injungio de alternincias do
Jogo politico, caracteristico da prética
democritica,

Dentro deste raciocinio, € impor-
tante a compreensio da necessidade de
atribuir ao Comandante Supremo dus
For¢as Armadag, a autoridade e a res-
ponsabilidade pela escolha dos titula-
res dessas Forgas e do organismo que
conduza o desejado processo de sua
integracio.

Parece imprudente ignorar os pres-
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stpostos e ceder a eventuais conveni-
éncias politicas ou manifestacoes de
supostr modernidade. Projetos que nio
08 considerem e nio consultem as ex-
pectativas e as reconhecidas necessi-
dades das Forgas certamente nio tra-’
duzirdo soluglio. Constituirdo simples
agregacio de novas e mais complexas
dificuldades, como bem salientaram:
0§ ministros militares que me antece-
deram na abordagem deste tema.

Outro aspecto que merece cuidadosa
consideragio refere-se i eventual im-
portagdo de solughes. A esséncia cul-
tural do Brasil e de suas Forcas
Armadas demonstra caracteristicas ab-
solutamente peculiares, que apontam
para a busca de solugdes genuinamente
nacionais. Um compromisso nesta di-
recio, a par de promover um aprimo-
ramento do trabalho conjunto das
Forgas Singulares, assegura a desejada
harmonizagdo com o8 outros setores
da vida nacional e a populagio brasi-
leira, trago inaliendvel do pensamento
castrense.

Observadas as condicionantes que
dcabo de expor, € oportuno propor,
em seus amplos contornos, medidas
capazes de levar b estruturacio de um
Ministério da Defesa.

Inicialmente, deve ser considerada
a criagio de um Grupo de Trabalho
interministerial, do majs alto nivel, en-
volvendo representantes dos Minists-
rios Militares e do EMFA, capaz de
elaborar um plano de trabalho faseado,
atento ao imperativo da progressivi-
dade. Capaz, tamhém, de eleger ag
dreas de atividades afins, sobre as quais
possam incidir os esfor¢os de inte-
gragio, abrindo caminho para um fu-
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turo Ministério comum. Esse grupo
seria o interlocutor com outros Grgaos
governamentais, com interesse nis
questdes de Defesa.

Algumas dreas jd evidenciam um
esforco no sentido de uma integragio,
Por exemplo, a padronizagio dos pro-
cedimentos de comunicagdes e a do
Servico Militar.

E certo, porém, que outras ativida-
des podem propiciar ensaios para uma
integragdo, tais como a de ciéncia e
tecnologia, particularmente nos traba-
lhos de pesquisa e desenvolvimento e
na de logfstica, na busca de um sistemi
soliddrio.

Assegurada a irreversibilidade do
ProcEsso, seguir-se-ia, como passo na-
tural, a criacio do Ministério com 0
cuidado de conservd-lo, em seus estd-
gios iniciais, sob a diregdo de um ti-
tular identificado com as particula-
ridades dos ministérios militares. E de-
sejivel que seja capaz de vislumbrar,
com clareza e oportunidade, obstd-
culos que, inevitavelmente, serdo de-
frontados, e de localizar as mais obje-
tivas e conciliadoras respostas aos
desafios que surgirem.

Um trabalho assim realizado con-
duziria, certamente, & estrutura final
para um Ministério da Defesa capaz
de responder as necessidades de pre-
paragiio e emprego de Forgas Arma-
das compativeis com a estatura
geopolitica do Pafs.

Senhores, 0 momento é propicio
para a discussio de questio 1o rele-
vante. Vivemos instante de amadure-

cimento democrdtico,

Assim, a0 expor perante este audi-
torio o pensamento do Exército acerca
de tema tio atual, mas também contro-
verso, manifesto permanente dispo-
sicio para o debate, reconhecendo que
nio somos os guardides da verdade.
A exposigdo que acabo de apresentar
contempla um profundo respeito as for-
mulacoes diferentes das relatadas nesta
oportunidade,

Asseguro-thes que as idéias expos-

tas respaldam-se nos melhores senti-

mentos de bem servir aos interesses
de nosso Pafs.

Compartilhamos a consciéncia de
que as estruturas institucionais devem
perseguir o aperfeicoamento que as
conduza ao nivel de exceléncia. Fiéis
ao cumprimento de sua missio cons-
titucional, as Forgas Armadas, princi-
pal instrumento de respaldo para a
soherania e autodeterminagio, produ-
zem seguranca, ingrediente bisico para
a estabilidade econdmica, para o bem-
estar social, para 4 sadde civica da
nagiio, e desempenham, enfim, seu pe-
rene e importante papel de fiadoras da
integragio nacional.

Justo, pois, que aduzamos a contri-
buigio do Exército Brasileiro A discus-
sia da importante matéria, na com-
preensio e na certeza de que 05 mem-
hros desta Casa, como nds militares,
igualmente comprometidos com a se-
guranga da Pitria, saberdo avaliar a
soluciio que melhor atenda aos anseios
das Forcas Armadas e, a0 mesmo
tempo, se harmonize com 08 interes-
ses da Magao.
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