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INTRODUCAO

expressio Soberania guarda
A um sentido complexo, que se

traduz pela sua prépria poli-
valéncia e ambigilidade.

Se, por um lado, o termo traduz-
se, tradicionalmente, pelas acepcdes
fundamentais do Poder de Império (po-
der do Estado sobre as coisas em seu
territério) e do Poder de Dominacdo
(poder do Estado sebre as pessoas em
seu territério), também € possivel en-

« Selecionado pelo PADECEME
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tender o alcance da expressdo apenas
como a qualidade suprema inerente a
este mesmo Poder,!

Ao mesmo tempo, como conceito
ou simbolo dominante em nossos dias,
a Soberania, do ponto de vista polftico,
pode ser entendida como elemento cen-
tral do nacionalismo, em sua virtual
reagdo contra qualquer forma de do-

1. A expressho Soberania possul, entro outros,
um senlido bésico-substantive, poder, ao
mesmo lempo em que encerra qualidade-
suprema, inerente ao préprio poder. Poranio,
& um termo sul geners que, entre oulras
scepgdes uslnly, perence A duas classes gra-
maticals distintna: substantivo ¢ adjetivo,
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minagio exterior ¢, opostamente, até
mesmo como justificativa de posigoes
de dominio interndcional,

Por efeito, a Soberania ndo exprime
apenas. um valor juridico mas, com
toda a certeza, também um valor po-
litico e, mais do gue isso, um verda-
deiro valor politico-patrimonial. A
necessidade de ordem nas sociedades
bdsicas, 4 que se ocupa especialmente
o tendmeno da Soberania, tem, sem
divida, rafzes patrimoninis relativas
a valores materiais e culturais do pré-
prio agregado de Soberania, vinculan-
do, de forma inafastivel, a um valor-
soberania, derivado, por seu turno, do
valor-ordem, anterior i prépria cons-
ciéncia moderna da Soberania e a sua
especitica conexio com o Estado-
MNagio,? segundo o modelo contem-
porineo.

E imporante observar gue a coesio
do valor-soberania no Estado tem um
nicleo compulsivo e de reduzido co-
eficiente de compaixdo e igualdade,
Por consegiiéncia, o valor-soberinii
nio se define pela valonizagdo do po-
der persuasivo, e da razdo, como con-
dicionadores dltimos da agdo humana
inerentes 4 solugio dos conflitos so-
ciais, Muito pelo contririo, o valor-
soberania tende 4 assumir formas de
cardter compulsivo e autoritdrio, cuja
caracterizagdo, em ultima andlise, faz-
se segundo o eritério possivel de uma

2. Estado € Magiio sio conceifos distinias, Em-
bara existam algumas controvirsiasa respeilo,
o Bstado pode ser entendido como a Nagdo
juridicamente organizada ¢, portanio, ima evo-
hugdo natural de matriz bdsics da orgenizagio
dn sociednde também do ponto de vista politice,

cidncia de valores, a ser reconhecida
pelas ciéRcias sociais,

CONCEITO DE SOBERANIA

Sem a menor sombra de divida, ne-
nhum conceito despertou atitudes tio
extraordindrias e envolveu juristas e
dowtrinadores do séeulo XIX de ma-
neira tio desesperada como o conceito
da Suberania, A razdo desse tato,
muito provavelmente, deve-se 1 esses
estudiosos (ue, desde o inicio, ndo exa-
minaram subficientemente, nem com-
proviram, nem mesmo tomaram i
sériv o significado filosdtico, original
e auténtico do conceito,

Na mesma medida em que se desen-
volveram problemas priticos e decisi-
vos relativos ao direito internacional,
tornaram-se mais profundos e mais ex-
tensas as controvérsias sobre 4 Sobe-
rania do Estado, considerada em seu
aspecto exterior, isto €, quanto as re-
lagoes entre os préprios Estados. A
questio proposta era originalmente a
de determinar se a comunidade inter-
nacional, como um todo, seria ou ndo
a verdadeira detentora da Soberania,
em lugar dos Estados individualmente
considerados. Houve mesmo alguns
circulos em que se pbs em divida a
prapria nogdo de Soberania. Essa dis-
puta, todavia, com relagio especifica-
mente a0 conceito de Soberania,
permaneceu apenas no terreno juridico
nio atingindo as necessdrias rafzes fi-
loséticas do assunto,

Soherania, do latim super ommia ou
de superanus ou, ainda, supremitas
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(cardter dos dominios que ndo depen-
dem senfio de Deus), significa, vulgar-
mente, o poder inconstativel ou
supremo do Estado, acima do qual ne-
nhum outro poder se encontry.

A Soberania €, em termos obje-
tivos, a causa formal do Estado, ainda
que possa eventualmente ser discuti-
vel a existéncia de outro tipo de poder
em outras formas menores de asso-
ciaghes humanas.

Nio podemos negar, por exemplo,
que exista na familia uma poresras do-
minativa ou econdmica. E preciso con-
vir, porém, em que a patestas domi-
ativa do pai de famflia é fundamen-
talmente privada, enquanto 4 porestas
politica do Estado €, por sua esséncia,
publica.

A Soberania constitui, assim, para
muitos, uma verdadeira *diferenca es-
pecifica™ do Estado, **a caracteristica
histérica e racional que distingue o -
der politico’" .3

Gerber definiu-a, por outro lado,
como um auténtico poder de domi-
nag o,

Orban, por sua vez, define-a como
a plenitude do poder piblico, a **su-
prema potestas''.s

Santi Romano diz ser **o carditer que
o distingue de todos os outros ordena-
mentos ou de todas as outras pessoas

3. Muchado Paupérin — € Concetio Poliniice
da Soberania,

4. Ver Gerber; apud, Adoll Possada, Tratads de
Berecho Palitico, seégumdn edicidn revisada —
Muadri, 1915 1oma 12, val. 29, pipgs, 76 e 213,

3. Apud Viveiron de Castro, Estidar de Direito
Fiblieo, Rio de Junciro, 1914, pig. 47.
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territoriais que constituem o seu género
proximo*.®

Pedro Calmon, por seu turno, con-
ceitua a Soberania como caracterizacio
do Estado perfeito.?

Do sistema da técnica jurfdica,
afirma Chimienti ser a Soberania
qualificada como fonte da capacidade
juridica do Estado.®

Sahid Maluf expressa a Soberania
como “‘uma awtoridade superior que
nilo pode ser limitada por nenhum oy-
tro poder''.¥

Por outro lado, conforme concéitua
Sinagra, “‘concebido o Estado como
pessoa jurfdica, a Soberania pertence-
Ihe como um direito subjetivo, mas a
Soberania, antes de ser um d ireito, &
um pader de fato, forga material cons-
tringente*', 10

Finalmente, segundo Hauriou, o
conceito de Soberania, sob o dngulo
da concepelio politica, consiste na idéia
da independéncia fundamental do Po-
der do Estado. A soberania-indepen-

6. Ver Santi Romano, Corso di Liretto Consei-
tugionale, terza edizione, Padaw, 1831, pig,.
33,

7. ¥er Pedra Calmon, Curse de Direlio Piblico
(Teoria Geral do Estado, 25 ed,, Rio, 1942,
pdg. 1773,

B Ver Chimienti, Drolt Consritecionl fealien,
tisdluit de V'itulient par Saames E, Grla, Paris,
1932, pdg, 27.

9. Sahid Maluf, Teora Geral da Estado, 192 d,
rev. e aielizada pelo Prol Miguel Alfredo
Malulf Neto — S Pauly — Sugesides Lite-
ririas, 1988,

10, O papel coercitive do Estado sord, porém,
recunddrio como slirms ©, Jaurnet v, desse
amer  Fues  erétionies sur fa politique,
Beauchemin, 1942, pdg, 33,
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déncia é 0 conceito negativo, pois

limita-se a afastar do poder tody e

qualquer idéia de limites, sem atender

a0 contetido positivo do poder.!!

Outro, porém, & o conceito guandy
uma lei hdsica estabelece, por exem-
plo, que '‘a Soberania reside na
Nugio", pois, neste caso, impde-se ni-
turdlmente a concepgdo politica, uma
vez que se atende ndo s6 ao poder or-
ganizado como 2 fonte, d maneira de
constituir-se 0 poder. Soberania, entdo,
¢ Soberania Politica, exprimindo o fe-
ndmeno do poder desde o seu desdo-
bramento como forga social, até a sua
caracterizagio como direito subjetivo
do Estado Constituido.'?

A este especial respeito, conceitua
Sampaio Ddria, que a Soberania nio
¢ arbitrdria, Pertence ao povo, sendo
grande sustentdculo 2 liberdade. Nio
se pode conceber um povo soberano,
sem que esse povo seja livre, sendo,
incontestavelmente, a liberdade, a
maior de todas as didivas.'3
11 Haurien, Précis Elémentaire de Troit Cons-

tinatidnnel, 3% od., 1933, plg. 16 ¢ 17.

12, A maloria das Constiluigdes limita-se o de-
clarar gue a Saberania £ do povo on da Negio,
ou que o poder politico emans Jo pove ¢ ¢m
nome & exercido, sem maior proocupagio g
nica. Digno de especial mengio & o art, |?
da Constitnigio da Irlands que {risa bem o
significadn potitico da Scherania: ''La nation
Irlandaise proclame par la présente Constiti-
tion son droit inslénable, imprescriptible el
sotverain de choiser Ja forme de gouverne:
ment qui i sgréern, de determiner ses 1i-
ports avee leg milres nations, de développer
savier palitique, Economigue et culiuralle,
confarmemenie & son genie propre ol & sed
irnaditions. ** Trad. adotada por Mirkine Guul-
sévineh in les Constitutions de 1" Europe Nou-
velle, Paris, 1938, vol. 11, pdg. 337,

13, Diria, Sampaio — Os Direitox do Honiem,
pdg, 53

O CONCEITO HISTORICO
DA SOBERANIA
2

O Estado antigo, na concepgdo
grega, era uma comunidade social per-
feita, a unica organizagio politica,
aquels que abrangia o homem em toda
a exteriorizagio e lurgueza da sua vida
social, caracterizando-se, segundo
Aristoteles, como uma verdadeira au-
tarquia, nogdo inteiramente diversa da
moderna soberania, e que permitia dis-
tinguir o Estado das demais formas da
sociedade.

Representava o Estado, para os an-
tigos gregos, portanto, aquela ambién-
cia social onde todas as necessidades
humanas pudessem prover-se ou satis-
fazer plenamente aquela esfera dotada,
em sumi, deindispensdvel auto-sufi-
cibneia, na qual se desenrolava o pro-
prio de vida do cidadio grego. O
Estudo-cidade desconhecia, assim, 0
conflito interno dos poderes sociais,
a rivalidade interna de instituigies, gru-
pus, facgdes ou partidos politicos, in-
tentando quebrar a unidade monopo-
litica do Estado. A sociedade politica
que ignorava conflitos dessa ordem,
compunha na polis um todo de tama-
nha homogeneidade que a nenhum pen-
sadur ou jurista romano ocorreu
distinedo entre Estado e as demais co-
munidades politicas, quer do ponto de
vista externo, quer do interno.

A ldade Média copiou, apenas em
certo sentido, o modelo imperial de
organizagdo politica do povo romano.
O Santo Império Romano-Germanico
foi em grande parte abstragdo, verda-
deiro nome pomposo e reminiscéncia
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saudosa, mais que realidade viva e ope-
rante, justificando, desta forma, a frase
de quem afirmou que pouco tinha ele
de santo ou mesmo de romano e ger-
minico.

Por efeito, aquela organizaciio im-
perial que se estendera a quase toda
a cristandade, abrangia, entre o Impé-
rio e o individuo, vasta camada de po-
deres intermedidrios, de instituigGes
providas de competéncia e de verda-
deiras comunidades propiciando o de-
senvolvimento interior de uma vida
social plenamente autdnoma.

O pedido médio, por seu turno,
revela-se, historicamente, como o
longo perfodo em que a idéia de Estado
apresenta-se amortecida, em face, so-
hretudo, da multiplicidade e da autén-
tica competigio de poderes rivais,

A frigil unidade do poder polftico
centralizado simbolicamente na pessoa
do Imperador aparentemente padecia
em sua drbita mais ampla, ao préprio
desafio da Igreja. A ciiria romana e
0 Império constantemente lutavam en-
tre 8i, pela supremacia do poder poli-
tico. Dois glidios defrontam-se, duas
ordens hostilizam-se: a ordem tempo-
ral e a ordem espiritual, a coroa e o
sacerddcio, Cristo e César,

Os poderes autdnomos das ordens
intermedidrias (jd mencionadas) en-
contravam-se nominalmente sujeitos
i autoridade superior do Império. So-
mente este, a cuja testa achava-se o
Imperador, em principio nilo se sujei-
tava a nenhuma espécie de jurisdigio.
O préprio principio da soberania, por
outro lado, comegava historicamente
por exprimir a prépria superioridade

-de um poder, desembaracado de quais-
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quer lagos de sujeicdo. Tomava-se a
soberania pelo mais alto poder, a su-
premitas, que constava ji na lingua-
gem latina da ldade Média, por trago
essencial com que se procurava distin-
guir 0 Estado dos demais poderes ri-
vais, que, de uma maneira ou de outra,
disputavam-lhe a supremacia no curso
do perfodo medieval,

Hustra a Franga, mais que qualquer
outro pafs, o drama histérico que ge-
rou o conceito de soberania. Esse ou-
tro drama teve ali, na visdo de grande
parte dos estudiosos, seu palco prin-
cipal. A expressiio souveraineté (so-
berania) € essencialmente francesa. O
grande tedrico da soberania € exata-
mente o glnio francés Bodin, cujos
olhos estiveram sempre presos 2 rea-
lidade histdrica de sua pdtria. Con-
forme demonstrou a histdria, o rei de
Franga constantemente afirmava, em
nivel externo nas lutas com o Império
e o sacerddcio, sua prdpria indepen-
déncia politica. Esse fato inconteste
passou necessariamente a traduzir, para
o grande publicista francés, o pensa-
mento que se lhe afigurou essencial ao
conceito de Estado: o de seberania,

Ao definir a Repiiblica, na acepgio
de Estado, por conseqiiéncia, Bodin
passou a fazer da soberania seu ele-
mento insepardvel: *'Republique est
un droit gouvernement de plusieurs
mesnages et de ce qui leur est com-
mun avec puissance souveraine.''!4

A Repiblica, dessa forma, passou
a ser conceituada como © justo govemo

de muitas familias, em perfeita iden-

14, Les mix Livres de Lo République — Cap, 1,
Jean Bodin,
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tidade com o que lhes ¢ substancial-
mente comum com a esséncia do pré-
prio poder soberano.

A soberania, desde entiio converteu-
se, definitivamente, num conceito emi-
nentemente polémico, uma vez que
partindo da premissa de Bodin, segun-
do a qual ndo hd Estado sem spbera-
nia, os publicistas, acordes com tal
ponto de vista, deixaram de tratd-la
como categoria hidtérica e passaram
a reputd-la categoria absoluta, autén-
tico dogma do direito piblico, o que,
por outro lado, apresenta-se falso, se-
gundo a conclusdo da doutrina domi-
nante, desde Jellinek até os dias atuais.

DAS DIVERSAS TEORIAS
RELATIVAS A SOBERANIA

Teoria da Soberania Absoluta
do Rel

A denominada teoria da Soberania
Absoluta do Rei possui essencialmente
um nitido fundamento histérico e, sem
divida, tem suas rafzes nas monar-
quias antigas fundadas no direito di-
vino dos reis.

Sistematizada na Franga, teve como
um dos seus mais destacados tedricos
Jean Bodin, que analisou a realidade
histérico-cultural do poder real no séc.
XVI, o'seu conteddo (as marcas da So-
herania), e vislumbrou suas caracterfs-
ticas especialfssimas, constatando ser
uma nova forma histrica que se de-
nominava exatamente por Soberaria.

Desde Bodin, por efeito, a essén-
cia da Soberania consiste em Juben-
dae ac tollendae leges summa potesiare
(0 supremo poder de expedir e derro-

gar leis).'3

Bodin, apesar do absolutismo de sua
teoria, nio chegou propriamente a pre-
gar um conceito arbitrdrio de Sobera-
nia, Muito pelo contririo, procurou
enfatizar ser a Soberania, precipua-
mente, um poder perpétuo, absoluto
¢ indivisivel, tornando-se uma expres-
sio cldssica, tendo sido, inclusive, 0
aulor, O primeiro a usar o termo €s-
pecifico Soberania.

Todavia, o préprio Jean Bodin, ted-
rico eminente do absolutismo mondr-
quivo, nio conseguiu livrar-se de
contradigdes, quando admitiu a limi-
tagdo do poder de Soberania aos prin-
cipios inelutdveis do direito natural.

Teoria da Soberania Popular

A teoria da soberania popular, a pri-
meira e, inconfundivelmente, a mais
democritica das doutrinas em exame,
ndo postula necessariamente uma
forma republicana de governo; tanto
que Hobbes a desenvolveu, original-
mente, para derivar, da vontade popu-
lar na sua teoria do contrato social, a
essncia fundamental da justificacdo
do poder mondrquico e 0 préprio Rous-
seau, com maior desabuso e ndo me-
nos rigor, f8-la compativel com todas
a5 formas de governo, como se, ante-
cipadamente, desejasse corrigir, em
uma tinica vez, o erro daqueles que,
no século passado e ainda nos dias pre-
sentes, fizeram da expressio democra-
cla um termo de todas as formas,
ingepardvel do liberalismo — quando,
na verdade, o substrato bdsico do li-

15. Huller, Herman, La Soberania, pég. 51.
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heralismo signitica, upenas, uma das
variantes da prdpria democracia, e es-
pecificamente justa, aquela que, com
menos fidelidade, reproduz a efetiva
imagem e expressio da vontade popu-
lir e, portanto, a prépria plenitude do
principio democritico.

A Soberania populir, segundo o au-
tor do famoso Contrato Social e seus
discipulos, &, por conseqiiéncia, tio-
somente a soma das distintas fragoes
de soberania que pertencem, como atri-
buto, a cada individuo, na qualidade
de membro da comunidude estatal, de-
tentor da respectiva parcela do poder
soberano fragmentado e que participa,
ativamente, na escolha dos governan-
tes. 16,

Essa doutrina, por efetivo conclu-
sivo, funda o processo democeriitico na
igualdade politica dos cidaddos e no
sufrdgio universal, como conseqiién-
cla necessdria do priprio pensamento
de Rousseau, cristalizado em sua afir-
magio, sepundo o gual “'se o Estado
tor composto de dez mil cidaddos, cada
um deles terd, necessariamente, a dé-
cima milésima parte da autoridade so-
berana'.

A concepgiio da soberania popular,
posto que se apdia nitidamente em re-
flexdes contraditdrias e insustentdveis
daquele fildsofo politico, teve a md-
xima influéncia no desdobramento ul-
terior das idéias democrdticas,
especialmente no que diz respeito ao
processo de progressiva universali-
zaglo do sufrdgio, fundado nas lutas
constitucionais do século passado e
deste século, entendido, por parte dos

16 Jenn Jucques Roussean — O Cantraro Social,
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reformadores mais radicais e progres-
sistas, como a verdadeira espinha
dorsal do sistema democrdtico.

Teoria da Soberania Nacional

A Teoria da Soberania Nacional,
como € de conhecimento, pertence
Escola Cldssica Francesa, Os publicis-
tas franceses da primeira fase da Re-
volugdo (1789 a 1791), segundo relatos
histdricos, ndo ficaram indiferentes as
conseqiiéncias Idgicas derivadas da-
quela rousseauniana, com a qual aca-
baria por se conduzir o elemento
popular & plenitude do poder politico
e, com ele, mais tarde, uo eventual des-
potismo e onipoténcia das multiddes.

Cumpria, por efeito, propiciar, o
mais rapidamente possivel, uma so-
lugdo juridica, politica e social ao pro=
blema, concebida em termos de par-
ticipagdo limitada da vontade popular
que, o mesmo tempo, pudesse evitar,
de uma parte, 0§ excessos em que se
fundaria a awtoridade popular, caso lhe
fosse conferido o pleno exercicio do

poder.

Os inicindores do movimento revo-
luciondrio contra o ancten régime, no
primeiro momento, flzeram-se instru-
mentos conscientes de uma burguesia
deliberadamente disposta o pleitear o
dominio politico da sociedade francesa,
depois de haver alcangado a mdxima
preponderincia econdmica em trés sé-
culos de florescente desenvolvimento
material, de profundas transformacoes
nas relagdes da produgiio, de intensi-
ficagio impar do comérclo e da indds-
triu,
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Essas forgas faziam a Revolugio em
nome do terceiro Estado, a ordem bur-
guesa, embora arvorassem a bandeira
de um poder que buscava, de uma certa
maneira, extrair do povo toda a sua
legitimidade.

Podemos afirmar, portanto, que a
doutrina democrdtica da soberania que
05 poderes da Revolucio fundaram e
fizeram prevalecer na Assembléia
Constituinte foi, sem divida, a doutrina
da soberania nacional. Nessa con-
cepglo, 4 naglio apenas surge como de-
positdria dnica e exclusiva da auto-
ridade soberana. Aquela imagem do
individuo titular de uma fragdo da so-
berania, com milhdes de soberania em
cada coletividade, acaba cedendo lu-
gar & concepglio de uma pessoa privi-
legiadumente soberana; a Nacio. Povo
e Nagio, por conseqiiéncia, passaram
a formar uma s6 entidade, compreen-
dida organicamente como ser novo,
distinto e abstratamente personificado,
dotado de vontade prépria, superior
em todas as hipdteses, as vontades in-
dividuais que o compdem. A Nagio as-
sim constitufda passa a se apresentar,
consoante essa teoria, como um corpo
politico vivo, real, atuante, que detém
a plenitude de soberania e a exerce ne-
cessariamente através de seus represen-
tantes.

Nesse dinpasio, a distingiio sensi-
vel e capital entre as duas doutrinas
democriticas da soberania faz-se sen-
tir, sobretudo, quanto aos efeitos da
faculdade de participagio politica do
eleitorado, que aqui se limita, circuns-
critos dqueles que a Nagio investir na
fungio de escolha dos governantes, e
ali, na doutrina da soberania popular,

universaliza-se a todos os cidaddos com
o direito que lhes cabe precipuamente
pelo motivo de ser cada individuo por-
tador ou titular de uma parcela da pré-
pria soberania,

A doutrina da Soberania Nacional,
como se tem noticia, dominou quase
todo o direito polftico da Franga pds-
revoluciondria na idade liberal de seu
constitucionalismo. A Revolugdo pro-
clamou esse principio com toda a so-
lenidade de suas leis, respectivamente,
em duas ocasides distintas, em dois ar-
tigos célebres: em 1789, nos Direitos
do Homem e, em 1791, na Consti-
tuigdo.

Com efeito, o artigo 3° da Decla-
ragao dos Direitos do Homem assevera
que ‘o principio de toda a soberania
reside essencialmente em a Naglio'' e
que “‘nenhuma corporagio, nenhum
individuo pode exercer autoridade que
dela ndo emane expressamente’’.

A essa ardente profissio de fé na
soberania nacional sucedeu o artigo 19,
titulo terceiro, da Constituigio de 1791,
que reitera 0 mesmo pensamento, apds
precisar os caracteres essenciais da so-
berania: '*A soberania é uma, indivi-
sivel, inaliendvel e imprescritivel,
Pertence A nagdo: nenhuma se¢io do
povo, nenhum individuo pode atribuir-
se-lhe o exercicio™ (Art, 1° do Thulo
11T da Constituigio Francesa de 1791).

A doutring da soberania popular foi,
dessa forma, substituida historicamente
pela da soberania nacional, por uma
visivel imposi¢do de ordem polftica.
Ao reunirem-se os dltimos Estados-
Gerais na Franga, em 1789, os repre-
sentantes do povo ou do chamado Ter-
ceiro Estado, simplesmente recusa-
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ram-se a funcionar de modo separado
em relacdo as demais ordens (nobreza
e clero). Ao final das acérrimas lutas
que entdo se travaram, o Terceiro Es-
tado passou, em 3 de junho daguele
ano, a considerar os seus membros,
nio mais como mandatdrios da nagio,
instalando o que, desde logo, recebeu
o nome de Assembléia Nacional Subs-
titutiva, para todos os efeitos, dos an-
teriores Estados Gerais, de ordens
sociais separadas.

Teoria da Soberania do Estado

A Teoria da Soberania do Estado
pertence essencialmente s Escolas
Alemi e Austriaca, as quais, por sua
vez divergem fundamentalmente da Es-
cola Cldssica Francesa.

Seu expoente mdximo, Jollinek,
parte do principio de que a soberania
é a capacidade de autodeterminagio do
Estado por direito proprio e exclusivo.
Desenvolveu, assim, esse autor, O
pensamento filoséfico de Von [hering,
precursor do culturalismo contem-
porineo, segundo o qual a soberania
é, em sintese, apenas uma qualidade
do poder do Estado, ou seja, uma
qualidade do Estado perfeito. O Estado
¢ anterior ao direito e, por efeito, esta
€ a sua tnica fonte. O direito € uma
consegiiéncia do Estado porque € obra
do Estado para o préprio Estado. A
Soberania € um poder juridico, um po-
der de direito e, assim como todo e
qualquer direito, a Soberania tem a sua
fonte e a sua justificativa na vontade
do prdprio Estado.

Dentro dessa linha de pensamento
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que, visivelmente, se opde is anterio-
res, desenvolverami-seé as inlimeras
teorias estatistas, que serviram, em
grande parte, de fomento doutrindrio
aos Estados totalitdrios.

Para as Escolas Alemi e Austriaca,
lideradas, respectivamente, por Jelli-
nek e Kelsen (que sustentam a estata-
lidade integral do Direito), portanto,
a soberania € de natureza estritamente
juridica, é um direito do Estado, pos-
suindo nitido cardter absoluto, isto €,
ndo possui nenhum tipo de limitagdo,
nem mesmo do direito natural, cuja
existéncia € simplesmente negada.

Sustentam, portanto, que $6 existe
o direito estatal, elaborado e promul-
gado pelo Estado, uma vez que a es-
séncia da vida do direito estd na forga
coativa que lhe empresta o Estado, nio
sendo possivel falar em direito despro-
vido da necessdria sangdo estatal, Ne-
gam, nesse contexto, a existéncia do
direito natural e de toda e qualquer nor-
matividade juridica destituida da forga
de coagdo, que 56 o poder publico pode
emprestar. Dal exatamente a conclusio
de Austin, com base na doutrina do
mesmao vienense, e segundo a qual sim-
plesmente ndo existe direito internacio-
nal, por fulta de sangdo coercitiva,

Se, por um lado, a Soberania € um
poder de direito e todo direito provém
do Estado, o tecnicismo jurfdico
alemdo e o normativismo kelseniano
conduzem irremediavelmente & con-
clusiio l6gica de que o poder de sobe-
rania ¢ ilimitado e absoluto. Logo, toda
forma de coagiio estatal € sempre le-
gitima, porque tende obrigatoriamente
a realizar o direito como expressdo da
vontade soberana do Estado.
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Em face desse principio, em que
podemos denominar de estatalidade do
direito, nio € possivel conceber gual-
quer tipo de limitagdo ao poder do Es-
tado. Por efeito, se todo direito emana
do Estado (e este coloca-se acima do
direito), ressalta a evidéncia de que a
limitagdo do poder estatal, por regras
que dele proprio derivam, nio pode
ser entendida como algo mais do que
uma simples ficglo.

Na verdade, porém, a primeira e
inarreddvel limitagio ao poder sobe-
rano dos governos decorre dos prin-
cipios incontinentais e imprecritiveis
do direito natural. A ordem natural é
sempre anterior e superior ao Estado
e sua observincia tende a constituir-
se numa condi¢io de legitimidade do
préprio direito e de qualquer ato esta-
tal.

O Estado nio pode criar arbitraria-
mente o direito; em esséncia, ele cria
a lei, a regra de direito escrito, a norma
juridica que se constitui apenas em uma
categoria do direito no seu sentido mais
amplo. A lei que dele emana hd pelo
menos, em principio, de corporificar
o direito justo como condigio de sua
propria legitimidade. Afinal, o Estado
nio & um fim em si mesmo, mas um
meio pelo qual o homem tende a
realizar o seu fim especifico e o seu
destino transcendental.

As teorias da soberania do Estado,
segundo se sabe, tiveram ampla reper-
cussio no pensamento politico univer-
sal, inclusive na Franca. Justificaram,
por outro lado, os Estados nazista, fas-
cista e todos os tipos de totalitarismo
estatais,

Teoria Negativista da Soberania

A corrente mais copiosa dos publi-
cistas contemporineos, entretanto, en-
tende que a soberania € um dado his-
tdrico e representa apenas determinada
qualidade do poder do Estado (quali-
dade esta que, nio necessariamente,
constitui elemento essencial a0 conceito
do Estado), podendo existir, portanto,
Estados com ou sem soberania. O pen-
samento contrdrio, segundo sustentam
08 que apoiam esse ponto de vista, per-
mitiria deixar sem qualquer explicagio
a inconteste existéncia de comunida-
des politicas vassalas (que a histéria
conheceu sob a designacio genérica
de Estado), assim como, simplesmente
recusar a qualidade de Estado s co-
munidades componentes de uma Con-
federagio. 17

Aceitar, porém, a soberania como
simples qualidade do poder, elemento
relativo nio-essencial, ou categoria his-
térica, afastando-se, portanto, das po-
sigOes rigidas dos que costumam tom4-
la em termos absolutos, ndo deve, por
outro lado, significar partilha da
mesma opinido de Preuss, Duguit e
Kelsen que, com maior ou menor in-
tensidade, buscam eliminar, por
inteiro, da teoria do Estado, o conceito

17. Como bemn sabemos, dos (rés tipos bisicos
de Estado na era contempordnec: unitdrio
{centralizado e descentralizado), fedeml & con-
federal, & conledersglio representa exalamente
& diivida da doutrina sohre & easéneia do pré-
prio Estndo, uma vez que — consoante o pen-
samento de alguns Autores — a Confedernglio
€ uma auténtica reunido de Estados Sobera-
nos @ no um dnico Estado ou uma forma de
Estndo,
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particular de soberania.

Considerando o aspecto histdrico-
relativista da soberania, acabou por
adotar Jellinek a posicio majoritdria
na doutrina contemporinea do direito
publico, conceituando a soberania
como efetiva “‘capacidade do Estado
a2 uma autovinculagdo e autodetermi-
naglio juridica exclusiva',

Corrigiu Jellinek, portanto, o virtual
abuso contido na concepgdo de Bodin
e, removendo o principal obsticulo da
velha doutrina francesa, que fazia, da
soberania, simplesmente um poder ab-
soluto.

A Soberania, segundo essa doutrina,
portanto, constitui-se essencialmente
em uma idéia abstrata. Nio existe con-
cretamente. O que efetivamente existe
¢ apenas a crenga na soberania. Estado,
nagio, direito e governo, para esta cor-
rente de pensamento, 30 uma sd e
tnica realidade. Nio h4 direito natu-
ral, nem qualquer outra fonte de nor-
matividade jurfdica que ndo seja
ordindria do prdprio Estado, e este,
por seu turno, conceitua-se como or-
ganizagio da forga a servigo do direito.

Teoria Realista ou
Institucionalista da Soberania

Finalmente, a Teoria Realista ou
Institucionalista da Soberania, em opo-
si¢do s doutrinas anteriormente expos-
tas, sustenta a unidade de personalidade
entre a Nagle e o Estado, com conse-
qiente institucionalizagdo da sobera-
nia como atributo do Estado. Se é certo
que Nagio e Estado siio realidades dis-
tintas, uma socioldgica e outra juridica,
certo € também que ambas compdem
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uma s6 personalidade no campo do Di-
reito Publico Internacional e, nesse
campo, nio se projeta a soberania
como vontade do povo, senio como
vontade do Estado que € exatamente
a Nagiio politicamente organizada, se-
gundo a defini¢io que nos vem da pré-
pria escola clissica francesa.

Esse entendimento, evidentemente,
nio exclui a possibilidade de retomar
a Naglo o seu poder origindrio, sem-
pre que o Grgdo estatal desviar-se dos
seus fins legitimos, conflitando aber-
tamente com os fatores reais do poder.

O eminente professor Machado
Paupério, em sua magnffica monogra-
fia, O Conceito Polémico de Sobera-
nia, nos afirma, a respeito, a prépria
conclusdo segundo a qual *‘a sobera-
nia ndo € propriamente um poder, mas
sim, a qualidade desse poder; a qua-
lidade da supremacia que, em deter-
minada esfera, cabe a qualquer poder'’.

E, pois, a soberania possivel de ser
entendida, apenas, como um atributo
de que se reveste o poder de auto-
organizagio nacional e de autodeter-
minacdo, uma vez institucionalizado
no orgio estatal,

Caberia acrescentar, como inarre-
ddvel verdade, que todas as correntes
doutrindrias da soberania resumem,
afinal, numa afirmagdo dogmiitica por
uma determinada onipoténcia do Es-
tado.

Fora da teoria anarquista, o Estado
€ sempre a racionalizagio do poder su-
premo na ordem temporal, armado de
forca coativa irredutivel, de uma in-
contestivel autoridade, de uma evi-
dente unidade e, também, de uma
determinada rapidez de agio, para fa-
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zer face, de imediato, aos impactos e
arremetidas das forgas dissolventes que
tentem, por hipGtese, subverter a puz
e a sepuranga da vida social.

Portanto, embora a soberania possi
ser entendida como poder essencial-
mente nacional, quanto 3 sua origem,
sua expressdo concreta e funcional re-
sulta da suwa institucionalizacio no
drgio estatal. Passado o momento ge-
nérico de sua manifestagio na vrgani-
zagdo da ordem constitucional, con-
cretiza-se finalmente a soberania do
Estado, que passa a exercé-la em nome
e no interesse da nagio.

Esse entendimento, & importante re-
gistrar, ndo se confunde com as teo-
rias absolutistas do Estado, nem ¢com
o radicalismo voluntarista da sobera-
nia nacional defendido pela escola clds-
sica francesa. Acertadamente conduz
A conceituagio da soberania como po-
der relativo, sujeito, em parte, 2 li-
mitaghes inerentes,

AS LIMITACOES DA SOBERANIA

Sendo, em principio, suprema a so-
herania do Estado, somente a esta cabe
decidir, em tltima instincia, qualquer
restrigio A sua abrangéncia, ndo ca-
bendo a nenhum outro poder limitar
a sua agho. O Estado soberano limita-
se, por efeito, a si mesmo, realizando
o processo de auto-regulamentagdo,
como caracteristica, por exceléncia,
do seu intrinseco poder soberano.

Estado soberano €, portanto, aquele
capaz de determinar sua propria esfera
de atribuictes, como assinala, com mé-
rita propriedade, Méier.!® Por isso,

18, Apud Posada, ob. cit, pég. 98,

devemos distinguir sempre entre sobe-
ratia e awionomia, esta qualidade,
também, de um povo de governar-se
por si mesmo, sob, porém, algumas
limitugoes.

A durenomia identifica-se guase
com a soberaniy interna, mas é sem-
pre limitada; sob o ponto de vista ex-
terno, a soberania caracteriza-se pela
independéncia (¢ exatamente segundo
esta dltima caracterfstica que se cos-
tuma classificar os Estados em sobe-
ranos e nio soberanos).

Como assinala Jodo Mangabeira,
“autonomia é poder que tem uma co-
letividude de organizar, sem inter-
vengdo estranha, o seu governo e fixar
regras juridicas, dentro de um circulo
de competéncia pré-tragado pelo drgio
soberano'’.'?

Assim explica Mangabeira o con-
teddo da autonomia: **No sentido ju-
ridico a autonomia designa sempre um
poder legislativo. A autonomia, con-
ceito juridico, supde um poder de di-
reito piblico nio-soberano, capaz de
estabelecer, por direito proprio, e nio
por mera delegagio, regras de direito
obrigatdrias. Neste poder legislativo,
talta-lhe exatamente a soberania, por-
que deve manter-se dentro dos limites
de direito, em oposigio s prescritas
pelo soberano.”

19. Ver Joiio Mangabeira, Em Tome da Consti-
tuipde, Sio Paulo, 1934, pdg. 28, Hoje em
dia, 0 conceito de autonomia, coma diz Ma-
cedo Soares, afasta-se da nogiio liberdade para
avizinhar-se de compeléncia (v, Anais da As-
sembléia Nacional Constituinte de 1934, XII,
526),
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Do mesmo modo pensa Sampaio
Déria,?® em flagrante oposigio ao
pensamento dos internacionalistas,
como Antokoletz, para quem a auto-
nomia no interior e a independéncia
no exterior sio os tragos da prépria
soberania.?!

E certo que toda e qualquer comu-
nidade organizada constitui-se em uma
vontade diretiva, mas a soberania do
Estado necessariamente distingue-se,
sob o ponto de vista ohjetivo, de ou-
tros poderes, inclusive piblicos, pelo
fato de, perseguindo os seus préprios
fins, manifestar-se por trés fungdes
de conteiido diferente: a legislacio, a
jurisdicio e a administragio.?2

A’essas trés fungdes, corresponden-
tes nos trés cldssicos poderes do Estado
moderno — Legislativo, Judicidrio e
Executivo, muitos autores procuram
acrescentar outras, correspondentes a
novos poderes, quais sejam o poder
eleitoral, da opinifio piblica, da im-
prensa, etc. Outros, ao contrdrio, pro-
curam reduzir os poderes ao nimero
de dois, negando o carfiter soberano
¢ independente da fungdo judicidria,
ramo, para este, complementar 3
fungdo legislativa,2?

De uma forma ou de outra, entre-

A

20, Ver A. de Sampaio Déria, Or Direitas do
Homem, 380 Paulo, 1942, pdg. 439.

21. Ver Antokoletz; Tratado de Derecho Inier-
nacional Piblico, tomo [, Buenoa Aifres,
1924, pég. 357.

22. Por meio de diversas TungBes, representadas
por érgiios correspondenies, € que se excrce
o poder do Estado (Ver, Temistocles Caval-
canti, furituigdes do Direlto Adminisirative
Brasileiro, Rio de Janeiro, 1936, pig, 14),
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tanfo, € certo que, através da fungio
legislativa, o Estado cria o direito po-
sitivo, a norma jurfdica, de natureza
geral e abstrata. Por ela, pode alterar
a ordem jurfdica, limitada aos dispo-
sitivos constitucionais como produto
hdsico do Poder Constituinte — expres-
sio médxima da Soberania Nacional,
0 que equivale, em grande parte, por
vias transversas ao prdprio exercicio
do poder soberano em toda sua pleni-
tude e integridade.?4

Pela fungio judicidria, o Estado dis-
tribui justica, aplicando o direito ob-
jetivo aos casos singulares.?s

Pela fungio administrativa ou exe-
cutiva, finalmente, o Estado visa aos
seus fins gerais, no campo do direito

23, Assim como a8 faculdades Mundamentais do
individuo slo duas, pensamento e agllo, duns
sl tambdm o fungdes do Estado: legislativa
e execuliva. Laband, Palma Morelli, L. Rossi
defendem tal tcoria (Ver Codscci-Pisanelli,
Analist delle furzioni soveane, Milano, 1946,
piiga. 43-44).

24. Como faz nolar Bluntschli {Théorie Génerale
de 'Etat, \raduil de I'allemand par M. Ar-
mand de Riedmallen, troisiéme edition, Pa-
ris, 1891, phg. 446),

25. Mostrando que a funglio judicidria ndio eria,
mas apenas aplica o dirello objetivo, recorda
Zanzuechl, em contrdrio, o poder que tinha
o prelor romano @ que tem ainda hoje o juiz
inglés com o sistema do precedenie judicid-
tio vinculanie, citando ainds o an. 1% do C4-
digo Civil Sufgo, da Lei sobre as origens do
Estado Cidade do Valicano e virios diplo-
mas fascistas, focalizando, como verdadein
crisgiio do Direilo por parte do Judicidrio,
& Magistratura do Trabalho que, decidindo
sobre conlroviérsing coletivas, estabelece, em
suas senlengis, novis condighes de trabatho,
cam lodos on efeiton do contrsto coletivo. Ver
Zanzucchi, ob, cit, pig. 27,
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objetivo a ele deixado livre.26

Através dessas trés fungdes, pode-
se.definir a soberania como *'o poder
de comandar e de efetuar coativamente
o préprio comando"’.27

Essas trés fungdes sio catalogadas,
muitas vezes, como direitos soberanos
do Estado.

Discrimina-0s Chimienti da seguinte
forma;

* a elaboragfio de normas gerais e
abstratas para a regulamentaciio das
relagbes sociais;

* a aplicagio das normas gerais e
abstratas aos casos concretos, nos li-
tigios dos particulares;

* 3 organizagio e o.emprego da co-
a¢do para que seja a vontade do Estado
executada erga omnes.

O principio do Direito Natural, por

26. F. Codacci Pisanelli prefere a denominagio
governativa, inspirada em Aristdicles, para
a funglio modernamenie conhecida como exe-
cutiva, distinguindo nela duas atividades: o
politica e & administrativa, dicolomia aceita
por O, Ranelleni, Romano e Zanobini, Pa-
rece agquele aulor pouco oportuno qualificar-
e de executiva uma fungdo que, em grande
parle, & constilulda de poder discriciondrio,
em virlude de comportar a prépria atividade
politica (ver G. Codacci-Pisanelli, ob. cit.
pégs, 31 e ecguinies).

27, Ver Orestea Ranelleiti, fnsiruziont di Dirette
Pubblico, Padua, 1937, 6" ed., pdg. 34,

28, Aoe direitos faz contrapor Chimienti oa de-
veres do Estado, gerais e especiain (gerais
oe que provém A defesa-de todos os interes-
scs morgis @ maleriais dos individuos & da
Nagilo; especiais, de fazer ou niio fazer, con-
forme Ax leis & As necossidades coletivas). Tais
deveres estio de tal modo ligados & missio
do Esiado, que, quando niio sfio cumpridoa,
perde squels sun pripria mzio de ser (ver
Chimienti ob, cit. pdgs. 37-38),

seu turno, possui o conddo de limitar
a prépria soberania, porque o Estado
se constitui, apenas, em um instru-
mento de coordenacio do direito, e
porque, de uma outra maneira, o di-
reito positivo que do Estado emana s
encontra legitimidade quando se coa-
duna com as leis eternas e imutdveis
da natureza. A esse propdsito, firma
Sdo Tomds de Aquino: **'Uma lei hu-
mana nio € verdadeira sendo enquanto
deriva da lei natural; se em certo ponto,
se afasta da lei natural, ndo é mais uma
lei e sim uma violagdo da lei, Nem
mesmo Deus pode alterar a lei natural
sem alterar a matéria."’

Aparentemente, pelo menos, a so-
berania limita o direito grupal, porque
sendo o fim do Estado a seguranga do
bem comum, compete-lhe irremedia-
velmente coordenar a atividade e res-
peitar a natureza de cada um dos
Erupos menores que integram a socie-
dade civil. A familia, a escola, a cor-
poraglio econdmica ou sindicato pro-
fissional, 0 municipio ou a comuna e
a igreja sdo grupos intermedidrios en-
tre o individuo e o Estado, alguns an-
teriores ao Estado (como € o caso da
famflia), todos eles, entretanto, com
sua finalidade prépria e respaldados
em um direito natural 4 existéncia e
a0s meios necessdrios para a realizagio
de seus fins.

SOBERANIA EXTERNA

A soberania externa necessaria-
mente repousa sobre a interna. Nio
pode um Estado ser chamado soberano
no exterior, se nib 0 é no dominio in-
terno. Le Fur, a propdsito, sustenta
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a opinido de que nio se pode, propria-
mente, falar de soberania externa,
quando afirma que, se admitido o
termo implicitante, reconhece-se que,
na realidade, a soberania deixa de ser
tinica. Da mesma opinido é Carré de
Malberg,?? para quem, na ordem in-
terna e externa, niio € possfvel vislum-
brar mais que duas faces de uma e
linica soberania.

Dos conceitos de soberania interna
e externa decorrem, naturalmente, os
de soberania territorial e extra-terri-
torial. Pela primeira, impera o poder
supremo da naglo dentro do seu pré-
prio territdrio;3 pela segunda, pro-
longa-se esse poder para além do ter-
ritério que lhes pertence, no interesse
da sua prépria personalidade e da dos
seus siditos.

Na doutrina do Direito Internacio-
nal,*! a soberania absoluta tem as suas
raizes preponderantemente na obra de
Emer de Vattel. Essa concepciio foi

29, Ver Carre de Malberg, ob. cit, pégs. 82 ¢ £9.

30, Alguns autores fazem sentir que o elemento
territério ndo & ndcessdrio d conceliuagio do
Estado, lembrando, em spoio de sua tese, o
Estndo dos corsdrios do século XV {organi-
znglo jurldicn, mas de certo modo niio prio-
ritariamente Estado), ¢ o caso da Bélgica, que
invadida pelo inimigo, conservon-se reconhe-
cids como Eslado pelo Direito Inlernacional
(ver Chimienti, ob, cit. pdgs, 40-41). Durante
n acgunda guerra mundial, sobretudo, muitos
Estados mantiveram-se despojados de seus
lerrildrios, com o8 governoa respectivos em
Londres, Silo exemplos de Estados sem ter-
ritdrio, A rigor, porém, niio deixam de ser
cason efémeros de ficgdo internacional. Via
de regra, o territdrit € elemento constitutivo
easencial do Estado.
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desenvolvida, acima de tudo, pelos
doutrinadores alemdes do século XIX,
influenciados pelo hegelianismo.

Atualmente, a soberania nfio é mais
entendida no seu sentido absoluto,
muito pelo contrdrio, ela € tomada
como estritamente dependente da or-
dem juridica internacional. Estado so-
berano deve ser entendido, por con-
seqiiéncia, como sendo aquele que se
encontra subordinado direta e imedia-
tamente A ordem juridica internacio-
nal, sem que exista entre ele e o Direito
Internacional qualquer outra coletivi-
dade de permeio. E, assim, sujeito de
Direito Internacional, com capacidade
plena, o Estado que tem a denominada

“competéncia da competéncia'’, na
linguagem dos autores alemiies.

Sob essa ética, diversos doutrina-
dores tém proposto o simples abandono
da expressio soberania, uma vez que
o poder do Estado ndo mais pode ser
entendido como absoluto, e que, na es-
fera internacional, deveria ser substi-
tuida pelo termo *‘independéncia’*.3?
Todavia, a palavra soberania continua
a ser empregada no seu sentido mo-
demo, isto €, com abrangéncia relativa.
Ela tem a vantagem de designar o mais
alto poder, estando af, talvez, a maior
razdo para a sua manutencio.

31, Polilis observa que na vida internacional a
soberanin fol consagrada na Paz de Vestefi-
lin, que "*fundamentou o Direlto Internacio-
nal no triunfo das independéncias
particulnres®*,

32. A soberanin ém sentido absolito, & imponiante
frisar, leva & negagho do Direito Intermacio-
nal, uma vez que ele fica redugido o um mero
“direito esnte] externo®”,
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Podemos concluir que Estado sobe-
rano € aguele que tem exclusividade,
autonomia e plenitude de competéncia.
Sendo que todas as nogdes devem ser
interpretadas dentro do quadro geral
do Direito Internacional. A prépria
nogio de **‘dominio reservado’’ ou *'ju-
risdicio doméstica’’, dmbito em que
o Estado exerce a sua soberania de
modo mais absoluto, sdo nogdes fixa-
das pelo Direito Internacional Piblico.

A soberania ou independéncia é
muitas vezes dificil de ser determinada
e, na priitica, deve ser precedida por
uma andlise caso a caso.

A soberania, por outro lado, € a
uinica defesa que o Estado fraco pos-
sui em relagdo ao forte no plano jurf-
dico internacional. Esta noc¢io vai
assumir uma conotacio revoluciondria
ao desenvolver novas contradigdes na
sociedade internacional, E ela que vai
dar origem aos principios de nio agres-
sdo e nio intervengdo e que se impord
como uma exigéncia dos povos colo-
niais.

A ordem internacional, na qualidade
de produto de uma vontade coletiva,
por efeito, deve, e objetivamente tem
que ser fundada, no Direito, excluindo,
em qualquer hipétese, o uso da forga
individual e a imposigio das solugOes
unilaterais pelo Estado eventualmente
mais poderoso.

Nesse contexto, ndo € possivel acei-
tar, em nenhwma hipdtese, a imposicio
de um direito interno (produte tdltimo
de um Poder Constituinte Nacional,
haseado, em dltima andlise, na sobe-
rania particular de um determinado Es-
tado individualmente considerado)
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sobre a ordem internacional estabele-
cida, exatamente porque a soberania
de cada Estado, em principio ilimitada,
como afirmamos, condiciona-se, no ce-
ndrio internacional, de forma insupe-
rivel, aos interesses coletivos que
seriam, analogicamente, os verdadei-
ros "‘interesses publicos gerais'’ pre-
valentes, necessariamente sobre os
interesses particulares de um Estado
isoladamente considerado (*‘interesse
ptiblico particular’').

No mundo atual, eivado de ineren-
tes complexidades, por efeito, nio hd
mais espagos para a combatida tese da
“‘soberania dominante'’, segundo a
qual se ndo € licito €, no minimo acei-
tdvel, a imposigio do direito piblico
interno de um Estado, pela razdo de
ser, em dado momento histérico, o
mais poderoso,®® na esfera internacio-
nal.

Certamente, a humanidade j4 supe-
rou, hd muito, quer pela imposi¢do da
possibilidade fitica da destruigio de
sua propria existéncia, em face do ad-
vento das armas nucleares e da inevi-
tdvel proliferagio de sua tecnologia,
quer pela virtual ampliagdo do nivel
de concretizagio geral, dada pelo sur-
gimento de meios eficientes de comu-
nica¢do, o longo perfodo de *‘pater-

33, O poder, € importante frisar, possui quatro
acepedes bisicas no campo da geoesiralégia
e da geopolitica, A dimensdo militar, & eco-
némica, o politica & o psicossocial (associada
a aspectos aglutinadores e desaglulinadores
da unidade nacional). O poderio de um Es-
tado somente pode ser eficienlemente enlen-
dida pelo exame deas quatro dimensbes do
poder e nunca por uma das acepgBes isola-
damente considerada.
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nalismo dirigente'’, imposto pelas
grandes poténcias ou por uma potén-
cia em particular no cendrio interna-
cional.

O exemplo da recente guerra do
Golfo Pérsico parece ter demonstrado
claramente as limitagdes do uso da
forga por um Estado em relagiio a ou-
tro e a virtual necessidade de se pro-
curar, no seio da comunidade, a todo
custo, a legitimidade para 0 emprego
efetivo de instrumentos militares na so-
lugdo de problemas coletivos.

Nio obstante a recente decisdo da
suprema corte dos EUA, autorizando
0 emprego da forga militar nacional
norte-americana fora do territdrio es-
tadunidense, numa flagrante e ilegitima
ampliagio da esfera jurisdicional da-
quele Estado, fundado em uma pre-
tensa e ilimitada soberania, pode ser
entendida como um verdadeiro retro-
cesso A clara tendéncia de imposicio
da vontade coletiva internacional so-
bre a vontade individual nacional, é
certo que esta posi¢do isolada, em ab-
soluto descompasso com o curso natu-
ral da evolugdo das relaghes inter-
nacionais, deve-se muito mais o uma
situagdo particularfssima, derivada do
tempordrio vicuo do poder deixado
pelo colapso na poténcia militar sovi-
ética, em combinagio com um arcaico
pensamento fragmentidrio ém descom-
passo com a realidade contemporfnea,
do que propriamente um fato definitivo
de imposigio de uma soberania indi-
vidual no contexto intérnacional, e com
esse precipio objetivo.

Cooperagdo internacional, no pri-
meiro momento e integracdo mun-
dial,* no segundo, portanto, consti-
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tuem-se nas palavras-chaves, da atua-
lidade contemporinea.

As diversas soberanias nacionais,
antes consideradas em termos absolu-
tos & com expressdes de poder sem
qualquer restri¢dio, vBem-se hoje vir-
tualmente limitadas, ndo propriamente
uma pelas outras (como imaginava-se
no passado}, mas, certamente, pela
propria imposi¢io da imperatividade
de um direito comum, fundado na idén-
tica valoragio de fatos cujo jufzo de
reprovagdo é exatamente o mesmo,
inerente a todas as nacionalidades, e
cujo respeito depende a propria sobre-
vivéncia da prépria civilizagio.35

Os problemas comuns, portanto, de-
verilo e, necessariamente, seriio resol-
vidas de forma conjunta, passando pela
absoluta imperatividade do direito in-

34. A integrugilo €, peceasariamenie, a plenitude
da cooperagio e a sus evolugdo natural, b
fegragdo niio se traduz, entrelanto, pela NisSo
de Estados, em iodos o8 scus aspecios, mas
sim a simples realizagio coletiva de aspecios
especificos, como determinadas legislagtes
comuns, Grgios de presiagio da tutels juris-
diciona] e forgas policiais e militares com fing
previnmenle estabelecidos,

35, A limitgdo du sobernin nacional no cendrio
imternncional se dd, portanto, meavés de duas
formas que corespondem, todavia, & uma
mesma realidade, Se, por um lada, & impo-
siciio do denominado Direito comem, impeds
decisdes unilalernls relativas & sgio juriadi-
cional (om loda a sua pienitude) de um Estada
considerado em face do outro Esiado soberng
em particular, por outro, obriga & esta mesma
intervenglio para fazer prevalecer a imperi-
tividade do Direlio Geral sobre o Direito Fi-
blico Interno, derivado da soberania nacional,
que porveniure estejn prolegendo uma con-
duta citjo julzo comum do reprovabilidade n
torne condendve,
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ternacional e, por obra do dbvio, toda
e qualquer aglio jurisdicional efetiva,
no contexto internacional, deverd ne-
cessariamente submeter-se s normas
juridicas relativas ao Direito Interna-
cional, o que implica, por seu turno,
na plena e absoluta observincia das
duas expressdes fundamentais a que

busca vincular ¢ mesmo limitar as di-
versas soberanias nacionais: coope-
ragdo e integragdo, com @nfase
especial nesta tltima que, no primeiro
momento, necessarinmente deverd ser
regional para, somente num futuro
ainda distante, tornar-se uma realidade
mundial.

R, REIS FRIEDE — & Magistrado Federal, Macharel, Mesire ¢
Dogror em Direiio. £ mendiro da Academia Brasileira de Ciinclas
Morais e Polficas, e Professor Titular ¢ Coordenador-Geral dos
programas de mestrado em Direito do CED/UNESA,
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PRISIONEIROS DE
GUERRA ALEMAES
NO BRASIL:
““Campo Provisorio
de Concentracao de
Pouso Alegre, MG”’,
durante a II Guerra
Mundial - SUITE

Luiz de Alencar Araripe!

O artigo apresenta novas Informacgdes ligadas ao episddio ocor-
ride no Brasil durante a 2* Guerra Mundlal, divilgado sob o mesmo
titulo @ assinado pelo mesmao autor, am nossa edicdo 753 (Jul/Sel

a1).

0 CAMPO PROVISORIO DE
CONCENTRACAOQ DE
POUSO ALEGRE

artigo de ‘que este € a sufte?
O procura reconstituir episddio
da Il Guerra Mundial, ocor-
rido em 1942/43, cujo cendrio foi o

1. O arligo com eate litulo (ADN 753, Jul/Se
91y mereceu, do Cmi Carlos Eupfnio Dufriche,
comenticios e contribuiglo, que o aulor agra-
dece & que The permitiram escrever esta suile.

2. Desenvolvimento de matéria iniciada em edighio
anterior,
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Oceano Atlintico e, depois, o territd-
rio brasileiro. E episédio extremamente
interessante, mas do qual poucos terde
ouvido falar. Vamos resumi-lo,

Em novembro de 1942, a Marinha
dos Estados Unidos interceptou um
*furador de blogueio’ alemio, reco-
lheu seus 62 tripulantes como PG (pri-
sioneiros de guerra) e entregou-os ao
Comando da 7 Regido Militar, em
Recife. Os PG foram posteriormente
levados para o Rio de Janeiro, e de
14 para o Campo de Pouso Alegre, para
eles especialmente preparado no quar-
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tel do entio 82 RAM (82 Regimento
de Artilharia Montada), hoje 14? GAC
(14? Grupo de Artilharia de Campa-
nha). Ali ficaram 7 meses, de setem-
bro de 1943 a abril de 1944, quando
foram transportados para o Rio de Ja-
neiro, de onde seguiram para destino

desconhecido.
O episddio tem muitos espagos em

branco, apressei-me a reconhecer no
artigo. As fontes encontradas foram
poucas. Escrevi valendo-me de apon-
tamentos e de reminisc@ncias, essas (l-
timas de confiabilidade restrita. Afinal,
hi meio século entre os fatos e o ar-
tigo. Das conversas com os prisionei-
ros alemdes, por exemplo, ficou-me
como nome do navio Annellese Sperga,
que nio registrei. Muito mais tarde,
verifiquei que Sperga nio existe em
alemio, enquanto que Essenberg, cons-
tante de um documento, podia ser que
existisse. Adotei este dltimo, errada-
mente, verifico. Assim, 0s primeiros
espagos a preencher eram de dados so-
bre o navio alemio: nome, missio,
carga, destino, como acabou no fundo
do mar e que mais pudesse saber. Em
segundo lugar, viriam informagdes so-
bre o procedimento dos navios inter-
ceptadores da Marinha dos Estados
Unidos.

A contribui¢io simpdtica e valiosa
do Comandante Dufriche (bhibliografia
listada ao fim do artigo) permitiu-me
preencher hoa parte dessas duas lacu-
nas, contribui¢io que terd o valor adi-
cional de provocar outras, espero.

Comecemos, pois, pela intercep-
tagdo do navio alemdo, descrita pela
Narrativa, uma espécie de relatério
do comando-chefe da Esquadra do
Atlintico, originalmente Secreto, e

desclassificado em 19592 e por Mar-
tin Brice em seu livro Axis Blockade
Runners of WW2.4

INTERCEPTACAO NO
ATLANTICO

O radar do cruzador Cincinnati as-
sinalou contato a 20.000 jardas. Logo
depois, o operador precisou o alvo con-
tatado: navio de superficie. Eram 5:30
da manhi de 22 de novembro de 1942,
e sol do verfo iluminava o Atlintico,
na regido do Equador, entre as costas
do Brasil e da Africa. Cinco minutos
mais tarde, o vigia do outro cruzador,
o Milwakee, avistou o alvo contactado
pelo Cincinnatl, em 15 minutos a
distincia do alvo diminuiu para 14.600
jardas. O contratorpedeiro Somers re-
cebeu ordem para investigar suspeito
que navegava rumo Sul. Os velhos cru-
zadores Cincinnati e Millwaickee, com
seus canhdes de 6 polegadas (152mm),
ficaram na cobertura do Somers.

Os trés navios da Marinha dos Es-
tados Unidos pertenciam ao Grupo-
Tarefa 23.2, subordinado & Forca do
Atlintico Sul, comandada pelo almi-
rante Ingram e integrante da Esquadra
do Atlintico. O GT havia zarpado de
Recife a 8 de novembro, sob o coman-
do do vice-almirante Read, tendo como
navio-capitinea o cruzador Milwaukee.
Missio: “‘executar uma busca ao sul
do Equador, ao largo da ilha de As-
cenglio, e para leste até a longitude
12°W" (3, pdg. 96). Os “‘estreitos’,

3, Ver bibliografia fornecida pelo Cmi Carlos Eu-
génio Dufriche, ao final do arliga.
4. ldem,
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¢ como chamam os livros sobre a Ba-
talha do Atlintico essa enorme drea
maritima entre o saliente do nordeste
brasileiro e o noroeste da Africa, por
onde passavam as rotas dos navios do
Eixo.

Para o éxito da interceptagiio con-
correu decisivamente uma seqiiéncia
de informagdes produzidas pelos ser-
vicos de inteligéncia aliados.

Quatro dias depois de-ter zarpado
o GT, o comando-chefe da Esquadra
do Atlintico (almirante Ingersoll) in-
formou sobre o possivel aparecimento
dos furadores de bloqueio Anheliese
Essberger e Kota Nopan, e sobre o pro-
viivel avango de outros desses navios
a0 longo da rota do meio do Atlintico,
a0 S dos 10° de latitude N. O GT ado-
tou formagfo para interceptd-los e ati-
vou seus avides de reconhecimento.

A 16 de novembro, ‘‘chegou um
alerta do almirante Ingram, de que o
Anneliese Essherger e o Kota Nopan
poderiam chegar & drea equatorial em
torno de 19 ou 20 de novembro®’. No
dia seguinte, mensagem do comandante
da Esquadra dos EUA, almirante King,
avisava que, nesses mesmos dias, en-
trariam nessa mesma drea, mas vindos
do Sul, um submarino e outro furador
de bloqueio do Eixo, O comando do
Atlintico Sul transmitiu as informagdes
a0 Grupo-Tarefa 23.2, jd entdo em pa-
trulha nas proximidades da drea pro-
vivel de interceptagio.

O contratorpedeiro  Somers
aproximou-se do navio desconhecido,
intimando-o a identificar-se. A res-
posta, através de sinais luminosos, fo-

ram as letras L-J-P-V, cddigo inter-
nacional do cargueiro noruegués Skjel-
bred. Desconfiado, o comandante do
contratorpedeiro pediu confirmagio e
pormenores sobre a identificagio. A
resposta nio veio. O suspeito ficava
cada vez mais préximo, sendo visto
nitidamente; cargueiro de 5.000 tone-
ladas, pintado de cinza-médio, cinza-
claro na super-estrutura. Mastros,
paus-de-carga, ponte, super-estrutura
podiam ser examinados. No convés,
uma embarcagio de cerca de 15 me-
tros, parecendo uma lancha-torpedeira.
A popa, distinguia-se um canhio de
4 ou 5 polegadas (105mm, possivel-
mente). A distincia diminuiu para
4.000 jardas, permitindo ler nas ban-
deirolas as letras L-J-P-V, a confir-
mar a identificacio do Skjelbred. 14
eram entio 6.40 da manhd.

OS FURADORES DE BLOQUEIO

Em fins de 1942, a Batalha do
Atlintico ia acesa na parte norte do
Oceano, onde os submarinos do Eixo
defrontavam-se com as cada vez mais
fortes forgas anti-submarinas dos Alia-
dos. No Atlintico Sul, a luta era pela
seguranga dos comboios aliados e pela
sorte dos **furadores de blogueio’ em-
pregados pelo Eixo. Estes eram navios
de superficie, principalmente carguei-
ros, ou navios tanques, e submarinos.
Os cargueiros transportavam manufa-
turados da Alemanha para o Oriente,
e particularmente para o Japdo, de 14
trazendo matérias-primas, como bor-
racha, O6leo comestivel, wolfranio,
titdnio, cobre, e quinino. Para abaste-
cer a frota submarina em alto mar. os
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alemies utilizaram as ‘‘vacas leitei-
ras'’, como chamavam seus submari-
nos supridores de dleo, pegas
sohress#entes, municio e mantimen-
tos.

As rotas dos furadores de blogueio
passavam pelo Oceano Indico, contor-
nando o Cabo da Boa Esperanga, ou
pelo Pacifico, via pelo Cabo Hornos.
Na chegada ou na safda do Golfo de
Biscaia, o5 navios eram escoltados por
avides da Lutfwaffe e por lanchas tor-
pedeiras da Kriegsmarine, a Marinha
de Guerra;

Os furadores de blogueio tinham ar-
mamento leve: metralhadoras antiaé-
reas e canhdes, de duplo emprego,
contra alvos maritimos ou aéreos, que
Ihes duvamgerta capacidade de defesa
contra avides de reconhecimento ar-
mado e, eventualmente, permitiam-thes
dtacar navios mercantes aliados, ou
deles defender-se. Alguns desses na-
vios possuiam lanchas torpedeiras, po-
dendo atuar como corsdrios, Uma vez
em alto mar, eles, para sobreviver, de-
pendiam, acima de tudo, da habilidade
de seus comandantes. Muitos coman-
dantes conseguiram esse feito,

Durante o ano de 1942, 14 furado-
res de blogueio passaram pelos **estrei-
tos’’, rumo Sul; 13 fizeram isso na
diregio oposta. O cargueiro Tannen-
fels,d por exemplo, saiu de locoama
a B de agosto, contornou o Cabo Hor-
nos e ganhou o Atlintico Sul, onde par-
ticipou de um combate entre o corsdrio
alemio Stier e o Stephen Hopkins, um
liberty Ship, cargueiro construfdo pe-
los Estados Unidos especialmente para
a guerra ¢ em grandes quantidades. O,
Stier foi afundado e o Tannenfels re-

colheu os ndufragos, continuando seu
caminho para o Norte. A altura dos
Acores, defrontou-se com 4 contrator-
pedeiros aliados e foi sobrevoado por
um aviio da Marinha Real, baseado
num porta-avides. O comandante do
Tannenfels, pensou em detonar as car-
gas de afundamento do navio, mas ele
foi confundido com um navio inglés
a caminho da Gri-Bretanha e seguiu
em paz. Outro avido inglés apareceu,
em vio baixo, examinando o navio.
A tripulagio foi para o convés e ace-
nou para o piloto, que retribuiu 0s ace-
nos. O Tannenfels mais uma vez
escapou e foi recebido no Golfo de Bis-
caia por uma escolta de lanchas-torpe-
deiras da marinha alemi. A carga de
borracha, éleos comestiveis, gorduras,
wolfrinio, cobre, 6leo de madeira,
épio e quinino foi descarregada no
porto de Bordéus a 2 de novembro,
ao fim de trés meses de viagem.

Os Blockadebrechers, furadores de
blogueio em alemdo, mereceram dis-
tintivo prdprio: um navio mercante,
tendo na proa uma fguia, que carre-
gava nas garras a cruz gamada. Cir-
cunscrevendo o conjunto, uma cor-
rente, com os elos rompidos pelo na-
vio (figura 1). Martin Brice, no livro
Axis Blockade Runners of Wold War
I conta a histdria desses audazes
combatentes, a maior parte deles ma-
rinheiros mercantes.

O ANNELIESE ESSBERGER

Ao eclodir a 2* Guerra Mundial,
a 19 de setembro de 1939, Anneliese
Essherger e outros navios alemies es-
tavam no porto de Kobe, no Japio. O
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FIGURA 1 — Distintive dos Furadores de Bloguelo

navio pertencia & John T. Essberger
Shipping Company, proprietiria tam-
bém do Elsa Essberger. Conta a
**Narrativa’' do comandante-chefe da
Esquadra do Atlintico que o Anneliese
ali ficou, tendo sua tripulagio voltado
3 Alemanha pela Estrada de Ferro
Trans-Siberiana. Quase um ano depois,
com marinheiros de outros navios
alemies, também imobilizados em
Kobe, e uma carga de borracha crua,
0 Anneliese fez-se ao mar, O ataque
joponés a Pearl Harhor demoraria
ainda cinco meses para acontecer, de
modo que o cargueiro alemdo suspen-
deu de Kobe em julho, cruzou tran-
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qiiilamente o Pacifico e o Atldntico,
pela rota do Cabo Hornos, entrou no
Golfo de Biscaia, subiu o estudrio do
Gironda e, em setembro, atracava em
Bordéus.

O estudrio do Gironda era fregiien-
temente minado e bombardeado pela
RAF, e num desses ataques o Elsa Es-
sberger foi atingido, e nunca mais ope-
rou como furador de blogueio, conta
Martin Brice.4

A0 cair da noite de 5 de novembro
de 1942, dois dias apenas antes do GT
23.2 levantar ferros de Recife, o An-
neliese Essberger zarpou de Bordéus
com destino ao Japdo.
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SKJELBRED?

O Somers constatou que O nome
Skjelbred ndo constava da lista do
comando-chefe da Esquadra. O navio
suspeito era um furador de blogueio,
gue nio mais poderia fugir, mas pro-
curava ganhar tempo, para evitar a cap-
tura, com a carga e, gobretudo, com
as informagdes buscada pelo inimigo.

O contratorpedeiro passou a naves
gar a boreste do cargueiro e paralela-
mente a ele, a uma distineia de 500
jardas. Isto por poucos minutos, pois
As 06:46 o cargueiro guinou brusca-
mente para bombordo, parou € arriou
dois botes salva-vidas. '‘Ao abrir-se
repentinamente uma poria na ponte,
puderam ser vistas chamas envolvendo
a casa do piloto”’, diz a narrativa. Em
vio o Somers enviou o sinal interna-
cional A-J: **Vocés nio devem aban-
donar o navio."”’

Os americanos langaram 2o mar um
bote salva-vidas com um Erupo de
abordagem, armado, sob 0 comando
do tenente R.H. White. Antes que 0
grupo chegasse a0 cargueiro, ouviram-
se trés explosdes, e viram-se destro-
gos projetados a uma alra de cente-
nas de metros. ‘‘Logo apds as
explosdes, alguém levantou no mastro
principal a bandeira da Marinha Mer-
cante Alemd com a cruz sudstical, €
arriou a bandeira norueguesa, que es-
tava em outro mastro.” O cargueiro
afundava rapidamente, pela popa.
Ainda assim, o tenente White com seu
grupo de abordagem entrou no navio,
levando junto dois oficiais alemaes,
apanhados em um dos quatro botes
calva-vidas, 3 essa altura vogando com

ndufragos.
O grupo arrebanhou O que pode:

escala de servigo e outros documentos
afixados no quadro de avisos, uma
cudstica, uma bandeira da Noruega,
uma metrathadora com munigio e uma
granada de 105mm, um caderno de no-
tas e diversos livretos de propaganda.
Os americanos viram, na popa, um ci-
nhio 105 de duplo emprego, *‘com ex-
celente aparelho de pontaria’’, € quatro
metralhadoras. Viram, tambhém, repa-
ros para mais metralhadoras. Uma
Jancha-torpedeira suspensa a rcos es-
tava em condigdes de ser rapidamente
haixada. O fogo impediu um porme-
norizado exame da carga, mas foram
vitos roupas, botdes de pressio (!), bar-
ris contendo um pé branco (possivel-
mente calcdrio) amostras de medica-
mentos fabricados pela Companhia
Schering, de Berlim, hobinas de cabos
metdlicos de duas polegadas, tambo-
res e caixas de pigmentos para tintas
e corda feita de fibra de cdco.

As 07:14 o grupo de abordagem re-
cebeu ordem de retirar-se do navio,
que inclinava-se perigosamente para
ré. Oito minutos depois, s 08:22h o
navio alemio afundava, quase sobre
o Equador, na posigio 00.54 N, 22.34
W.

A desconfianga de haver um sub-
marino rondando a drea fez o GT to-
mar posigio de ataque, 120 mesmo
[empo em que prosseguia na busca de
um segundo furador de bloqueio. Nada
foi encontrado e, ao cair da noite, 0
Milwaukee recolheu os 62 prisioneiros
dos quatro botes salva-vidas alemiies.
O Grupo-Tarefa 23.2 regressou & Re-
cife, onde os prisioneiros de guerra
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**foram entregues ao comandante bra-

sileiro, general Mascarenhas de Mo-
rais’’.

O QUE ERA O CARGUEIRO
AFUNDADO

Que o cargueiro afundado era o An-
neliese Essberger ficou confirmado na
investigagio feita apds o recolhimento
dos prisioneiros. Houve a hip6tese de
ser ele 0 5.5, Herstein, nome constante
de papeleta encontrada dentre os obje-
tos de um tripulante, e de acordo com
silhueta existente num livro de identi-
ficagdo de navios mercantes. O tripu-
lante explicou haver trazido a papeleta
do 8.8. Herstein, onde servira anterior-
mente, ‘“utilizando-o para forrar a car-
neira de seu quépi'’. Outra explicagio
para a divida era ser Hersteln o **nome
de guerra’ adotado para o Annellese
Essberger, por motivos de seguranca.

Pensou-se ser o Anneliese um na-
vio abastecedor de submarinos, pois
transportava grande quantidade de
mantimentos, de dleo diesel e de man-
gueiras. O interrogatdrio dos prisionei-
ros afastou a hipétese, bem como a
possibilidade de que ele fornecesse re-
completamente de pessoal para os sub-
marinos: os registros de qualificacio
dos tripulantes mostravam baixo pa-
drio de eficiéncia, O Anneliese Ess-
berger era um cargueiro furador de
bloqueio.

A Marinha dos Estados Unidos re-
conheceu e recompensou 0 valor do
grupo de abordagem. O tenente White
foi proposto para a Navy Cross, e os
marinheiros foram elogiados e promo-
vidos,
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OPERACOES DOS FURADORES
DE BLOQUEIO

O mapa (Anexo “*A"") **Operagdes
dos Furadores de Bloqueio de 1942 a
1944 — alemdes, italianos e japone-
ses'’, foi apresentado por Jurgen Roh-
wer, na palestra que fez na Escola de
Guerra Naval, em 1982.% Ele “'mos-
tra operagdes de aeronaves baseadas
em terra (litoral do Brasil e base na
ilha de Ascen¢iio) e embarcadas em
Navios-Aerédromos de Escolta (CVE)
americanos contra navios de superfi-
cie e submarinos de pafses do Eixo"'.
A NE dos rochedos de S. Pedro e S.
Paulo um pequeno quadrado preto as-
sinala o local do afundamento do An-
nellese Essberger.

A palestra de Rohwer **Operagdes
Navais da Alemanha no Litoral do Bra-
sil durante a Segunda Guerra Mun-
dial'', publicada na revista
Navigator,® € objetiva, repleta de fa-
tos, ilustrada por mapas, pontilhada
de comentdrios e de apreciagdes que
a fazem extremamente interessante.
Nesse mesmo mimero, a revista pu-
blica outro artigo desse mesmo autor,
**Rédio-informagdes e sua importincia
na Segunda Guerra Mundial''.¢ Nos
dois trabalhos Rohwer credita & Ope-
ragio Hydra, que resuitou na quebra
do c6digo alemio ULTRA, uma gran-
de parcela do &xito dos Aliados na Ba-
talha do Atlintico.

No caso do Annellese Essherger,
forgas navais americanas receberam
informagdes oportunas e precisas so-
bre a localizagio do cargueiro alemio.
No entanto, ji foi visto que, em 1942,
27 furadores de bloqueio passaram in-
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"ANEXO A'' — Operagbes dos Furadores de Bloguaio
de 1942 a 1944 — alemdfes, tallanos & |Japoneses
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A figura mostra operagdes de aeronaves baseadas em {erra (illoral do Brasil
& base em Ascensdo) e embarcadas em Navios-Aerddromos de Escolla (CYE)
americanos contra navios de superficle e submarinos dos palses do Elxo.
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chlumes pelos "'estreitos’’, e chegaram
a seus destinos. Ao ser interceptado
0 Anneliese ji fazia quase um ano desde
que o ultimo furador de blogueio, o
cargueiro Odenwald, vindo ao Japio
via Cabo Hornos, com uma carga de
borracha, fora interceptado e capturado
(3, pig. 95 e 5 pdg. 12).

MUITOS ESPACOS AINDA
EM BRANCO

No artigo de Jul/Set 91, lembrei que
0s PG haviam sido visitados e tinham
conversado com oficiais de estado-
maior, diplomatas e representantes da
Cruz Vermelha, e disso resultaram re-
latérios. Outros documentos relativos
& permanéncia no Brasil e ao destino
final desses marinheiros estio guarda-
dos em arquivos, no Brasil, nos Esta-
dos Unidos, na Alemanha. Livros
sobre o assunto foram escritos. O co-
mandante Dufriche forneceu-me alguns
documentos, desconhecidos pelas pes-
$0as e organismos por mim consulta-
dos. Haverd gquem consiga obter
outros, A reclusio dos PG alemdes em
territdrio brasileiro foi de importincia
diminuta no contexto da guerra, ape-
sar de ter durado mais de um ano. Mas
eles foram os (nicos prisioneiros de
guerra que custodiamos em territdrio
naclonal, durante um longo perfodo e
que tiveram um campo de reclusio
para eles especialmenté organizado,
dentro do quartel de uma unidade do

Exército. Além do que, nas experién-
cias vividas por aqueles homens hd
aventura, perigo, mistério e, € claro,
Histéria, em dose bastante para ali-
mentar uma curiosidade que estd longe
de ser satisfeita, Quem sabe mais al-
guém se animard a contribuir para isso?

PG ALEMAES: Bibliografia (fornecida
pelo Cmt Carlos Eugénio Dufriche, da
Marinha Mercante).

1, First Draft Narrative — A His-
téry of the South Atlantic Campaign,
prepared by the Historical Section,
Commander in Chief, Atlantic Fleet
— Vol XI. (Miccofilmed by NPPSO
— Naval District Washington — (Start
of Reel Job n? G 108-AR-37-75/G 108-
AR-34-75).

2. Axis Blockuade Runners of World
War Il — Martin Brice — B.T. Bas-
ford Ltd., London.

3. Jurgen Rohwer — OperagOes Na-
vais da Alemanha no Litoral do Brasil
na Segunda Guerra Mundial (Palestra
proferida na Escola de Guerra Naval
em 28 de margo de 1992 e publicada
na revista Navigator, n® 18 — Janeiro
a dezembro de 1982).

4. Jurgen Rohwer — Rdidioinfor-
magoes e sua importincia na Segunda
Guerra Mundial<- (Palestra proferida
no Estado-Maior da Armada, em Bra-
silia, a 1° de abril de 1992 e publicada
no mimero acima da revista Naviga-
tor).
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Cel LUIZ DE ALENCAR ARARIPE — Orivnde da armia de Ar-
fitharia, furma de 1943, da Escola Milivar do Realengo, cur-
s g Escola de Comande ¢ Extade-Maior de Exérciro, turma
de 1957, ¢ a Escola Superior de Guerra, turma de 1973, Foi
redator da Military Review, em [965-1966. Serviu no Estado-
Maior do Exército, com o General Alfredo sowo Malan, em
1971-1972. Participou da Conferéncia do Desarmamento, em
Genebra, cono assessar, de infcio, do entdo Chefe do Extado-
Maior do Exército, General Emilio Rodrigues Ribas e, poste-
riormente, do Embaixador Araijo Castro e do Senador Afonso Arinas, em 1962 Es-
creveu artigos sobre energia nuclear, publicados ne Mensdrio do Estado-Maior do
Exército, Paszou para a reserva em 1973,

PISTOLA TAURUS. S

Ao, i Parie, 511 « Fonn Aligs

‘ WA = Benall « P 51360000
oty 10131) 3402344
Telasz (341 1129 T KR
[THEFERE Ce 11

TMRYS BT S8 380 e

FT a0 S

Calibie 383, 13 + | noo
wann e 160 min, duposiogg
ile megurangs manual, aa 8
ile Fermulkas, droie de
rsvamenio de cli, pemise
& faner imertial, indicsdor de

QUALIDADE i

E SEGURANCA
A SEU SERVICOo#,

Com uma Pistola Tauns vocd tem w certeza
de segruranga. A seguranga que 56 4 mais alta
recnologia pode proporcionar. Taurus, marcs
de qualidade i sua disposigio,

92 A DEFESA NACIONAL N? 760 — ABR/AJUN-93




