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Reprodugdo de palastra apresantada, pelo autor, no semindrio
“As Forcas Armadas e a Defesa Nacional'', patrocinado psla
Comissdo de Defesa Naclonal da Camara dos Deputados, ocor-
rido em agosto de 1992. Analisa e explica a visdo quse diferentes
sagmantos da socledads t8m das Forgas Armadas, identificando

distorgdas.

xistem, no Brasil, trés eddigos
de valores éticos e morais, da
mesma forma que existem
trés tipos de opinido piiblica, também
referentes s distintas classes sociais.

A moral das classes dirigentes tem,
como referéncia principal, a busca do
poder econbmico e politico. Em con-
seqiiéncia, nio se deixa limitar pe-
los obstdculos legais ou éticos para
alcangd-los, e nio pune com discrimi-
nagio aqueles que alcangam o poder
por meios ilicitos. Raros sdo os que se
recusam a conviver socialmente com
quem se enriqueceu ou se elegeu atra-
vés de agdes ilegais.

A moral dos. despossufdos, sobre-
tudo os urbanos, os favelados, é de du-
plo padrio: hd um codigo a ser res-
peitado em relagdo a vizinhos, do
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mesmo nicleo habitacional, e outro di-
ferente em relagdo aos demais, sobre-
tudo aos moradors do asfalto, que sio
vistos como predadores e podem, por-
tanto, ser predados.

Finalmente, hd um cddigo para as
classes médias, que corresponde ao que
se convenciona chamar de moral tra-
dicional, baseado em valores transmi-
tidos pela tradigdo religiosa cristd, ou
seja, pelos Dez Mandamentos. Esses
valores, dado o seu peso histdrico e
ideoldgico, sio partilhados pelos des-
possuidos, quando a necessidade ndo
08 obriga & transgressio. As classes
dominantes, embora ndo os pratique
como classe, e sim eventualmente
como individuos, incorporam-nos ao
seu discurso formal e tratam de enco-
brir as transgresses que contra eles
praticam,

O mesmo fendmeno de segmentagio

23



A OPINIAO PUBLICA E AS FORGAS ARMADAS

ocorre em relagio A visio que cada
classe tem das Forcas Armadas, visio
essa que sofre também alteracOes em
relagio ao tempo historico.

Os pobres, agrupados no coletivo
povio, tém das Forgas Armadas uma
visio mais positiva que as demais ca-
madas da sociedade. H4, para isso,
duas razoes bdsicas. Primeiro, as For-
¢as Armadas t8m sido, ao longo da
nossa Histdria, uma das raras oportu-
nidades de ascensio social para quem
nasce pobre em uma sociedade ainda
profundamente marcada pelo ferro da
escravidio. Para uma mie favelada,
ter um filho sargento € uma expecta-
tiva de amparo na velhice e de nio ver
reproduzida, na geragio seguinte, 0s
sofrimentos que teve de passar. Ter
um filho oficial é quase um sonho im-
possfvel, dada a faléncia do ensino se-
cunddrio piiblico. Mas, quando ocorre,
desperta 0 orgulho da famflia inteira.
Segundo, a0 contrdrio das policias ci-
vil e militar, vistas muitas vezes como
uma ameaca de violéncia tio ou mais
perigosa que a dos bandidos, as For-
¢as Armadas sio consideradas fontes
confidveis de protecio. Daf a boa re-
cep¢io popular quando sio chamadas
a executar missdes de vigilincia, como
ocorreu recentemente com a ECO-92,
ou onde é permanente a sua presenga,
como na Praia Vermelha, que € a praia
mais segura do Rio de Janeiro.

As classes dirigentes t8Bm uma visdo
utilitarista das Forgas Armadas. Du-
rante ¢ perfodo em que foram elas res-
ponsdveis pelo regime autoritdrio, os
seus membros eram cortejados, adula-

dos, convidados, presenteados, por se-

rem considerados fontes de poder, de

influéncia e de protegio. Um nimero
significativo de empresas trataram,
entdo, de contratar oficiais da reserva
como seus relacdes publicas, lobistas
ou, como diziam os empresdrios mais
¢linicos, como chaves para © acesso a
hancos oficiais. Terminado o regime
militar, as relagdes, embora de respeito
2 hierarquia, tornaram-se mais formais
e distantes. Cessou a funcio utilitdria
privada e as fungdes polfticas perma-
nentes, definidas no texto da Consti-
tui¢do, ou ndo sio entendidas ou nio
530 vistas como relevantes.

A razdo dessa incompreensio, ou
desprezo, estd na auséncia de um pro-
jeto nacional que tenha a adesio da
maioria das classes dominantes, que
nio se véem como molas propulsoras
de uma polftica de crescimento nacio-
nal que promova a inserglio do Pals
no contexto internacional e a melho-
ria das condigdes de vida do conjunto
da populagio. Na verdade, € muito li-
mitada a. percepgio que a grande
maioria dos membros das classes
dominantes tém da politica internacio-
nal, nas alterages que ocorrem na ba-
langa do poder mundial e dos obs-
ticulos e vantagens que essas alteragbes
podem colocar no caminho do desen-
volvimento brasileiro. Quando 05 seus
membros se interessam por esses as-
suntos €, geralmente, em virtude de
interesses comerciais imediatistas.

Em consegiiéncia, a visio das For-
cas Armadas existente nos estratos do-
minantes é um misto de temor — elas
poderiam voltar a0 poder de condes-
cendéncia prudente — por que nio
manter 04 militares? Apesar de nfio ser-
virem para nada, quem sabe um dia
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ndo vamos precisar deles para assegu-
rar 0 nosso padrio de vida? — ou de
concorréncia. Essa concorréncia € ma-
nifestada, sobretudo, em relagio aos
recursos alocados no Orgamento da Re-
piiblica, nesse perfodo de recessio e
verbas escassas. Ao longo de sua vo-
tagdo no Congresso, as verbas milita-
res sdo muitas vezes pulverizadas em
rubricas que atenderiam interesses re-
gionais desconectados de um planeja-
mento global.

O mais sélido nicleo formador de
opinifio ptblica encontra-se nas clas-
ses médias. A elas pertencem as pro-
prias Forcas Armadas, 08 segmentos
superiores do aparelho do Estado, os
pequencs ¢ médios empresdrios, os
profissionais liberais, os académicos
e os profissionais de comunicagio,
além dos jovens que se preparam para
nelas ingressar através do ensino su-
perior, ou seja, 0s estudantes univer-
sitdrios.

A visio que as classes médias tém
das Forcas Armadas tem variado com
as alteragdes na vida politica e econd-
mica do Pafs e do mundo.

Em 1964, ano em que a crise eco-
ndmica era forte e a Guerra Fria estava
no seu apogeu, as classes médias apo-
iaram, majoritariamente, 2 intervengio
militar no processo politico. A memd-
ria historica que as classes médias ti-
nham desse tipo de intervencio
indicava ser ela breve, como havia sido
em 1945, 1954 e 1961. No entanto,
a intervengio prolongou-se e o projeto
de moderniza¢io conservadora, lide-
rado pelo Ministro do Planejamento
Roberto Campos, penalizou inicial-
mente importantes setores médios. A

combinagdo de redu¢io do poder aqui-
sitivo real, falta de vagas para estudan-
tes na$ universidades gratuitas,
concessOes aos interesses norte-ame-
ricanos e repressio 3s liberdades de-
mocrdticas fizeram com gue muitos
grupos que haviam apoiado o movi-
mento de 1964 passassem para a opo-
si¢do e, em conseqiiéncia, mudassem
a sua opinido em relacdo aos militares.

A presenca militar na cdpula do
Executivo durante o perfodo autoritd-
rio foi determinante, ao longo das
décadas de 70 e 80, para a visio ne-
gativa que os setores intelectuais das
classes médias passaram a ter das For-
cas Armadas. Essa visio, politicamente
liberal e, em setores minoritdrios, anti-
americana, foi reforgada pelo julga-
mento moral da impunidade que se es-
tabelecera para 0s polfticos governistas
tidos como malversadores dos dinhei-
ros publicos. Os politicos considera-
dos beneficidrios diretos ou indiretos
de negociatas, contribuiram para essa
visiio negativa, Alids, 0s que procura-
ram disputar eleigGes majoritdrias fo-
ram fragorosamente derrotados, em
virtude da capacidade que tém as clas-
ses médias de formar opinido e de in-
fluenciar as demais camadas da’
sociedade.

A vislio positiva que o povio tem
das Forcas Armadas, visio que é acri-
tica, nio se modificou ao longo dos
anos, & ndo tem razdo para ser modi-
ficada. As Forcas Armadas continuam
a ser uma das rarfssimas oportunida-
des de ascensio na sociedade brasi-
leira. O debate sobre a fungdo e
utilidade das Forgas Armadas interessa
apenas is camadas mais privilegiadas
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da vida brasileira, E esse debate as For-
gas Armadas estio perdendo, em vir-
tude de pressOes externas e internas,
€ de caréncias internas de conheci-
mento,

As pressbes externas relicionam-
se com o desenho da nova ordem mun-
dial, sob a lideranga inconteste dos Es-
tados Unidos e com uma lideranca
econdmica plurinacional, instituciona-
lizada no chamado G-7, grupo que
reune os sete pafses mais ricos do
mundo, representantes, também, dos
interesses de algumas outras nagdes
desenvolvidas que nio tém assento em
suas reunides, como o5 pafses escan-
dinavos, os do Benelux ¢ os da Co-
munidade Britinica.

A principal caracterfstica global da
nova ordem mundial € a diminuigio
da importincia da contribui¢lo dos
paises do Terceiro Mundo para as eco-
narmias centrais. Alguns rdpidos dados
demonstrativos: em 1975, o fluxo de
investimentos estrangeiros diretos nos
paises desenvolvidos foi de 21 bilhdes
de dolares e de 6,6 bilhdes de dolares
nos subdesenvolvidos. Em 1989, esses
nimeros foram, respectivamente, de
161 hilhdes e de 18,1 bilhdes, sendo
que 0s investimentos nos pafses sub-
desenvolvidos foram representados, so-
bretudo, por capitpis aplicados no
Sudeste Asidtico. As relacdes econd-
micas dos Estados Unidos com a Amé-
rica Latina sofreram uma evolucdo
semelhante. Nos anos 80, a partici-
pagio das exportagdes latino-ameri-
canas para 0s Estados Unidos cresceu,
de 42 para 52%, enquanto que as dos
Estados Unidos para a regiio aumen-
tavam de 43 para 57%. No entanto,
apesar desse aumento, a parcela da

América Latina no conjunto das im-
portaghes americanas baixou, de 15
para 10% e de 18 para 14%, no des-
tino das exportagdes americanas, Ou
seja, a América Latina tornou-se me-
nos relevante para a nagio que lidera
militarmente ¢ mundo, & menos rele-
vante ainda para os demais pafses ri-
cos. A tendéncia é para o agravamento
dessa relevincia.

A principal caracteristica politica
da nova ordem mundial é a uniformi-
zagdo dos sistemas de organizagio da
produgdo, ou seja, do mercado capita-
lista. O perigo comunista foi afastado
definitivamente, com a vitdria dos Es-
tados Unidos sobre a Unido Soviética.
Ele 84 poderia voltar & cena, £as0 a
China se tornasse uma superpoténcia
mantendo o seu atual sistema de pro-
dugio. Ambas as hipdteses sio discu-
tiveis e remotas e, mesmo que ocor-
ressem, a milenar tradigio de autarquia
chinesa nio faz prever um maior en-
volvimento do pafs em dreas geogrd-
ficas afastadas do que eles chamam de
Império do Centro.

A principal caracterfstica social da
nova ordem mundial & 4 excluslo in-
terni dos seus cidaddos menos capa-
citados, através de um desemprego
estrutural com as naturais tensbes que
iss0 produz em relacio i seguranga pu-
blica nos or¢amentos de seguridade so-
cial de cada pafs, e a exclusio das
migragdes oriundas do Terceiro
Mundo. Nio existe, para os despossui-
dos de hoje, um novo mundo de opor-
tunidades para onde possam emigrar,
como emigraram para os Estados Uni-
dos, a Austrdlia, a Nova Zelindia e
a Africa do Sul os despossufdos euro-
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peus do século XIX. Os sistemas mo-
dernos de produgio sio progressi-
vamente excludentes de *‘analfabetos
tecnoldgicos’".

A principal caracterfstica politica
da nova ordem mundial, no seu cen-
tro, € 0 surgimento de mini-ideologias,
ou seja, de idéias-forca que respondem
apenas aos interesses ou As fantasias
de grupos populacionais segmentados.
As macroideologias, ou seja, o con-
Junto de idéias que explicam aos seus
adeptos o principio e o fim das coisas,
com o desaparecimento do comunismo,
s4 sobrevivem em teocracias mugul-
manas, como a do Ird.

Dentre as microideologias, duas tém
importincia maior para o Brasil: o ra-
cismo e o ambientalismo.

O racismo considera o ser humano
de caracterfsticas fisicas e culturais di-
vergentes das da maioria como um ndo
ser. Esses ndo humanos podem, por-
tanto, ser expulsos discriminados e até
mortos sem culpabilizar os seres hu-
manos. Ora, o Brasil, com uma popu-
lagdo majoritariamente mestica, pode
ser vitima desse tipo de visio, como
foram, no passado mais afastado, os
mexicanos, no passado mais préximo
08 vietnamitas e, nos dias de hoje, os
drabes. O ambientalismo, por outro
lado, embora tenha justificativas muito
mais legitimas que o racismo, também
pode representar uma ameaca ao Bra-
sil. Na medida em que se encontram
em territério brasileiro as maiores flo-
restas do mundo, pode-se invocar o
pretexto de preservar para o conjunto
da humanidade um patriménio natural
que os ndo seres brasileiros, pela sua
cupidez e ignorfincia nio sabem defen-
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der. E perfeitamente possivel surgirem
movimentos de opinido pela gestio in-
ternacionalizada da AmazOnia,

Finalmente, como ameaca miis es-
pecificamente percehida pelos Estados
Unidos, estd a produgio de narcéticos,
especialmente de cocaina, pelos pafses
latino-americanos e destinados aos
mercados do Norte, sobretudo o norte-
americano. O combate a0 narcotrdfico,
um real perigo tamhém para as popu-
lages do Sul, pode igualmente provo-
car intervengdes na vida interna dos
paises latino-americanos, como jd
ocorre em pafses produtores, como o
Peru, a Bolivia e a ColGmbia.

Em conseqiiéncia, pode-se dizer que
existem hipéteses de intervencio es-
trangeira em territdrio brasileiro que
exigem uma resposta da nossa socie-
dade aos problemas da seguranga que
nos devé proporcionar as Forcas Ar-
madas.

No entanto, esses perigos, ou ndo
sdo percebidos, ou sio subestimados
pela quase totalidade dos formadores
de opinido e decididores polfticos do
Pais. Em parte, essa cegueira deriva
da ignordncia das nossas classes diri-
gentes a respeito do mundo exterior.
Em parte, deriva da adesio de muitos
as visdes do mundo produzidas no ex-
terior e transmitidas através de varia-
dos meios de comunicag¢iio ao Brasil.
Hi um nimero considerdvel de mem-
bros das classes dirigentes que se con-
sideram cidaddos do mundo, mundo
desenvolvido, € claro, antes de serem
cidadios brasileiros.

As dificuldades de comunicagio das
Forgas Armadas com os demais seg-
mentos das classes dominantes, dificul-
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dades produzidas, tanto pela falta de
profissionalismo dos seus setores de
comunicacio social, como da falta de
clareza sobre os conteidos das men-
sagens a transmitir, ndo facilita a eli-
minagdo dessas barreiras de ignorin-
cia. E, nio se modificando essa si-
tuagio, estaremos condenados a um
diflogo de surdos, de conseqiiéncias
imprevisiveis, tanto para 4 manuténgdo
da unidade nacional, acossada por um
infcio de separatismo, como para a pré-
pria existéneia autbnoma do Brasil,

Um dos exemplos mais claros dessa
cisdo entre as necessidades de comu-
nicagiio, de reflexiio sobre um projeto
nacional e de integragio entre o5 exe-
cutores politicos civis e militares estd
no Congresso MNacional. O Congresso
Nacional tem, sobre politica exterior,
sobre a elaboragio de projeto nacio-
nal e sobre o emprego constitucional
das Forcas Armadas, como um instru-
mento decisivo para a prote¢io da uni-
dade do territério e para a protegio da
consecugiio dos objetivos a longo prazo
externos do Pafs, se nio a hostilidade,
pelo menos um enorme alheamento.

A demonstracio mais clara disso
parece estar no Senado da Republica.
O Senado ndo tem uma Comissio de
Defesa Nacional, ele tem uma Comis-
sdo de Relagoes Exteriores e Defesa
Nacional. E essa Comissio cuida muito
mais de nomeacio de embaixadores,
de presenga em .conferéncias interna-
cionais, do que da discussio de proje-
tps que podem significar, a longo
prazo, ameacas internis ou externas

para o desenvolvimento do povo bra-
sileiro.

Na Cimara dos Deputados, a Co-
missdo de Defesa Nacional, que nio
¢ disputada pelos grandes partidos, é
a tinica que pode ser acumulada, na
qualidade de titular, por um membro
da Cimara. O membro da Cimara ndo
pode ser titular da Comissio de Edu-
cagdo e de Relagdes Exteriores, do
Trabalho e de Finangas, mas pode ser
titular de uma dessas Comissdes e,
também, da Comissio de Defesa Na-
cional.

Parece-me que existe, agora, nessa
Comissdo, um grande projeto, uma
grande abertura ¢ oportunidade para
se comentar essa lacuna. A partir do
momento em que hd didlogo, que era
estanque, a falta de comunicagio co-
mega a ser rompido pelo seu lado que,
aparentemente, lhe era o mais avesso,
que sdo as prdprias Forgas Armadas.
Considero um notabilfssimo desenvol-
vimento do pensamento brasileiro, e
da prdpria estrutura politica do Pals,
o fato de, hd algum tempo, as Forgas
Armadas virem, sistematicamente,
buscando interlocutores no mundo ci-
vil, de uma forma absolutamente piu-
ripartiddria, ndo posicionada ideo-
logicamente e, portanto, aberta a um
verdadeiro didlogo que implica, nio
apenas no conhecimento reciproco,
como também na troca de observagtes
criticas com a mdxima liberdade.

Ele nos faz ter um pouco mais de
esperanca nos dias sombrios que esta-
maos vivendo. Quem sabe, a luz da es-
peranga estd no fim do tinel?
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