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aditor,

urante o governo Sarney, as

D Forgas Armadas conseguiram
do menos ‘‘manter a cabega

fora d'dgua’’, procurando evitar que
a sua jd acentuada defasagem tecnold-
gica e militar se tornasse irreversivel.
Apesar de tais esforgos, porém, o ni-
vel de operacionalidade das trés for-
cas singulares € hoje extremamente
baixo. Em nosso Pals, o planejamento
do preparo das Forgas Armadas € se-
riamente prejudicado pela inexisténcia
de uma politica de defesa definida e
pela auséncia de uma ameaga externa
nstensiva i nossa seguranga, assim
comg pela crdnica falta de recursos.
Apds sofrer uma queda substancial

na década de 70 (em conseqiiéncia da
politica de “*mdximo de desenvolvi-
mento com o minimo de seguranga®
dos governos militares), o orcamento
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militar brasileiro ficou abaixo de 0,8 %
do Produto Interno Bruto (PIB), ao
longo da década de 80. No Orgamento
Geral da Unido (OGU) para 1990, o
menor dos (ltimos 40 anos, as despe-
sas militares corresponderam a4 0,56%
do PIB, incluindo o pagamento do pes-
soal, e a 0,32% se excluido esse item.

A proposta orgamentdria para 1991,
a primeira elaborada pelo governo Col-
lor, foi ainda mais austera. Sob tais
circunstincias, as possibilidades de que
o orgamento das trés forgas singulares
venha a ser objeto de aumento substan-
cial, no atual gliingiiénio, € bastante
remota. O tnico alento, no momento,
reside na expectativa dos resultados ad-
vindos da reunidio convocada pelo pre-
sidente Ttamar Franco com todos os
oficiais generais das trés Armas. Nessa
reunido, a primeira do tipo convocada
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por um presidente da Repiiblica, serdo
discutidos as necessidades dos milita-
res e as alternativas de finaciamento
p:]rﬂ (5 SEUs pmgmmas.

ESTIMATIVA DOS GASTOS

No Brasil, por alegadas razdes de
seguranga, 0s dados relativos a gastos
militares costumam ser divulgados
(quando o sio) sob forma agregada,
gnguanto que, na maioria dos paises
ocidentais, 0s mesmos si0 normal-
mente desagregados em €inco citego-
rias:

1. Despesas com pessoal, incluindo
o pagamento do pessoal militar e civil
(inclusive inativos e pensionistas);

2. Aquisi¢io de materiat, incluindo
a compra de equipamento, a sua pro-
duclio por arsenais e fibricas militares,
e o auxilio s empresas do setor (sub-
vencles, empréstimos, financiamentos,
ete. ),

3. Operagdo e manutengdo, in-
cluindo as compras correntes (combus-
tveis, munigdo, alimentacio, YEs-
tudrio, etc.), & manutengdo e o reparo
dos equipamentos, & 08 Custos imobi-
lidrios,

4. Construcdo de instalagdes mili-
rares, incluindo aquartelamentos, ba-
ses e instalagdes de apoio;

5. Pesquisa e desenvolvimenio
(P&D), incluindo o0s projetos desen-
volvidos por instituigdes especializa-
das militares, ou financiados por
recursos militares.

A estimativa dos gastos militares do
Brasil ndo é tarefa ficil, ndo sd pela
escassez de dados a respeito, como
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também pela dificuldade gerada por
uma inflagdo elevada e por freqlientes
mudangas no padrio monetdrio. Além
disso, nio hd propriamente um *or-
camento de defesa””, pois — na ausén-
¢ia de um Ministério da Defesa — 08
recursos do setor sio alocados a diver-
sas rubricas orgamentirias. O total di-
vulgado dos gastos militares para 1990
{dos quais cerca de 43 % correspondem
Js despesas com pessoal € §57% as de-
mais despesas) € provavelmente o re-
sultado da soma dos orgamentos dos
trés ministérios militares {Marinha,
Exéreito e Aerondutica), do Estado-
Maior das Forgas Armadas (EMFA),
do Gabinete Militar da Presidéncia da
Repiiblica (que acumula as fungdes de
Secretaria-Geral do  Conselho de
Defesa Nacional), da Justiga Militar
e do Ministério Piblico Militar. Sob
0 ponto de vista formal, a Secretaria
de Assuntos Estratégicos é um 6rgio
politico, o qual nio integra 0 Poder
Militar.

CUSTOS CRESCENTES

Para avaliar corretamente o nivel
de gastos militares de um pais, € ne-
cessdrio compard-lo com o8 de outros
pafses da mesma drea, uma vez que
o poder militar & sempre relativo. 0
orcamento de defesa resulta da inte-
ragio de diferentes fatores — tais como
riqueza nacional (expressa numerica-
mente pelo PIB), a percepgdo da
ameaca e da adequagio dos meios de
defesa existentes, a influéncia de alia-
dos poderosos, & 08 COStumes € hiihi-
tos nacionais — que contribuem para
elevar ou reduzir a porcentagem do
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PIB que & gasta com as Forgas Arma-
das.

Outro fator a ser considerado € o
custo crescente dos equipamentos de
defesa. O fendmeno do *‘multiplica-
dor dos 6%’ jd foi pratieamente in-
corporado 4 téenica de previsio
orgamentdria para defesa, em palses
da Organizagio do Tratado do Atliin-
tico Norte (OTAN). Segundo essa lei
empirica, 0 aumento real de custo (des-
contados os efeitos da inflagao) entre
uma geraglo de equipamento militar
e a seguinte €, em média, de aproxi-
madamente 6% ao ano, Se denominar-
mos de “C"" 0 custo, 4 pregos atuais,
de determinado equipamento, e de
“R' o custo de sua substitui¢do (em
moeda constante, apds *'n"' anos) por
equipamento equivalente, capaz de de-
sempenhar a mesma missdo num am-
biente mais maderno, teremos R = C
x 1,06, Em alguns casos, o fendmeno
descrito ocorre de forma ainda mais
drdstica. O aumento real do custo de
aquisicio de novas belonaves, por
exemplo, € de 8 a 11% ao ano, Tal
custo corresponde a 25% do custo to-
tal de vida util ao longo de 25 anos,
enquanto que o custo de operagio e
manutencio (incluindo a guarnicio)

corresponde a cerca de 66% do mesmo

total.

Como 08 custos dos equipamentos
militares praticamente dobram a cada
dez anos, as Forgas Armadas da
maioria dos pafses t8m dificuldade em
substituir 0 material antigo (especial-
mente o de maior custo), q;:-tdndu pela
repotencializagio dos meios existentes.
Se os recursos destinados ao reapare-
lhamento nio acompanharem a evo-
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lugio dos custos do material de defesa,
as For¢as Armadas entrario num pro-
cesso de obsolescéncia em bloco, como
ocorre atualmente no Brasil.

Em termos simplistas, a parcela do
orgamento militar destinada i aquisigio
de material deveria crescer d taxa mé-
dia de 6% a0 ano (em termos reais).
Entretanto, se a relagio custo/desem-
penho dos sistemas de armas € expressa
por uma curva do tipo exponencial,
a relagiio custo-eficdcia € expressa por
uma curva hastante inferior, o custo
¢ mfnimo mas a eficdcia € quase nula,
por outro lado, no trecho superior, um
pequeno aumento de eficdcia implica
em grande custo adicional. Uma cor-
reta avaliagio dos requisitos operati-
vos — tendo em wvista ag tarefas,
ameagas € cendrios previstos — per-
mite otimizar a relagdo custo/eficicia
dos meios, maximizando o retorno dos
recursos investidos no seu desenvol-
vimento e rompendo o impasse causado
pelo “multiplicador de 6% .

AMEACA EXTERNA

A obsolescéneia dos trés cendrios
tradicionais {2 confrontacio Leste-

‘Oeste, a guerra revoluciondria e o con-

tlito regional) nos quais se baseava a
estratégia militar brasileira criou para
as Forcas Armadas uma situagiio insd-
lita: a auséncia de uma ameaga externa
ostensiva que pudesse orientar seu pre-
paro. Entretanto, as crises no Golfo
Pérsico, com a invasio do Kuwait pelo
Traque e, agora, o recrudescimento da
agressividade desse dltimo pafs, vém
demonstrar na pritica que a concreti-
zacio de uma ameaga, nos dias atuais,
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pode ocorrer num prazo extremamente
curto, ou mesmo sem que haja ne-
nhuma manifestagio prévia. A crise
que envolveu Argentina e Gri-Bre-
tanha, hd mais de 10 anos, num con-
flito pela posse das [lhas Malvinas,
também pode ser citada com exemplo
de como uma crise nas relagdes entre
naghes pode se desenvolver rapida-
mente, levando inclusive 2 guerra. No
caso em questdo, os analistas interna-
cionais jamais poderiam conceber um
confronto entre as duas nagoes, pois
a pripria Argentina era cliente tradi-
cional da indidstria bélica britinica, o
que acabou criando sérios problemas
logfsticos para as préprias Forgas Ar-
madas Argentinas.

CRISE AUMENTOU NOS
ANOS 80

No inicio dos anos 80, o Brasil era
reconhecidamente uma poténcia média
com interesses mundiais, e a decadén-
cia dos iiltimos dez anos ndo foi sufi-
ciente para alterar tal fato. Nosso pafs,
porém, encontra-se inteiramente defa-
sado no campo militar, pois os limita-
dos meios de dissuasio bélica de que
hoje dispde sdo incompativeis com a
atual amplitude de seus interesses ex-
ternos.

Em caso de conflito, a protecio de
nossos Interesses vitais (inclusive a vida
e a seguranga de vossos cidadios), em
dreas distantes como o Golfo Pérsico,
depende unicamente da diplomacia do
itamaraty e da boa vontade de outrem,
uma vez que nosso Poder Militar nio
tem capacidade para se projetar muito
além de nossas fronteiras — exceto em
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cooperagiio ou sob mandato internacio-
nal, a servigo da ONU (e mesmo as-
sim poderfamos somente fornecer o
contingente de tropa e um minimo de
equipamento, ficando qualquer forga
expediciondria que envidssemos a um
teatro distante na dependéncia de apoio
logistico das grandes poténcias parti-
cipantes da operagio).

Em termos relativos (e sob muitos
aspectos, como blindados modernos
e misseis antiaéreos, até em termos ab-
solutos), o Brasil € um pafs muito me-
nos armado do que o pequeno Kuwait.

Por outro lado, o Irague possui mais
armamentos modernos (inclusive al-
guns de fabricagdo brasileira) que to-
dos os paises da América do Sul
reunidos.

Devido 2 sua posi¢io excéntrica
(distante dos centros de poder, situa-
dos no Hemisfério Norte), a América
do Sul tem sido um continente **mar-
ginalizado'’ sob o ponto de vista estra-
tégico. Entretanto, episddios como o
das Malvinas/Falklands, em 1982, re-
forcam a tese de que as guerras atuais
dificilmente podem ser previstas, e tra-
zem 2 luz o despreparo de pafses como
o Brasil para enfrentar emergéncias de
tal natureza. Além disso, 3 medida que
se ampliarem os interesses externos do
Pafs (0 que s6 ndo ocorrerd no caso
de uma hecatombe polftica e econd-
mica), crescerd a possibilidade de que
estes venham a entrar em choque com
08 de outros pafses — 08 quais poderio
sentir-se tentados a tirar vantagens de
nossa fraqueza militar.

PREPARO MILITAR

A auséncia de ameaga percebida —
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além de possibilitar um nivel extre-
mamente haixo de gastos militares —
resultou no “‘desemprego institucio-
nal"" de nossas Forcas Armadas, che-
gando mesmo a produzir uma grave
crise existencial, capaz de transformi-
las num organismo burocritico desti-
tuido de fungio. Nossa politica externa
ainda niio despertou para a dura rea-
lidade do poder na conduta das relagoes
entre ,Estados soberanos, e o Brasil
tampouco dispde de uma politica de
defesa que efetivamente contemple a
preservacio de seus interesses.

A crise de nosso preparo militar
deve ser analisada no contexto da grave
crise politica, econdmica, social e mo-
ral por que passa a Nagdo. Seria in-
génuo acreditar que um pafs ndo
plenamente desenvolvido, como o Bra-
sil, pudesse produzir um poder mili-
tar com caracterfsticas semelhantes ao
de poténcia média cujo desenvolvi-
mento foi anterior ao nosso, e cujo pa-
drio de vida é bem mais elevado.
Apesar disso, porém, nossas Forcas
Armadas j4d atingiram um nivel razod-
vel de profissionalismo, e devem
esforgar-se para elevi-lo mais ainda.
Em contrapartida, as liderangas poli-
ticas nio podem continuar a se omitir
em relagio aos assuntos de defesa, sob
o pretexto de que *‘0 povo nio come
canhdes’'. Assim como a possibilidade
de um incéndio faz surgir a necessi-
dade de se manter o Corpo de Bom-
beiros, o fato de que guerras ou crises
internacionais nio podem ser previstas
¢ que faz surgir a necessidade da ma-
nutenciio de Forgas Armadas bem equi-
padas e adestradas.

Sem diivida, as Forcas Armadas e
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o Servico Diplomidtico sio o0s atores
inais visfveis das relagoes interestatais.
A deterioragiio de qualquer um deles,
portanto, poderd ser percebida como
um sinal externo da deterioragio de
um Estado soberano. De acordo com
o Artigo 142 da Constituigio da Re-
piblica Federativa do Brasil, de 5 de
outubro de 1988, as Forgas Armadas
sio instituighes nacionais permanentes
e regulares. Portanto, sua manutengio
exige dotagbes orgamentdrias adequa-
das ao cumprimento de sua destinacio
principal de defesa do pals contra
ameacas e agressoes externas. O su-
cateamento das Forgas Armadas equi-
vale a transformé-las numa milicia de
seguranga interna, sem capacidade de
atuar num conflito militar clissico. Iro-
nicamente, isso é exatamente 0 que 08
senhores constituintes tanto se empe-
nharam em evitar...

A superacio do despreparo militar
ndo pode ter maior prioridade que a
superagdo da crise por que passa o Bra-
sil. Entretanto, os programas militares
jd iniciados nio devem ser interrom-
pidos, sob pena de serem desperdica-
dos 0s recursos publicos jd investidos.
Convenhamos que o aperto orgamen-
tdrio das trés forgas jd atingiu seu li-
mite. E preciso conter e, a médio
prazo, reverter o pProcesso (ue um
oficial-general de nossa Marinha jd
qualificou de **‘uma caminhada suicida
para a extincio das Forgas Armadas’’.

Nio tocaremos aqui no problema
da inddstria nacional de defesa. Basta
apenas observar que, durante a Gltima
década, o comércio de armas ocupou
um lugar de considerdvel destaque em
nossa pauta de exportagoes, o que le-
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vou nossa inddstria de defesa a tornar-
se dependente de mercados externos
situados, muitas vezes, em dreas de
tensdo (principalmente no Oriente Mé-
dio). Tal dependéncia contribuiu para
aumentar a defasagem entre a limitada
capacidade militar do pafs e a ampli-
tude dos interesses e objetivos a pro-
teger. O envolvimento militar (via
indistria de defesa) do Brasil em dreas
fora do alcance de atvagio de suas For-
cas Armadas coloca o pafs em situagio
extremamente vulnerdvel, no caso de
um conflito internacional. A crise do
Golfo Pérsico, com suas conseqiiéncias
para o Brasil, apenas veio confirmar
tal fato.

CONCLUSAO

A fim de defender sua soberania e
seus interesses, o Brasil necessita de
um poder militar compativel com seu
grau de desenvolvimento. A solugio
de tal problema passa por um *‘enxu-

gamento™ da mdquina federal, para
permitir uma melhor racionalizacio
dos recursos. A diminuigio do nimero
de Ministérios € apenas uma das me-
didas para que isso acontega — outras
se fazem necessdrias, até que se che-
gue a um ponto em que o Governo Fe-
deral possa se concentrar nas atri-
buiches que sio realmente suas — en-
tre elas as Forcas Armadas. Apenas
um Governo austero pode exigir aus-
teridade de suas Forgas Armadas.

Para alguns, pode parecer antipético
dizer que as necessidades operativas
devem ter prioridade sobre as ativida-
des subsididrias — mas é assim que
tem que ser. Existam ou niio ameagas
externas reais ou potenciais, o reequi-
pamento e os mecanismos de inte-
gragio das Forgas Armadas devem ser
desenvolvidos em tempo de paz, pois
seria muito mais penoso desenvolvé-
los sob a pressdo resultante da conduta
de operagdes de guerra.

Scguranga & Delosa,

EDUARDO [TALO PESCE ¢ analista polftico ¢ militar, ¢ um dos redatores da revista
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