Peninsula Balci-
A nica ¢, historica-
_ mente, uma das
mais conturbadas e comple-
%48 dreas do planeta, Ld a
Eumpa Ocidental, a Asia e
i Europa Oriental fazem
fronteiras, gerando profun-
das contradigoes culturais;
14 & Igreja Catélica encon-
tra a Ortodoxa e o Islamis-
mo; 14 o alfabeto romano di-
yide espagos com o cirflico.
- Nesse complexo espago
geogrifico, a violenta guer-
ra travada na ex-Tugosldvia
balangou muitas das crengas
em relagdo & paz e a segu-
ranca da Era pds-Guerra
Fria. Durante mais de qua-
e anos, a comunidade in-

*Major de Cavalaria e Estado-Maior,
I Setetionada pelo PADECEME

Resumo de monografia elaborada, pelo autor, coma exigéncia Lurrlcuiﬂr‘a par
mado Curso de Altos Estudos Militares, da Escola de Comando e Estado-Ma

ternacional, através de di-
VErsos Organismos, empre-
endeu todos os esforgos pos-
siveis no sentido de deter a
devastagio da lugoslavia.
No presente artigo ana-
lisaremos o conflito balci-
nico, partindo da histéria da
regido, investigando suas
causas ¢ identificando a
agio das Nacbes Unidas, na
busca de uma melhor com-
preensdo do processo de de-
sintegragio da Tugoslavia.

BREVE HISTORIA
DOS BALCAS

Os primeiros eslavos de
que se tem noticia na regido
atravessaram o rio Dantbio
em dire¢io aos Bdleds so-
mente no século VI, Poucos
anos mais tarde, duas outras
tribos, também eslavas, en-

travam em cena: a dos sér-
vios e a dos croatas.

Os croatas emigraram da
chamada Crodcia Branca,
atual Ucriinia, para a costa
da Dalmicia, no Adridtico,
No século VII, chegaram os
sérvios, provenientes da
Lusdcia, regifio da atual Re-
piblica Tcheca. Apesar de
emigrarem de regides dife-
rentes, SErvios e croatas pos-
sufam uma histéria comum:
eram originirios, em empos
mais remotos, das tribos
eslavas do norte do Clucaso,
que sofreram influéncia da
cultura iraniana.

Sérvins e croatas, apesar
de uma mesma origem
eslava e de um idioma co-
mum, logo se diferenciaram,
Os sérvios, no final do sé-
culo IX, convertiam-se ao
cristianismo bizantino, en-
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quanto os croatas adotavam
o catalicismo,

No século VI, os croatas
estabeleceram-se numa drea
carrespondente ao norte da
atual lugoslavia, criandoum
Estado independente, que
incorporava um outro povo:
oesloveno. Em 1102, o Es-
tado Croata, juntamente
com a Bésnia, foi anexado
ao Reino da Hungria e, mais
tarde, ao Império dos Habs-
burgos. =

De 1180 a 1463, com al-
gumas interrupgoes, o Bos-
nia emergiu como um reina
soberano, Foi durante essa
época que a Bisnia conquis-
tou, pela Gnica vez em sua
histéria, a condicio de Es-
tado independente, No final
do séeulo XTI, os sérvios
tornaram-se hegemdnicos
em grande parte dos Bilcis,

No século XTIV, o Impé-
rio dos Habsburgos incluia,
nos Bdlcds, dreas que
correspondem hoje aos ter-
ritorios da Eslovénia,
Croicia, Vojvodina e, a par-
tir de 1878, também a
Bésnia-Herzegovina.

Em meados do século
X1V, as diferencas existen-

* 4 Krapna e Eslavinie correspondiam, o
grasso made, ks UNPAS (Liaved Nations
Frotociad Areasy, nstabelocidas ao Plano
Wanca |ver Fig. 2). Uma das pnocipals cau-
gas b conflity sdrvio-croata conzistia na
disputi por essas dreas, |4

tes entre os povos balcéni-
CO§ permitiram que os tur-
COS DLOMANLS conguistas-
sem a regido. Oriundos da
Asia Menor, os turcos inva-
diram os Bilcds através da
Maceddnia, A derrota im-
posta aos sérvios, em 1389,
na batatha de Kosovo, e a
queda de Constantinopla,
em 1453, garantiram aos
otomanos um amplo domi-
nio sobre a Peninsula Balcé-
nica,

Os sérvios, apds a derro-
ta em Kosovo, fugiram em
massa. Arsenijie [T, patriar-
ca sérvio, liderou 30.000 fa-
milias para as dreas do Im-
pério dos Habsburgos, co-
nhecidas hoje como Krajina
e Vojvodina. Os sérvios, que
haviam combatido contra os

invasores por séculos, eram
soldados aguernidos, e o seu
estabelecimento na orla sul
do Império dos Habsburgos
criava uma cortina de pro-
tecdo ao reino que o§ aco-
Ihia, barrando o avango
otomanc. Tal migracio ex-
plica a existéncia dos encla-
ves sérvios da Krajing €
Eslavinia, localizados no
interior da drea croata® e o
fato de os sérvios hoje se-
rem minorid no Kosovo, re-
giio considerada o coragde
do antige Reino da Sérvia,
A dominagio otomang
durou quase cinco séculos,
tendo quase chegado a Vie-
na, ameacando a BEuropa Ocis
dental. Mo século XIX, en-
tretanto, o Império Otomana
comegou a declinar. Ao mes:

1 Imparia Au.slrm-i'lr ok’
] & lmpfrie Qtomans

ek P R WM e b A A

Figure & — 0% Impérias Dtomang o Austro-Hdngarg, 1615
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mo tempo, hd o despertar de
um nacionalismo nos povos
balednicos. A Figura A re-
presenta as fronteiras entre
o5 Impérios Otomano e
Austro-Hingaro, em 1815,
Em 1878, em decorrén-
¢la do Tratade de Sdo
Estefano, um Estado sérvio
independente estabelecia-se
a0 norte, em torno de Bel-
grado, e um Estado grego, ao
sl em Atenas, No mesmo
- ano, 0 Império Austro-Huin-
amo, aproveilando-se da fra-
queza dos turcos, anexava a
‘Bdsnia ao seu territério, sob
protesto sérvio,

~ Durante a dominacio
‘olomana, alguns povos da
Tegidio; em especial os alba-
meses e os bosnios da parte
#‘mtrﬂi dos Bilcas assimila-
a religido mugulmana,
bésnios, também eslavos,
fessavam uma fé cristi-
ica, tendo sido perse-
dos por catdlicos e orto-
0. Sob a dominagio
N8, converleram-se ao
O recenhecimento dos
Manos come nagio,
M0 entanto, 56 ocorreria em
ne governo de Tito.
este seja um dos pou-
o8 ne mundo identi-
Uos dpenas por sua reli-
h € B0 por sua etnia ou

experiéncia dos
a3, eslovenos e sérvios

da Vojvodina, integrados ao
Império dos Habsburgos, foi
bastante diferente. As fron-
teiras com o império rival,
o Otomano, eram bastante
fortificadas. Por conseqiién-
cia, foram expostos basica-
mente a uma influéneia oci-
dental.

Os conflitos balcinicos
do infcio do século XX (-
veram uma influéncia im-
portante nos fatos que leva-
riam i eriagdo da lugosldvia,
A Primeira e a Segunda
Guerras Balcdnicas (1912-
13) levaram 4 expulsio dos
turcos da regido, tornando a
Sérvia hegemonica, A par-
tir daf, passou-se a sonhar
com a unifio de todos os
estavos do sul em um mes-
mo Estado,

Em 1908, a Austria-
Hungria tornou definitiva a
ocupagio da Bésnia-Herze-
govina, anexando-a formal-
mente 4o seu lerritdrio, Og
sérvios, descontentes, lanca-
ram uma ampla campanha
para desestabilizar a regido.

A 28 de julho de 1914,
data comemorativa da der-
rota sérvia em Kosovo
(1389), o Arquiduque Franz
Ferdinand, herdeiro do tro-
o austriaco, € a sua esposa,

durante uma visita a
Sarajevo, foram assassina-
dos por um estudante sérvio.
Desencadeavam-se os even-

tos que culminariam na Pri-
meira Guerra Mundial,

Com a queda do Império

Austro-Hingaro, ao final da
Guerra, e em virtude das
pressdes internacionais que
atendiam, particularmente,
aos interesses das elites
sérvias, formou-se uma fe-
deragiio, a Iugosldvia —a rer-
ra dos eslavos do sul. Cria-
da em dezembra de 1918,
reunia a Bslovénia, a Cros-
cia, a Vojvoding, a Dalmicia
e & Bdsnia-Herzegovina, ter-
ritérios anteriormente per-
tencentes ao Império Aus-
tro-Hiingaro, com o Reino
da Sérvia e de Montenegro,
que abrangia, ainda, as pro-
vincias do Kosovo e da
Macedénia,

A criagdo da lugosldvia
desconsiderava as diferen-
¢as étnicas, religiosas e cul-
turais existentes entre os 12
milhoes de habitantes do
novo pafs, Unia-os, basica-
mente, uma mesma arigem
racial - eram, em sua gran-
de maioria, eslavos. Além
disso, falavam, com peque-
nas variagoes e diferentes
alfabetos, um mesmo idio-
IMa - 0 Servo-croata.

Na primavera de 194],
0§ nazistas invadiram a [u-
goslavia, conquistando-a em
11 dias. Um governo fanto-
che fascista, denominado
ustasha, foi criado por
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Figura B — & lugostavia de Tite

Hitler na Crodcia, tendo &
testa o ditador Ante Pavelic.
A ideologia wstasha, anti-
semita, tinha como objetivo
principal “solucionar” o pro-
blema da minoria sérvia na
Crodcia e na Bésnia-Herze-
govina,

Uma sangrenta guerra
civil se seguiu, envolvendo
os wstasha e mugulmanos
pré-Eixo, de um lado, os
partisans, comunistas lide-
rados por Tito, de outro e,
ainda, os chetniks, sérvios
monarquistas, Essa luta

TRAALCOLM, Moel Semi o Shart Sitony
1884, p 176

tripartite concentrou-se,
principalmente, na Bésnia-
Herzegovina e custou, pelo
menos, | milhdo de vidas,’
ou seja, quase 10% da po-
pulag@o iugoslava a época.
Tais acontecimentos desper-
taram odios que, de certa
forma, perduram até os dias
de hoje.

Com o término da Guer-
ra, 0 Tratado de Paris, de
1947, devolveu, & lugosli-
via, as suas fronteiras de
1918, Internamente, os
partisany emergiram como
vitariosos ¢ o Gen Josip
Broz, conhecido como Tito,
transformou-se no novo
Chefe de Estado, No seu

governo, tentou reduzi
nacionalismo, buscands
uma unidade socialista ea
tre DS povos iugoslavos,
pais foi dividido, confor
mostra a Fig, B, em seis (@
piblicas: a Sérvia,
abrangia as provincia
Vojvodina e Kosovo, !
Crodcia; a Eslovénial
Bosnia-Herzegovina;
tenegro & a Maceddnia,
sas divistes administrany
no entanto, nio coincidid
com a distribuigio dos &
VErsos grupos £micos,

A Tugosldvia p
funcionar bem, por dé
apesar dos problemas i
secos 14 existentes, Tal &
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cesso pode ser atribuido aos
seguintes fatos:
* Tito, filhe de pai eroata
e mie eslovens, era uma per-
sonalidade verdadeiramente
carismdtica, que se manti-
- nha acima das querelas na-
 clonalistas;

* Stalin, em 1948, a0 ex-
pulsar a lugoslivia do blo-
£0 comunista, uniu iugos-
iﬁmﬂ de todas as nacionali-
dades contra a chamada
ameaca soviética,

- " resultado da expulsio
da lugoslivia do bloco co-
‘munista foi a adogio, por
ito, de um sistema econd-
0 dotado de maior liber-
2, 0 que garantiu um
ihento econdmico sus-
ntado, com importante

1990, dois politicos
ns comunistas ven-
eleicbes: o General
ijo Tudjman, na Crodcia,
wndan Milosevie, um
medrio, na Sérvia,
a5 personalidades
tes das duas princi-
iblicas da Iugosla-
Estacavam-se por
stura nacionalista
ida, Tais liderangas
avam, de forma

acentuada, com a fragueza
do Presidente da Federagiio
lugoslava, Borisov Jovie,

Milosevic estava com-
prometide com uma agenda
centralizadora, que defendia
a substituiciio da autonomia
das repiblicas da Federacio,
construida por Tito, por um
Estado unitdrio, dominado
pelas sérvios.

A desintegragiio da Liga
dos Comunistas e a divisio
dos politicos iugoslavos em
partidos nacionais (entenda-
se “dtnicos’) inviabilizou a
estratégia de Milosevic para
assurnir o controle da Tugos-
ldvia atraveés da estrutura co-
munista existente e do gover-
no federal. Como nio era
possivel controlar a lugosli-
via como uma tnica entida-
de, Milosevic buscou a for-
magao da Grande Sérvia.

Tal postura gerou uma
forte reagdio nas demais re-
publicas, que s uniram na
condenagdo da politica do
presidente sérvio. Resta-
vam-thes duas alternativas:
ou reconhecer 4 supremacia
sérvia na lugosldvia ou de-
senvolver suas préprias
agendas nacionalistas,

A Doutrina de
Seguranga Tugoslaya

O Exército Popular da
lugosldavia (EPI) surgiu da
transformagdo das forgas

partisans de Tite, que termi-
naram vitoriosas apos a Se-
gunda Guerra Mundial, As
titicas da guerrilhapartisan
seriam incorporadas ao es-
quema de defesa nacional e
teriam particular influéncia
na formulagdo da estratégia
defensiva ingoslava, apds o
rompimento com a Unido
Soviética, em 1948,

Com a intervengio do
Pacto de Varsdvia na Tche-
coeslovaguia, em 1968, o
governo iugoslave adotava
o conceito da Defesa Naci-
onal Toral, eriando as For-
gas de Defesa Territorial
(FDT) — um grande contin-
gente de reservistas, treing-
do e equipado para realizar
a defesa territarial, em caso
de agressiio externa,

As FDT, em teoria, po-
deriam, em tempo de guer-
ra, mobilizar 1,5 milhio de
homens, cujo armamento
estaria disponivel nos di-
versos distritos militares,
Desse modo, os iugoslavos
eram preparados para en-
frentar uma agressao exter-
na, empregando titicas de
guerrilha, No periodo da
Guerra Fria, tais caracteris-
ticas fizeram a credibilida-
de desse sistema de defesa
em Tace da ameaca soviéti-
ca. Quando dos distirbios
civis, todavia, criaram as
condigoes para a eclosio de
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uma violenta guerra civil, Apbs a morte de Tito, em  sempre esteve ligada, por la-
gragas & existéncia de gran- 1980, presidéncia coletiva, ¢os econdmicos e culturais,
de ndmero de reservistas que assumiu o poder de fato 4 Eslovénia e i Crodcia, com
cOm Acesso iis armas, e de direito, foi incapaz de a instabilidade da Peninsula
Para croatas, eslovenos, agir, devido as divisoes em Balcinica, buscou ampliar
maced6nios e mugulmanos, seus préprios quadros, que sua esfera de influéncia
o EPI nao era, efetivamente, refletiam a tensfo existente Quando os governas de
uma instituigdo de cardter entre as seis repiblicas e as Z4greb e Ljubliana declard:
nacional (54% dos oficials duas provincias jugoslavas. ram a independéncia, o go-
eram sérvios e 96% perten- Em 1990, a Tugosldvia verno alemio fez por exer
ciam 4 Liga dos Comunis- enfrava numa profunda cri- cerasua lideranga na regian,
tas). Representava, ao con- s¢ econbmica, com uma im-  pressionando a Comunidade
trdrio, os intgresses sérvios, portante reduciio do PNB e Européia (CE) a um répido]
Assim, quando os conflitos uma inflagiio que atingia oS reconhecimento desses ne-
étnicos explodiram, o EPI 3 O00% ac ano, € a situagio  VOS ZOVErNOS, SeM levar en
niao granj.ccuacradibilldade continuava a se deteriorar, consideragio a questdo dij
que Ihe permitisse atuar de agravada por uma crescente minoria sérvia na Crodcia;
uma forma considerada im-  agitagio civil. Estava claro Apoiadas por Berlim,
parcial. Por outro lado, a que um dos principais veto- Eslavénia e Crodcia bu
estruturagio das FDT garan-  res geradores de tensoes él-  vam a independéncia, e
tia a milicianos de todas as nicas erd 0 colapso econd- quanto a Sérvia, juntaments

etnias o equipamento neces- mico. com Montenegro, estava i
sdrio para a guerra. A queda do Muro de comprometidos com o sisis
Berlim, em 1989, e o fim ma federal vigente. A Boi
Os Antecedentes 1 4 : : g = ;
tanto da Guerra Fria quanto nia-Herzegovina, um micie

& Snerre da bipolaridade ideoldgica cosmo da diversidade émis

Até a declaragio de in- teriam um importante im- iugoslava, buscava um fe
dependéncia da Eslovéniae pacto na Peninsula Balci- ralismo moderado - uma i
da Crodcia, em junho de nica. Desapareciam, de uma sigdo entre 08 dois extremes
1991, o EPl era atiltimains- hora para putra, as pressoes A movimentago croa
tituigdo federal do periodo externas que impediam a na diregdo da declaragit
do Marechal Tito ainda em implosiio da lugoslaviae,ao formal de sua independé
funcionamento e jd estava mesmo empo, despertavam, cia, a partir do inicio 08
imerso em profundacrise. A tanto no Leste Europeu 1991, em reagao ao centi]
Liga dos Comunistas estava  comonos Balcds, sentimen- lismo de Milosevic, fez cal
desintegrada como organi- 10§ nacionalistas, As pres- (ue aumentasse, dramatici
zacio politica, e nio havia sOes pard & demoeratizagdo mente, o nivel die tensaoel
um partido que estabeleces- da lugosldvia afloravam nica entre os 4 milhdes &
se uma ponte entre as dife- com toda intensidade. croatas € s 600,000 sérvids
rentes facgdes existentes, Ao mesmo tempo, a Ale- A 12 de maio de 159]
todas de base étmica. manha que, historicamente, 05 enclaves de maio
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sérvia na Crodcia realizaram
um plebiscito, cujo resulta-
do indicava que 99% da po-
pulagio eram favordveis A
secessdo e a uma consegiien-
te unifio & Sérvia. A Krajina,
a Belavania Ocidental e a
Eslavénia Oriental prepara-
vam-se para deixar a Crod-
cia, transformando-se num
barril de pétvora, pron-
to para explodir numa
guierra civil,

A agitagio étnica
mevivia, na memdoria de
todos, os sangrentos epi-
sidios da Segunda Guer-
ra Mundial, quando o
confronto entre chetniks,
wslasha e partisans le-
vou & morte quase 10%

da populagiio iugoslava.
Tais acontecimentos se-
riam, ainda, potenciali-
zados por uma imprensa
partiddria, que acirrava
08 inimos.
‘Com a exacerbagio do
- pacionalismo, ocorria a eri-
Cagin de grupos paramilita-
ies nas diversas repiiblicas,
i sob & subordinagio das po-
licias locais, O Exército Po-
pular da Iugoslivia via-se
ameagado com a criagdo de
lais forgas, gque consistiam
nema séria ameaga a sua le-
pitimidade e & integridade da
Federacio Iugoslava.

Uma grave crise politica

gecondmica, a existéncia de

liderangas que lutavam por enclaves adjacentes i Bésnia
politicas nacionalistas, uma e & Vojvodina: os territérios
imprensa incendidria, o des- da Krajina, Eslavénia Oci-
pertar de 6dios histéricos, dental e Eslavénia Oriental,
levando a uma crescente que correspondiam a cerca
tensiio étnica e A existéncia de 17.000 km?, ou seja, uma
de milicias armadas: esta- terga parte da Crodcia.

vam presentes os elementos A existéncia dessa im-

necessdrios ao desencadea- portante minoria sérvia,
mento da guerra civil,

agravada pelo fato de estar
concentrada em encla-
ves, provocou um im-
passe na questiio da in-
dependéncia croata,
Com a declaragio
unilateral de indepen-
déncia da Crodcia, em
| junho de 1991, o movi-
mento dos sérvios trans-
 formou-se numa luta,
| que visava ao estabele-
| cimento de uma regifio
| auténoma. Assim, tendo
como argumento 4 ne-
cessidade de evitar a re-
peticio do genocidie do
pove sérvio na Crodeia ¢
i contando com apoio do go-
E AS NACOES UNIDAS verno da Sérvia, em setem-
5 4 bro de 1991, foi estabelecida
& Retosslo s angrya a Regifio Autdnoma Sérvia
A Republica da Crodcia, da Krajina (RSK), conforme
uma das mais ricas daex-Iu- se vé na Fig, C,
gosldvia, possufa, em 1991, O governo croata, evi-
uma populaciio de cerca de  dentemente, ndo reconheceu
4,9 milhdes de habitantes, a autonomia da Krajina e
ocupando uma drea de partiu para a repressio, en-
56,500 km?. A minoria sérvia viando tropas policiais para
ali residente, cerca de adrea, afimde restabelecer
600.000 habitantes, encon- a ordem legal. Tal agfo dei-
trava-se concentrada em xava as primeiras vitimas,

0 CONFLITO NA CROACIA
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sérvia na Crodcia realizaram
um plebiscito, cujo resulta-
do indicava que 99% da po-
pulagdo eram favoraveis i
secessiio e A uma consegiien-
feunidio 4 Sérvia. A Krajina,
& Eslavénia Ocidental e a
Eslavénia Oriental prepara-
vam-se para deixar a Crod-
cia, transformando-se num
barril de pélvora, pron-

liderangas que lutavam por
politicas nacionalistas, uma
imprensa incendidria, o des-
pertar de &dios histéricos,
levando a uma crescente
tensio étnica € & existéncia
de milicias armadas: esta-
vam presentes os elementos
necessdrios ao desencadea-
mento da guerra civil.

to para explodir numa s

- guerra civil, f
A agitagio étnica
evivia, na memoria de
Aodos, os sangrentos epi-
idios da Segunda Guer-
4 Mundial, quando o
confronto entre chetniks,
ustasha e partisans le-
vou 4 morte quase 10%
R pepula-;ﬂo iugoslava.
Tais acontecimentos se-
riam, ainda, potenciali-
ﬁdns por uma imprensa
ddria, que acirrava
i imos.
- Com a exacerbagiio do
ionalismo, ocorria a cri-
“de grupos paramilita-
5 nas diversas repiablicas,
a subordinagdo das po-
5 locais, O Exéreito Po-
r da lugosldvia via-se
agado com a criagio de
forgas, que consistiam
séria ameaga a sua le-
ade e & integridade da
ragio lugoslava.
Uma grave crise polftica
econdmica, a existéncia de

0 CONFLITO NA CROACIA
E AS NAGOES UNIDAS

A Eclosio da Guerra

A Repiblica da Crodcia,
uma das mais ricas da ex-Iu-
goslivia, possuia, em 1991,
uma populagiio de cerca de
4.9 milhdes de habitantes,
ocupando uma drea de
56,500 km®. A minoria sérvia
ali residente, cerca de
600.000 habitantes, encon-
trava-se concentrada em

enclaves adjacentes a Bésnia
e & Vojvodina: os territérios
da Krajina, Eslavonia Oci-
dental & Eslavbnia Oriental,
que correspondiam a cerca
de 17.000 kn?, ou seja, uma
terga parte da Crodcia,

A existéncia dessa im-
portante minoria sérvia,
agravada pelo fato de estar
concentrada em encla-
ves, provocou um im-
passe na questio da in-
dependéncia croata,

Com a declaragio
unilateral de indepen-
déncia da Crodcia, em
junho de 1991, o movi-
mento dos sérvios trans-
formou-se numa luta,
gue visava ao estabele-
cimento de uma regido
autfnoma. Assim, tendo
como argumento a ne-
| cessidade de evitar a re-

petigiio do genocidio do
pove sérvio na Crodcia e
contando com apoio do go-
verno da Sérvia, em setem-
bro de 1991, foi estabelecida
a Regilio Autdnoma Sérvia
da Krajina (RSK), conforme
se véna Fig. C.

O governo croata, evi-
dentemente, nio reconheceu
a autonomia da Krajina e
partiu para a repressio, en-
viando tropas policiais para
a firea, a fim de restabelecer
a ordem legal, Tal agdo dei-
Kava as primeiras vitimas,
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Figura & — A regido do confliva.

Pouco a pouco, os cho-
ques, inicialmente esporéddi-
cos, tornaram-se mais fre-
giientes, No final de julho de
1991, o conflito ja estava
disseminado a cerca de um
terco do territ6rio croata e
continuava a se estender.

A 9 de novembro, o go-
verno iugoslavo envion uma
carta ao Secretdrio Geral do
Conselho de Seguranga da
ONU, solicitando, formal-
mente, o envio de uma for-
ga internacional & regido,
para separar as partes em
conflito e garantir a seguran-
¢a da populagio da Krajina,
no territdrio da Crodcia.

A 19 de dezembro de
1991, os sérvios declararam

MADREenegT

a independéncia da Krajina,
adotando a sua primeira
constituigao,

O Envolvimento
das Nag¢oes Unidas

A crise na lugosldvia dei-
xava A mostra as ambigiiida-
des da chamada Comunida-
de Internacional, A CE es-
tava, por um lado, disposta
a demonstrar a sua capaci-
dade em resolver os proble-
mas europeus; por outro,
imaginava que, se a siluagao
se deteriorasse, os EUA to-
mariam a lideranga na bus-
ca de uma solugéio para o
conflito, como sempre o fi-
zeram, desde o final da Se-
gunda Guerra Mundial. As

Nagoes Unidas e a CE leva-
ram algum tempo para com-
preender que os EUA aindd
nio estavam dispostos a
exercer a sua lideranga, na
medida em que ndo havia
ameaca a seus interesses
nacionais. A crise do Golfa
Pérsico, possivelmente, teria
colocado a questio balcéni-
ca num segundo plano na
diplomacia das Grandes Po-
téncias, retardando a sua
agio,

Em setembro de 1991, 0
Conselho de Seguranga da
ONU (CS/ONL), em res-
posta A pressiio internacio-
nal, adotou a resolugiio 713,
que estabelecia um embar-
go geral ¢ completo de to-
das as remessas de arma-
mento ¢ equipamento milis
tar & lugostdavia* Em 199,
com o agravamento da guer:
ra, 0 embargo era ampliadg
pela resolugiio 757, impon:
do amplas sangbes econdmi:
cas contra a entdo Repibli
ca Federal da lugoslivia
(Sérvia e Montenegro), que
ficava comercialmente 150+
lada, impedida de importa
€ exportar,

A 2 de janeiro de 1992
apés indmeras tentativas,

¢ UNITED MATIONS DEPARTMENT i}
FUBLIC INFOARLATICN, The Unitad Mates
and the Situatian in the FI:ITFM'I'I"UQE'Sla'lﬁ:
199%, p. 132, |
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era firmado, em Sarajevo,
um acordo de cessar-fogo —
o Plano Vance. Sua obedi-
éncia pelas partes, em ter-
mos gerais, criou as condi-
¢es necessdrias para o en-
vio de uma forga de paz in-
ternacional para a regido.

A 21 de fevereiro de
1992, o Conselho de Segu-
ranca da ONU (CS/ONU)
criava, pela resolugdo 743,
a Forga de Protegiio das Na-
goes Unidas, identificada
eomo UNPROFOR ( United
Nations Protection Force).
A UNPROFOR, pelo seu
mandato, deveria garantir a
desmilitarizaciio das UNPAs
(United Nations Protected
Areas), O objetivo inicial
era implementar o cessar-
fogo, desenvolvendo a con-
fianga entre as partes, de for-
ma a criar condigbes para
que uma solugio permanen-
te fosse negociada no cam-
po politico.

A UNPROFOR iniciou o
seu desdobramento na re-
gifio somente a partir de
margo de 1992, em virtude
o retardo no envio das tro-
pas para os Bdlcas. Desde
logo, surgiram dificuldades
em relagiio aos limites das
UNPAs. Seu tragado fora
estabelecido em novembro
de 1991, nas negociagdes
mediadas por Cyrus Vance;
oefetivo desdobramento das

tropas da UNPROFOR, to-
davia, s6 ccorreu 4 meses
ap6s. Nesse interim, a guer-
ra continuava causando
flutuagdes na “linha de ces-
sar-fogo”.

As regides compreendi-
das entre os limites originais
do Plano Vance e a "linha de
cessar-fogo”, de margo, de
1592 ficaram conhecidas
como Pink Zones. Tais dre-
as tornar-se-iam, no futuro,
foco de intermindveis dis-
cussoes e motivo para o
reinfcio de hostilidades.

O Acordo de Zagreb
¢ a Queda da Republica
da Krajina

Visando a resolver a
questao das Pink Zones, que
fora motive do reinicio de
hostilidades e buscando cri-
ar condigdes para uma paz
duradoura, foi mediado, pela
UNPROFQOR, um acordo,
assinado a 29 de margo de
1993, em Zégreb.

No plano militar, o Acer-
do de Zdgreb foi imple-
mentado com éxito, no cam-
po politico, entretanto, ndo
houve desdobramentos que
trouxessem solugdes as
guestdes em pauta, Em pou-
cos meses, a situagio se de-
teriorava uma vez mais. Os
comboios da UNPROFOR
passaram a ser bloqueados
por grupos de refugiados

croatas, que barravam os
acessos as UNPAs,

0 governo de Zigreb pa-
recia querer mostrar, i Co-
munidade Internacional, que
56 he restava a solugdo ar-
mada; afinal a UNPROFOR
ndo era capaz de reintegrar
as UNPAs ao territdrio
croata. Era a preparago po-
litica e diplomitica para a
retomada dos territérios
croatas sob o controle

sérvio,

Esgotadas as opgdes di-
plomdticas, restava a Zigreb
usar da forca ou resignar-se
com a perda de uma impor-
tante parcela do sew territd-
rio. Com a rearganizagio do
Exército Croata e o enfra-
quecimento do Sérvio, a op-
¢do militar tomava-se, cada
vez mais, vidvel. Na realida-
de, a aclo da ONU criara
condigdes para tanto. Os
croatas, livres em seu co-
mércio externo, reforcavam
seu exéreito, enquanto os
sérvios estavam sujeitos ao
embargo comercial,

Assim, a partir de maio
de 95, 0s croatas retomaram,
sucessivamente, a Eslavonia
Ocidental e a Krajina, Os
sérvios, cada vez mais fra-
cos, responderam bombar-
deando Zigreb, sendo, no
entanto, incapazes de real-
zar uma contra-ofensiva,
Restava-lhes apenas a Esla-
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vinia Oriental que, em me-
ados de novembro de 1995,
sob pressio dos EUA, seria
cedida pela via diplomética.

Resultados da Ag¢ao
da UNPROFOR

Nio obstante a presenga
de forgas das Nagoes Uni-
das na regido por mais de
trés anos, nio foi possivel
encontrar uma safda diplo-
mdtica para a questio da in-
dependéncia croata e da mi-
noria sérvia, A UNPROFOR
logrou, apenas, manter o
conflito numa baixa intensi-
dade, evitando o envolvi-
mento de outros Estados e
participando do apoio huma-
nitdrio aos refugiados,

A reintegragiio da RSK
A Crodcia, por meios paci-
ficos, era, de

Ocidental e da Krajina e a
cessdo da Eslavoma Orien-
tal a0y croatas pareciam re-
solver a questio. Os croatas
recuperavam o seu (erritd-
rio, os sérvios ficariam li-
vres do embargo comercial.

Num contexto mais am-
plo, a queda da RSK viria
alterar o balango de poder
nos Bilcds. Estava claro que
o sonho da Grande Sérvia
estava acabado, Estavam
abertos, pela forga das ar-
mas, novoes caminhos para o
estabelecimento da paz nos
Bilcds. E a UNPROFOR
nao lomara parte,

0 CONFLITO NA
BOSNIA-HERZEGOVINA

A Bésnia-Herzegovina

dente ¢ do Oriente. Ali, o
Islamismo, o Cristianismae]
o Ortodoxismo conviven
intimamente.

Sérvios, muculmanas:
croatas, uma populagio de
cerca de 4,5 milhoes, divi
dem um territério monti
nhoso nos Alpes Dindrticos
de cerca de 51.000 kny,
percentualmente distribuf
dos tal como demonstia 1
Fig. D, Os mugulmanes)
mais voltados para as ative
dades comerciais, viviam
nas cidades, enquanto ol
sérvios, mais ligados & agds
cultura, na zona rural, Chuan
do da eclosio da guerra, il
distribuig@o étnica veio, paf
um lado, facilitar aos sérvig
um rpido controle de gran
de parte do territdrio bosnig
por outro, tornl

fato, muito
dificil, Uma
“limpeza ét-
nica” fora,
praticamen-
te, completa-
da tanto nas

Sérvios
MY

Croatas
17%

Dutros
B%

Mugulmanos

inviavel a divie
sio da Bdsni

sua multipli;j_.‘.

44% dade étnica, cul

UNPAs co-
mo na Crod-
cia; as minorias, em ambos
os lados, ou foram expulsas
ou fugiram, temendo perse-
guigdes — suas casas foram
destruidas, para que nao
mais pudessem retornar aos
seus lares,

A conquistada Eslavonia

Figura 0 = A disinowgio eimca na pisna-Harxagovind

i na Bésnia-Herzego-
vina, mais do que qualquer
outra regidio da ex-lugosli-
via, onde se concentram as
diferengas culturais e religi-
osas existentes entre 0s po-
vos balclinicos, All, conver-
gem as influéncias do Oci-

tural e religios
talvez tenha sidy
o finico verdadeiro retratody
lugosldvia sonhada por Tils

A Eclosio do Conflito

A declaragio de indepen
déncia da Crodcia ¢ o
Eslovénia, em junho d
1991, colocava a Bdsnia!
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beira de um abismo. Ao go-
vemna de Sarajevo restavam
rés alternativas, porém ne-
thuma delas configurava
ima solughio; (1) permane-
“eernuma lugosldvia contro-
|1m por Milosevic e pelos
“sérvios; (2) aceitar a divisio
(da Bosnia entre croatas e
érvios, como sugeriam
djman e Milosevie;* (3)
scar o reconhecimento

tado independente. Os
croatas e mugulmanos con-
sideravam inaceitdvel a pri-
gira proposicao; os mugul-

anos, a4 segunda; os
sérvios, aterceira. Tal dile-
M Surgia no pior momento,
do a radicalizagdo de
08 € croatas atingia seu
apogeu, em face do trauma
Diante desse impasse, o
dente bosnio Alija
ethegovic, um mugulmano
lar, procurou, de todas
formas, uma posicio in-
idria entre o secessio-
no de Tudjman e o
ismo de Milosevic,
te com o Presiden-
i@ Maceddnia, Kiro
orov, Izetbegovic defen-

mafge da 1991, os Prasidentes
i & Tadjman realizatam uma séiie
trez Litaterais, onde concluizam
wisdo da Bdznie-Herzogoving entre
oraatas, (4 )

dia a transformacio gradual
da Tugoslivia numa Confe-
deragdo. O plano Gligorov-
lzetbegovic afigurava-se
como o tnico caminho que
poderia ter solucionado pa-
cificamente a crise dos
Bilcas,

O reconhecimento da
Crodcia e da Eslovénia pela
Comunidade Internacional,
no entanto, precipitou a mar-
cha dos acontecimentos.
Izetbegovic foi instado a se-
guir um caminho semelhan-
te an da Crodcia, incormen-
do no mesmo erro de
Tudjman, ao lutar pela inde-
pendéncia sem um prévio
acordo com 0§ séryios, Tais
eventos tinham reflexos de
uma politica da Comunida-
de Européia, que atendia a
interesses germénicos,

A guerra na Bdsnia eclo-
div em Sarajevo, a 4 de abril
de 1992 — data escolhida in-
tencionalmente  pelos
sérvins, sob a lideranga de
Radovan Karadzic, para co-
incidir com o fim de sema-
na que antecedia o reconhe-
cimente da independéncia
da Bosnia-Herzegovina pela
CE.

O Envolvimento
da ONLU ¢ o Conflito

Diferentemente do que
ocorrera na Crodcia, onde as
forgas da ONU sé foram

desdobradas apds demora-
das negociagoes, na Basnia
a intervengiio das Nagdes
Unidas ocorreu em face de
circunstineias conjunturais,
sem que fossem obtidas as
condigdes necessdrias para
a realizagio de Operagdes
de Manutengiio da Paz,

A ONU viu-se envolvi-
da na Bésnia-Herzegovina
em decorréncia direta da
presenga do quartel-general
da UNPROFOR em Saraje-
vo. Com o isolamento da
capital bésnia, em virtude do
cerco sérvio, e sofrendo for-
le pressdo internacional, o
General Lewis MacKenzie,
entio Chefe do Estado-Mai-
or da UNPROFOR, nego-
ciou, em junho de 1992, em
nivel local, um cessar-fogo,
que ndo seria efetivamente
implementado, a fim de per-
mitir a reabertura do Aero-
porto de Sarajevo, vital para
o abastecimento da cidade,

Em seqiiéncia, o CS§/
ONU, pela resolugio 761,
autorizou o desdobramento
de forgas adicionais, a fim
de garantir a seguranga e o
funcionamento do Aeropor-
to, que passaria a operar, a
partir de entdo, com fre-
glientes interrupedes, causa-
das por ages hostis,

A UNPROFOR era, as-
sim, incumbida de uma Ope-
ragio de Manutencio de
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Paz, onde nio havia paz a
ser mantida — e pior, ndo
havia um plano vidvel para
a Bésnia, Restava a opgao
pela ajuda humanitdria,

Em setembro, com a de-
terioragiio da situagdo na
Bésnia, 0 CS/ONU adotou
a resolucio 776, que previa
o desdobramento da
UNPROFOR em 5 dreas, a
fim de proteger os comboi-
os de ajuda humanitdria do
Alto Comissariado das Na-
goes Unidas para Refugia-
dos (ACNUR). Tal operagéo
permitiu a entrega de supri-
mentos em 110 localidades,
beneficiando cerca de
£00.000 refugiados.

Em margo de 1995, cer-
ca de 22,000 homens da
UNPROFOR estavam des-
dobrados na Bésnia, de um
total de 39,000 homens. As
forgas das Nagdes Unidas,
no entanto, estavam reféns
de resolugdes politicas, to-
madas em gabinete, que nao
podiam ser implementadas
no campo militar.

A Evolugio do Conflito

O conflito na Bosnia-
Herzegovina, por suas ca-
racteristicas, teve um pe-
sado impacto na popula-
¢do civil, Estimativas do
ACNUR indicavam que,
como decorréncia da guer-
ra, cerca de 200.000 pesso-

as morreram, e outras 2,8
milhdes passaram & condi-
¢iio de refugiadas.

Os sérvios, logo de ini-
cio, conquistaram grande
parte do territério bosnio —
cerca de 60%, conforme se
vé na Fig. D - tendo estabe-
lecido, em Pale, a 20 km de
Sarajevo, a sede do seu go-
verno, Em conseqiiéncia,
formaram-se 0§ enclaves
mugulmanos de Sarajevo,
Gorazde, Zepa, Srebrenicae
Bihac, os quais ndo tinham
condiges de resistir ao cer-
co sem a ajuda das organi-
zagdes internacionais. Fo-
ram essas organizagoes hu-
manitdrias, sob protegio da
UNPROFOR, que garanti-
ram a sobrevida do confli-
to, na expectativa de uma
solugio diplomdtica, Nio
fosse a presenga da
UNPROFOR, a guerra ja
estaria terminada, com a
derrota total dos mugulma-
nos, em face das forgas
sérvias.

Por outro lado, o embar-
go de armamentos, IMposto
i lugoslavia, foi estendido a
todas as suas repiblicas, A
Bésnia-Herzegovina foi a
mais prejudicada delas, pois
foi-lhe negado o direito de
defesa, jd que ndo dispunha
de armias, Os sérvios-bos-
nios, apoiados pelo podero-
so EPL, pouco sofreram, pois

grande parte da indistria
hélica iugoslava estava loca-
lizada em dreas sob seu con-
trole.

O conflito na Bésnia, por
sua complexidade, apresen-
tava, a cada regidio, um ce-
nario diferente. Foi em
Sarajevo que adquiriu sud
fisionomia mais dramaética,
A presenga da imprensa in-
ternacional, que cobria com ]
detalhes cada massacre
ocorrido, somada ao Joga |
politico dos governos de |
Sarajevo e Pale, fizeram da
capital cultural da ex-luges
ldvia um trigico foco del
atengdes, O ciclo vicioso das:
retaliagdes consistia nu|
dos principais problemas. A3
cada agio dos mugulmanos
o8 sérvios reagiam em largds
escala, de forma despropots]
cional, empregando artilha-]
ria e langadores midltiplos.

De um balango das fort
cas presentes em Saraje
podia-se concluir por U
equilibrio. Os sérvios, e
menor efetivo, nio dispus
nham de Infantaria suficien
te para tomar a cidade € I
vam do velho ditado da dog
trina militar iugoslava: nue
ca envie um soldado ond
wa granada de Artilhand
pode ir primeiro. Aos mik
gulmanos, por outro lade.
ndo faltavam soldados: 0

3

dos os habitantes, cerca d
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300,000, estavam envolvi-
dos na defesa de sua cidade.
Nio possuiam, entretanto, 0
equipamento militar neces-
girio para romper o cerco.

. Em termos militares, o
cerco a Sarajevo era inefi-
ciente, na medida em que a
populagiio era suprida pelo
gsforgo humanitdrio empre-
‘endido pelo ACNUR, Em
tese, nessas condigdes, a
puerri em Sarajevo poderia
“durar indefinidamente,

Em julho de 1995, os
sérvios, buscando pressio-
nar o governo de Sarajevo a

uma solugio negociada, re-
tomaram a ofensiva. Em ra-
pida operagiio, conquista-
ram: 05 enclaves mugulma-
s de Srebrenica e Zepa, A
Comunidade Internacional
eagiu, prometendo represi-
lias, caso Gorazde, a Gltima
das Areas de Seguranca do
leste bosnio, fosse atacada,

A reagiio era infcua, pois
0§ sérvios estavam satisfei-
105 com as suas conguistas
temitoriais. O impasse, no
ehlanto, persistia, porquan-
10 o governo de Sarajevo
uscava a integridade
ferritorial da Bésnia, e o de
Pale, a sua diviséo.

Ap6s mais de quatro
Wos de presenga das Nages

Unidas nos Bileds, os resul-
tados contabilizados eram
limitados; ji os custos hu-
manos e financeiros, a serem
arcados pelas Nagdes Uni-
das, bastante expressivos.
Até margo de 1995, 149 mi-
litares haviam perdido a vida
e outros 1,366 haviam sido
feridos; os custes de manu-
tengdo da missio estavam
orgadosem 1,7 bilhiio de do-
laresfano.

Claro estd que nio se
pode medir resultados sem
considerar os objetivos pro-
postos. A agiio da UNPRO-
FOR na Bdsnia jamals pre-
tendeu substitair as negoci-
agoes politicas. Ao contri-
rio, num cendrio de guerra
civil, era pretenséio: conter
o conflito, evitando que se
estendesse a outras dreas;
prestar ajuda humanitaria,
em particular aos grupos
mais vulneriveis; e, a0 mes-
mo tempo, proporcionar
condigdes a realizagio das
negociacdes de paz, median-
do conflitos em nivel local
¢ implementando os acordos
assinades. Com o agraya-
mento do conflito, contudo,
intimeras outras resolugoes
do CS/ONU foram adota-
das, muitas delas impossi-
veis de serem implemen-
tadas.

Nesse contexto, fo al-
cangado algum éxito. A ma-

nutengio da seguranga do
Aeroporto de Sarajevo e,
sobretudo, a escolta aos
comboios do ACNUR, que
transportavam ajuda huma-
nitdria, aliviaram o sofri-
mento de basnios de todas
as etnias. Além disso, o con-
flito foi mantido numa bai-
xa intensidade e restrito a
Bésnia. Conseguiu-se, atra-
vés dessas aghes, reduzir a
crescente onda de refugia-
dos ngoslaves, atendendo,
particularmente, aos interes-
ses dos paises europeus. De
fato, de acordo com dados
do ACNUR, somente a Ale-
manha jd acolhera mais de
300.000 refugiados da ex-
lugoslivia.”

Como se viu, a ONU
adotou uma postura huma-
nitdria na Bosnia, atitude
prépria de Operagdes de
Manutengao de Paz, a qual
ndo era compativel com
agoes mais fortes, cujo ob-
jetivo fosse a imposigio da
paz. Assim, até setembro de
1995, quando os EUA assu-
miram a condugdo do pro-
blema, o emprego limitado
das acronaves da OTAN
(Organizagfio do Tratado do
Atlantico Norte) contra os

PUNITED MATIONS HIGH COMBISSICNER
FOR REFUGEES, /nfarmation Notas a0
Former Pigosiii 1904, p 26
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sérvios revelava apenas a
fraqueza da UNPROFOR e
uma embaragosa falta de
objetivos estratégicos no tra-
to da questio,

Em verdade, uma inter-
vengdo com fins humaniti-
rios & de pouca utilidade, se
nédo puderem ser oferecidas
solugdes satisfatdrias as
questdes fundamentais,
como a autodeterminagio,
os direitos das minorias e as
mudanggs de fronteiras.

A Bosnia a
Caminho da Paz

Em meados de 1995, o
cenfrio do conflito nos
Bilcds apresentava impor-
tantes mudangas. Em agos-
to, o Congresso dos EUA,
refletindo a posigéio da opi-
nido piablica, aprovou, de
forma unilateral, o fim do
embargo imposto ao gover-
no basnie. O terrivel massa-
cre praticado pelos sérvios
contra a populagio mugul-
mana de Srebrenica, em ju-
lho de 1995, viria reforgar
essa posigdo, O governo de
Washington, contudo, foi
forgado a vetar tal dispositi-
vo legal, por pressio dos
seus aliados, em particular
Franga e Reino Unido, que
tinham tropas na Bdsnia e
temiam o recrudescimento
da guerra. O governo ame-
ricano comprometia-se, as-

sim, a tomar uma posigio
mais efetiva em relagio 4
questio,

No infcio de setembro de
1995, pela segunda vez, uma
granada de morteiro atingiu
o mercado de Sarajevo, pro-
vocando 37 mortes e mais de
80 feridos. A UNPROFOR,
rapidamente, responsabili-
zou os sérvios pelo massacre:
criava-se, entiio, o pretexto
para a agio americana.

Sob a alegagio de forgar
0§ 5€rvios a retirar seu arma-
mento pesado das cercanias
de Sarajevo, a OTAN, soba
lideranga dos EUA, desen-
cadeava a maior operagao
militar realizada desde o ini-
cio do conflite nos Bilcis.
Violentos bombardeios aé-
reos foram desencadeados,
visando a modificar a posi-
¢Ao sérvia no campo diplo-
mdtico.

Croatas e mugulmanos,
aproveitando-se da agfio da
OTAN, partiram para ofen-
siva, conquistando extensas
dreas. Em outubro de 1995,
controlavam cerca de 52%
da Bésnia, ou seja, mais ou
menos o que fariam jus pelo
acordo a ser proposto pelos
americanos,

A nova situagio levou os
sérvios-bosnios a adotarem
urma postura diferente, afas-
tando Karadzic das negoci-
agbes e substituindo-o por

Milosevic, Esse foi um im-
portante passo para a solu-
gio do conflito, pois o pre-
sidente sérvio, em virtude do
impacto do embargo comer:
cial & economia iugoslava,
defendia, a essa altura, po-
sigdes mais moderadas. A
rdpida mudanca de posigio:
dos sérvios, em conseqién-
cia da pressdo militar da
OTAN, confirmava a asser-
tiva: @ paz ndo serd alcan-
pada nos Baleds sem a ame-
aget da guerra,

Em cutubro de 1995, o
governo dos EUA apresen-
tava um novo plano de paz,
que previa basicamente:

* o fim do embargo co-
mercial imposto & Sérvia,
em troca do reconhecimen-
to da Crodcia e da Bosnid-
Herzepovina;

* o estabelecimento de
um estado tinico na Basnia,
com um ténue poder central
e dois governos distintos,
um sérvio (49% do territd-
rio) e outro mugulmano-
croata (31% do territdrio),
Esses governos teriam o di-
reito de estabelecer relagdes
especiais com os paises vis
zinhos, em particular, a
Crodcia e a Sérvia;

* a unificagao de Saraje-
v, ficando sob controle do.
gaverno mugulmano;

* o estabelecimento de
um c¢orredor para ligar o
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enclave de Gorazde i Fede-
ragao Mugulmano-Croata;

* 0 estabelecimento de
uma faixa de 5 km de largu-
ra, ao sul de Breko, o cha-
mado Corredor de Posavina,
para ligar as dreas sérvias,

A ambigiliidade talvez
tenha sido a caracteristica
que permitiu a aceitagdo do
novo Acordo por todas as
partes. Os sérvios tinham
um estado autbnomo, embo-
i néo soberano — a Repu-
blika Sprska; j& os mugul-
manos, pela plangjada for-
magao de um governo cen-
tral multi-étnico em Saraje-
v, haviam mantido a inte-

gridade territorial da Bésnia,
{Ho'menos no papel.
Para implementagao do
-acordo, persistiam imimeros
Gbices. Se a Federagio Mu-
¢ulmano-Croata, formada
-em fevereiro de 1994, ainda
nio existia de fato, avalie-
e adificuldade em restabe-
lecer o governo multirracial
da Bosnia, apés uma guerra
gue deixara cerca de
200.000 mortos,

Os limites estabelecidos
pelo mapa do Acordo de
Dayton niio coincidiam com
i linha de contato. Havia a
necessidade de passar dreas
sob controle sérvio & Fede-
tagdo Mugulmano-Croata e
vice-versa, o que, evidente-
mente implicaria uma pro-

funda reagio da populagiio
prejudicada pela medida,

Para garantir o acordo e
superar os 6bices & sua
implementagdo, a OTAN
desdobraria uma forga de
60,000 homens, a IFOR
{Implementation Force), dos
quais 20.000 americanos,

Assim, pela primeira
VeZ, apos quase quatro anos
de guerra, havia um plano de
paz consistente e vidvel para
a Bésnia — 0 Acordo de
Dayton,

CONCLUSAD

Desde o comego do con-
flito nos Balcds, uma ques-
tdo, acima de qualquer ou-
tra, despertou atengdes: o
que levou um pafs europeu
4 se desintegrar numa guer-
ra com atrocidades em o
larga escala? Parece eviden-
te que as cicatrizes deixadas
pelo sangrento conflite étni-
co, ocorrido na Iugosldvia
durante a Segunda Grande
Guerra, nio se curaram por
completo, apesar dos esfor-
¢os despendidos por Tito.
Todavia, contrariamente ao
que a imprensa tem veicula-
do, & luta na lugosldvia nio
teve como componente prin-
cipal essas antigas desaven-
¢as ou mesmo as diferengas
religiosas: os &dios siio re-
lativamente recentes e, na

sua maior parte, se devem g
uma manipulagio politica.

Além dos acontecimen-
tos histéricos, outros fatores
conjunturais, mais relevan-
[es, Concorréram parsg
desestabilizagio politico-
social dos Bdleds. Dentre
esses, destacam-se: a crise
economica, que abalou a lu-
goslavia no final dos anos
90; a busca da democratiza-
¢do, que se seguiu A queda
da Unido Soviética e, parti-
cularmente, a atuagio das
liderancas politicas no sen-

tido de exacerbar os senti-
mentos nacionalistas, Ne-
nhum pais da Europa Orien-
tal demonstrou, tio clara-
mente como a lugosldvia, os
riscos inerentes i democra-
tizagio,

A desestabilizagio de-
correu, por um lado, do de-
sejo sérvio de consolidar um
Estado no qual fosse domi-
nante; por outro, da luta das
minorias para escapar do
Jugo hegeménico de uma
etnia. Nesse contexto, o pro-
Jjeto politico de Milosevic, a
Grande Sérvia, foi um dos
principais fatores a gerar a
instabilidade.

A partir da visiio das cau-
sas do conflito, verifica-se
que a guerra poderia ter sido
evitada, pela formagio de
uma confederagdo, confor-
me queriam Gligorov e
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Izetbegovic. Faltou uma vi-
sdo histérica por parte das
liderangas das diversas fac-
¢hes, em particular Tudjman
e Milosevic, que, preocupa-
dos com seu futuro politico,
arrastaram seus paises i
guerra,

As grandes poténcias,
possivelmente com as suas
altengbes concentradas na
crise do Golfo Pérsico, atu-
aram de forma tardia, quan-
do ndo mafs era possivel
evitar a guerra.

A avaliagio dos resulta-
dos de uma missio depen-
derd, obviamente, de seus
objetivos. Assim, na
Crodcia, houve um relativo
sucesso, um cessar-fogo foi
implementado, em linhas
gerais e, por quatro anos,
buscou-se uma solugiio di-
plomitica, que nado foi en-
contrada.

A consegiiéncia desse
fracasso diplomitico foi o
reinfcio da guerra, porém
com um novo balango de
forgas. Os croatas, dessa vez
mais fortes, lograram con-
quistar, pela via militar, qua-
se a totalidade dos seus ter-
ritérios ocupados — restava
apenas a Eslavdnia Oriental,
que seria recuperada pela
via da negociagio.

Na Bésnia-Herzegovina,
0s sérvios, com sua enorme
vantagem em termos de po-

der de fogo, ji teriam forga-
do a rendigio de Sarajevo,
niio fosse a presenga das for-
¢as da ONU. O desdobra-
mento da UNPROFOR na
Bésnia, embora realizado
sem as condigoes deseji-
veis, garantiu ajuda humani-
téria a centenas de milhares
de refugiados e evitou a que-
da do governo mugulmano.

Talvez, a falha funda-
mental do Ocidente tenha
sido olhar apenas os sinto-
mas da guerra, ndo as suas
causas. A natureza do pro-
jeto politico de Milosevic, a
Grande Sérvia, nio foi com-
preendido em toda sua ex-
tensiio. Insistia-se em tratar
o conflito como uma gues-
tio essencialmente étnica ou
militar, esquecendo-se do
seu componente principal: o
politico.

MNa verdade, a trajetéria
do conflite dos Bilcis veio
COMProvar, uma vez mais,
que as Nagoes Unidas e a
chamada Comunidade Inter-
nacional ainda ndo estio
prontas para prescindir da
lideranga dos EUA. Os ca-
minhos que levaram a solu-
o do conflito s6 comega-
ram a se delinear a partir de
uma tomada de posi¢io por
parte do governo americano.

O governo Clinton apro-
veitava-se de uma conjuntu-
ra favoravel para seu plano

de paz. Os croatas haviam
retomado a Krajina, os mus
gulmanos haviam perdide
Zepa ¢ Srebrenica, 0§ sérvios
estavam exauridos pelo em-
bargo comercial imposto
pela ONU — esses fatos nio
existiam quando as Nagoes
Unidas estavam conduzinds
0 processo de paz.

Do conflito, safa como
grande vencedora a Crodcia
de Tudjman, que ficara com
sel territdrio intacto e exer-
ceria uma importante in<
fluéncia sobre a Federagdo
Mugulmano-Croata, Ganha-
vam 05 sérvios-bosnios, que
passavam a controlar 49%
da Bésnia, com a formagio
da chamada Republika
Srpska. Perdia Milosevic,
que abandonara o sonho da
Grande Sérvin, controlaria,
no entanto, a lugosldvia,
agora composta pela Sérvia,
Kosovo, Vojvodina e Mon-
tenegro. Perdia lzetbegovic,
que via a Bosnia-Herzego-
vina ser dividida em provin-
cias étmicas autfnonmis, e
hora mantivesse um gover-
no central, O Estadg
multicultural que o govems
muculmiano tentara preser
var nio existia mais. '

Apesar dos indmeros
Gbices ainda existentes, o
Acordo de Davion e o des
dobramento na Bosnia:
Herzegovina de tropas di
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OTAN, trouxeram a paz 408 seguramente sio fundamen- transforme em um novo
Bilclis. A questdo que ain- tais A estabilidade balcdnica. Chipre, onde as forgas das
da persiste ¢ 0 momento da A Bésnia, guardando as de- Nagoes Unidas estdo presen-
retirada dessas forgas, que vidas proporgdes, talvez se tes desde 1964.  {#
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