ANTARTICA
BRASILEIRA: SONHO
OU REALIDADE?

Luiz Carlos Lopes Moreira

INTRODUGAO

o sul da América do Sul, ba-

nhado pelosoceanos Atlan-

tico, Indico e Pacifico, um
vasto territério, de clima glacial e
fauna e vegetagdo escassas, desafia
05 conhecidos modelos sociais exis-
tentes no mundo. L4, em 14 mi-
Ihdes de quildmetros quadrados de
extensdo (o que representa quase
o dobro do Brasil), convivern paci-
ficamente representantes de 14
paises, ocupando pontos do litoral
ou do interior. S8o cientistas que
divididos em bases de trabalho, de-
senvoivem pesquisas com fins ex-
clusivamente pacificos, trocando
entre si informagBes dos resulta-
dos obtidos em cada comunidade,
Esta é a Antértica onde o Brasil
pretende montar num futuro bem
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préximo uma base de pesquisas
cientificas,

A ida do Brasil ao continente
antirtico prende-se fundamental-
mente a um interesse cientifico,
na medida em que a Antértica for-
nece dados para a geologia, biolo-
gia, oceanografia, sismologia, car-
tografia, geofisica g fisica da estra-
tosfera. preciso mencionar a
grande importincia das regides an-
tarticas do ponto de vista metearo-
lbgico, pois elas exercem uma in-
fluéncia determinante nos fendme-
nos do hemisfério austral, sendo
que o seu estudo permitird prever
as influéncias climéticas que, pro-
venientes daquela regido, se aba-
tem sobre o Brasil. Porque, quase
todas as variagGes meteorolbgicas
que se verificam em terras brasilei-
ras sdo origindrias do Polo Sul. O
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estabelecimento de um posto de
observacdo cientifico em terras
polares permitiré a previsio das va-
riaghes anuais de temperatura e evi-
tard a perda de milhdes de cruzei-
ros, provocadas pelas tempestades,
Quando o inverno é muito rigoro-
s0 no Mar de Weddell {Antértico),
constata-se a ocorréncia da secaem
regides do Brasil, ocasionando gra-
ves problemas para a plantacio de
cereais e a agricultura em geral,

Igualmente, o interesse econd-
mico pela Antértica é uma realida-
de, uma vez que seu mundo mine-
ralogico e energético ainda que um
dos mais ricos, permanece ainda
inexplorado. Sob o gelo e a neve
descobriu-se a existéncia de mine-
rais, Como o ouro, a prata, o cobre,
0 manganés, o ferro, o carvio, o
petroleo e sobretudo grandes reser-
vas de urdnio. O Krill, pequeno ca-
mardo com 5 a 6 cm de compri-
mento, com alto valor proteico e
abundante nas 4guas que circun-
dam a Antédrtica, possui um grande
valor comercial e j4 estd sendo cap-
turado pelas grandes poténcias
pesqueiras, como o Japdo, E.U.A.
e Unifo Soviética.

Sobre o plano politico, é eviden-
te que a importidncia da Antartica
representa uma conjugacio do in-
teresse econdmico e da posicio es-
tratégica ocupada pelo sexto Con-
tinente,

Em face desses inGmeros interes-
ses a Antdrtica apresentava a um
momento determinado, um con-
texto por vezes dificil, com esta-
dos que reivindicavam os mesmos
territorios e, dentro deste quadro,
& bem facil compreender a exis
téncia de dificuldades que durante
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longo tempo impediram a conclu-
so de um acordo.

Desde o inicio do século até
1940, algumas nacdes como a
Franga, Noruega, Gr5-Bretanha,
Austrélia, Nova Zelindia, Argenti-
na e Chile proclamaram sua sobe-
rania sobre setores da Antartica. A
partir dessa data inimeras tentati-
vas foram feitos no sentido de en-
contrar um status aceitdvel para
todos os paises que se encontra-
vam no Continente Branco. Foi
somente em 1959, que por inicia-
tiva dos E.U.A. teve lugar em Was-
hington uma conferéncia que em
12 de dezembro de 1959 culmi-
nou com a assinatura do Tratado
da Antértica. Dessa conferéncia
participaram 12 paises, sendo que
7 deles (Grd-Bretanha, Austrélia,
Noruega, Nova Zeldndia, Franca,
Chile e Argentina) eram os que ti-
nham afirmado seus direitos de so-
berania; 4 por manterem expedi-
gies ou estagGes na regiSo, sem
pretender um controle politico
(URSS, Japdo, Bélgica e o proprio
Estados Unidos); e finalmente a
Africa do Sul, cuja participagéo se
justificava pela proximidade geo-
gréfica da Antartica. A participa-
¢do do Brasil, na conferéncia, ndo
foi aceita apesar dos esforcos des
pendidos pelo governo,

O tratado entrou em vigor em
23 de junho de 1961 com o depé-
sito do 129 instrumento de ratifi-
caco, estando prevista uma durs-
¢do de 30 anos, portanto encerran-
do-se em 23 de junho de 1981,

A Anédlise do Tratado da Antédrtica

O Direito Internacional Pablico,
no seu desenvolvimento constante
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e progressivo, deu um passo A fren-
teatravés do regime juridico adota-
do para a Antértica.

Efetivamente, o Tratado da An-
tartica representa uma unido poli-
tica de paises dessemelhantes, reu-
nidos sobre uma base juridica, de
um lado sélida e inovadora em vé-
rios aspectos, mas de outro, com-
portando lacunas no seu contetdo,
além de discriminatéria, face aos
membros nfo origindrios e a ter-
ceiros,

O Bresil, hoje membro do Trata-
do, outrora terceiro, por suas ma-
nifestacbes e ambicdes, comuns a
outras nagdes na mesma situagho,
demonstra, de uma forma clara,
as dificuldades cada vez maiores
da manutenco do “status quo”,
ora existente no Continente Antér-
tico, dada a evolugdo cada vez
maior dos conceitos e a modifica-
¢do das realidades em todos os ni-
veis da vida moderna.

Por outro lado, o sistema das
reunides consultivas, instituto no
ambito do Tratado, ocupa um |u-
gar importantissimo nas discussGes
e na assimilagdo dos novos proble-
mas que aparecem; mas, apesar de
tudo, ele ndo alcanca em momen-
to algum os resultados obtidos
pelo Tratado da Antirtica na sua
época, quer dizer, em 1959,

0 estudo desse regime juridico,
sua evolugdo e a maneira segundo
a qual o Brasil chegou hoje & posi-
¢do de Estado Membro, ndo origi-
nério, & a matéria que nbs nos pro-
pomos a estudar aqui. Esta andlise
é completada por reflexfes sobre
os problemas que o assunto coloca
atualmente e sua projecfio para o
futuro,
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O mais significativo nesta ques-
tdo foi, por um lado, o caréter ino-
vador em muitas matérias que apre-
sentou este instrumento diploma-
tico e, por outro, que se tenha che-
gado a este resultado quando todas
as poténcias participantes pos-
sufam o direito de veto,

Nos trabalhos preparatérios e
mesmo no texto do Tratado, dois
objetivos fundamentais se desta-
cam claramente e pode-se afirfnar
que eles serviram de base de sus
tentagdo a todos os outros princi-
pios enunciados.

19 — A pesquisa cientifica com
fins pacificos: em primeiro lugar,
éra preciso encontrar um ponto de
partida comum a todos os paises
participantes da Conferéncia, para
se chegar & aceitagfo de um texto
legal. Este trago de unifo estava
claramente expresso na pesquisa
cientifica, pelos trés anos polares
bem sucedidos e pela instalagio de
numerosas estacoes cientificas na
Antértica. O desenvolvimento des-
53 pesquisa ndio devia se realizar de
uma maneira desordenada e favo-
recer a aparicdo de conflitos entre
0s paises, mas sim, num clima pa-
cifico, Ginico meio de preservar a
cooperagdo na Antdrtica,

20 — A Cooperagéo Internacio-
nal: nio se pode, verdadeiramente,
separar esses dois objetivos em
partes estanques, uma vez que eles
estdo estreitamente ligados. Além
da simples cooperacio entre as na-
ches, estabelecida pelos trés Anos
Geofisicos Internacionais, o trata-
do leva para mais longe essa coope-
racio, pois de um lado estabelece
como ela deve se efetuar e, por



da boa fé era a base juridica dos
acordos internacionais,

A partir do momento em que
houve um consenso sobre este pon-
to, era preciso estabelecer disposi-
¢Oes juridicas (art. VII) para regu-
lamentar a existéncia de observa-
dores e seu quadro de atividades.

Em conclusio, esse controle
pode ser efetuado por qualquer
poténcia signatéria, nfo importa
onde nem por qual meio, Esta prer-
rogativa j& foi utilizada vérias ve-
zes desde 1964, pelos Estados Uni-
dos, Argéntina, Austrdlia, Nova
Zelandia e Reino Unido.

Apés ter estabelecido a compe
téncia dos observadores e seu qua-
dro de atividades, o tratado dispde
sobre um ponto especialmente de-
licade, que é a questio da jurisdi-
cio.,

49 — Os problemas de jurisdigéo

O artigo VI do tratado define
de uma maneira muito clara o prin-
cipio, segundo o qual, todos os
observadores designados, confor-
me 0 § 1 do artigo VII, sdo coloca-
dos sob a jurisdicdo dos estados,
dos quais eles sdo os cidaddos. O
tratado vai ainda mais longe, quan-
do determina que o pessoal cient|-
fico que participa do intercimbio
entre as estagbes, nos termos da
alinea 1, b, do artigo 111, e do mes-
mo modo, as pessoas que a ele sio
vinculadas & que os acompanhe,
devem responder diante da mesma
jurisdicda.

Existe ai o principio da imuni-
dade da jurisdicdo, pois cada pafs
conserva sua competéncia propria.
Mas, para as pessoas que néo estdo
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compreendidas nestas categorias,
ndo existe determinagio explicita
no tratado. Ele diz somente que
em caso de divida sobre a deter-
mina¢cdo da jurisdicdo aplicivel,
é através de um acordo entre as
partes em litigio que a solugdo
deve ser encontrada.

Entretanto, para as questdes fu-
turas, existe a soluglo prevista
pelo art. IX § 1 que, contando
com a boa vontade dos participan-
tes, dispbe que os problemas de
jurisdicdo existentes, fora dos casos
previstos, devem ser resolvidos
através de contatos no dmbito das
reunifies consultivas, que devem se
realizar de dois em dois anos.

A prética demonstrou que os sig-
natdrios do tratado evitaram duran-
te todos esses anos, incluir o exer-
cicio da jurisdigio na ordem do
dia das reuniSes consultivas. As
possibilidades previstas de uma co-
operagdo sempre maior entre as
poténcias, transferiram a solucdo
do problema a uma oportunidade
mais longinqua.

As disposicdes dos artigos VIII
e | X, analisadas, referem-se, pois, &
regulamentacdo dos litigios indivi-
duais. E preciso ver agora o que o
tratado prevé no caso de litigios
nascidos da sua aplicagio, ou da
interpretacio destas disposicdes,
desta vez, nfio mais de litigios entre
pessoas, mas entre paises.

59 — O procedimento de solugio
das diferencas

E o artigo Xl do tratado que dis-
poe sobre os meios a serem utiliza-
dos, na hipOtese de conflito entre
dois ou vérios membros do tratado.,
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Inicialmente, como primeiro
passo, foi previsto o recurso aos
métodos diplomaticos de solugdo
das diferencas, quer dizer, os con-
tatos diretos entre as partes, com
vistas a resolver o problema pela
via da negociagdo, da sindicincia,
da mediagdo, da conciliaclo, da ar-
bitragem, da solugo judiciaria ou,
por qualguer outro meio pacifico
de sua escolha, segundo os termos
exatos do primeiro paragrafo.

E preciso ressaltar que, se a pri-
meira tentativa fracassa, uma outra
possibilidade de solucio & prevista
pelo § 2 do mesmo artigo, quer
dizer, a oportunidade de levar a di-
ferenca perante a Corte Internacio-
nal de Justica. Entretanto, uma
vez mais, & somente pela vontade e
acordo reciproco de todas as par-
tes que esta solucdo pode se reali-
zar.

Ao lado de todas as disposicGes
de cardter especifico, foram previs-
tas também as medidas de cardter
geral que limitam o tratado no es-
paco, no tempo e regulamentam a
admissdo de novos aderentes,

A zona de aplicagio, a duracio e
as possibilidades de adesdes
futuras

A, A superficie coberta pelo
tratado, definida no artigo VI, se
estende ao sul do 609 paralelo e
compreende as massas de gelo per-
manentes e imoveis. Os direitos de
todos os pafises ao alto-mar perma-
necem especificamente reservados.
Conclui-se que, para os signatérios
do acordo, as outras formactes de
gelo (icebergs ete.) ndo constituem
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propriamente um territério e de-
vern ser assimilados ao mar,

B. O tratado, segundo as dispo-
sicOes do artigo XI1I, § 5, entrard
em vigor no momento em que o
décimo segundo estado tenha de-
positado seu instrumento de ratifi-
cacdo (23 de junho de 1961). O
periodo de existéncia do tratado
estd fixado em 30 anos, contados
@ partir da data de entrada em
vigor,

C. Para as possibilidades de ade-
ses futuras, estd previsto no § 1
do artigo Xlll, de um lado, que
todo membro das Nacdes Unidas
pode solicitar sua participagdo no
tratado e, de outro, os estados que
ndo fazem parte da ONU podem
ser convidados a aderir, mas, neste
caso, a regra da aceitacdo undnime
dos pafses origindrios & exigida.

Estas determinacdes jd ddo uma
idéia da distingdo que foi estabele-
cida no proprio texto do tratado
entre as partes origindrias e os
outros estados,

Os estados integrantes do tratado
desde a origem, os aderentes e
os terceiros estados

O antigp grupo dos “doze”,
hoje formado por “quatorze' pal-
ses, constitui um clube que, na apa-
réncia, dd possibilidades de acesso
a outras nacdes, mas que na reali-
dade, pelas proprias disposicGes
do tratado, exige uma série de con-
digdes que tornam esse acesso par-
cial e incompleto. Com a entrada
em vigor do referido tratado e ao
lado da grande maioria de regras
gue fixam o estatuto do territbrio
antdrtico, no que diz respeito as
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partes contratantes origindrias,
existem medidas que ferem os di-
reitos da comunidade internacio-
nal, com o objetivo de consagrar
este tratado ndo como um acordo
regional, mas como um instrumen-
to internacional oponivel a todos,

O primeiro exemplo é o artigo
IV, que ocasiona efeitos em rela-
¢do a terceiros estados. Efetjva-
mente, ele impede toda pretensfo
territorial para o futuro e consa-
gra uma situacdo de privilégio para
0s membrgs origindrios.

As disposices que fixam as si-
tuagdes nas quais o tratado pode
ser modificado ou emendado (art,
X1}, estdo concebidas de uma tal
maneira, no que diz respeito & ex|-
géncia de unanimidade das partes,
que esta possibilidade é quase ine-
xistente.

Efetivamente, durante o perio-
do de 30 anos, previsto pelo trata-
do, a dnica possibilidade para os
terceiros estados de participarem
das discussdes e de tomar decisBes
sobre as questGes antérticas, é a
adesdo ao Tratado de Washington,

O fato isolado de aderir ao tra-
tado ndo modifica de uma maneira
definitiva a situaciio de um estado
em relacdo ao atual grupo dos
“guatorze”, O pals aderente goza
de certos direitos, mas sua ascen-
sdo & plenitude dos direitos previs-
tos pelo tratado depende de dois
fatores: de um lado, é preciso em-
preender atividades substanciais de
pesquisa cientifica na Antértica,
por exemplo, o estabelecimento
de uma estacdo ou o envio de uma
expedicdo (art. IX, § 2) e, por
outro, & preciso, a concorddncia
do grupo dos “quatorze”.
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O pais aderente que ndo preen-
cha as condicSes mencionadas,
ndo tem o direito de nomear repre-
sentantes para participar das Reu-
niGes Consultivas (art. X1, 81 a)
que, apesar da sua ndo instituciona-
lizagdo pelo tratado, tornou-se
uma reunido periddicd entre as
partes. Com aprética, estas consul-
tas adquiriram um carater perma-
nente e representam hoje o Gnico
brglio suscetivel de exprimir um
querer juridico.

Enfim, no momento em que um
estado adere ao tratado, ele deve
respeitar as suas disposigdes, e &
al que ele deve se submeter ao que
prescreve o artigo 1V, quer dizer,
renunciar a qualquer reivindicacio
de soberania durante a duracdo do
tratado.

A méxima, segunda a qual os
tratados ndo tém em principio,
efeitos em relagdo a terceiros esta.
dos, & a posigdo consagrada pela
doutrina e adotada na pratica in-
ternacional. Mas, segundo certos
autores, dois limites se imp&em: os
tratados que beneficiam a tercei-
ros, em virtude de uma estipulacdo
prévia expressa (cldusula da nacio
mais favorecida) e os tratados que
criam uma situacdo juridica obijeti-
va (como o de Washington).

Admitindo-se esta Gltima afirma-
¢io, pode-se ver muito bem as li-
mitacGes aos direitos dos terceiros
estados estabelecida pelo Tratado
da Antartica. Da mesma maneira
que para os estados aderentes, o
artigo 1V, § 2 impede também os
terceiros estados de reivindicar ter-
ritdrios na Antértica, e se o acesso
é livre para todo o mundo, s6 a ins-
talagio de estagbes que se dedi-

mn



Antértics Brasileira: Sonho ou Realidede?

guem a pesquisa cientifica é per-
mitida,

Conclusbes sobre o tratado

Apds esta rapida analise, pode-
se constatar gue o Tratado da An-
tartica, de 19 de dezembro de
1959, é de uma importdncia fun-
damental na historia do continen-
te. Entretanto, ele ndo constitui o
instrumento ideal capaz de resol-
ver todos os problemas politicos e
juridicos que provoca o sexto con-
tinente, =

Os pontos positivos

Inicialmente, pode-se afirmar, a
seu crédito, que o tratado obedece
a finalidades elevadas, tais como a
utilizacdo exclusivamente pacifica
do continente, a colaboragdo in-
ternacional em assuntos cientifi-
cos e a promocdo da ciéncia. Ele
constitui, igualmente, um exem-
plo pouco comum de concessdes
reciprocas a de cooperagdo da par-
te de estados que, em outras re-
gides do munda, possuem interes-
ses radicalmente divergentes e se
encontram em uma situagdo de
conflito permanente. Ele possui
ainda a vantagem de colocar em
sequndo  plano as consideraces
territoriais e politicas, suceptiveis
de provocar conflitos e tensdes in-
ternacionais.

Mas, ao lado destas considera-
coes de carater geral, uma analise
mais especifica dos pontos positi-
vos deve ser feita. Nesta dptica, ao
ler o tratado, podemos perceber
que ele apresenta disposicdes ino-
vadoras em matéria de nio milita-
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rizacdo e de controle dessa ndo mi-
litarizagdo.

A interdicdo total de toda explo-
sdo nuclear foi também um ele-
mento inovador neste campo, uma
vez que ele vai mais longe que o
tratado de 1963, e que o Tratado
sobre a ndo Proliferacdo de 1968,
proibindo as provas nucleares.

Ele foi inovador também em
um outro campo, o da liberdade
absoluta na pesquisa cient(fica, ga-
rantido pelo artigo 11. Ndo somen-
te ele & mais liberal nesse campo
do que as Convenghes de 1958
sobre o direito do mar, mas tam-
bém se acha numa posicdo contra-
ria &s tendéncias as mais recentes,
que visam restringir no alto-mar a
liberdade da pesquisa fundamental.

Uma outra consideragdo que se
impde é a influéncia exercida pelo
Tratado da Antartica sobre outros
regimes juridicos elaborados mais
tarde. O Tratado de 27 de janeiro
de 1967, sobre o Espago Extra-
Atmosférico, no gue diz respeito
3 liberdade de utilizaco e de ex-
ploragdo do espago para fins paci-
ficos, bem como a impossibilidade
de apropriagdo, se baseou sobre o
predmbulo do artigo 11l do Trata-
do de Washington. Do mesmo
modo, o Tratado sobre os Fundos
Marinhos, de 1870, se inspirou,
em varios artigos, no Tratado da
Antdrtica.

Enfim, constata-se que, de um
lado, ¢ um tratado cldssico lele
ndo institui nenhuma organizagdo
internacional e ndo resolve o pro-
blema das reivindicacOes territo-
riais) e por outro, & um tratado
que inova (desarmamento e direi-
to do espaco).

A Defesa Macional



As lacunas

Em principio, numerosas criti-
cas podem ser feitas ndo somente
ao tratado, mas também & maneira
seqgundo a gual ele foi concebido
{realizado).

As doze poténcias que partici-
param na elaboragdo do instrumen-
to, trataram de um assunto da
competéncia da comunidade das
nagdes. Com efeito, os titulos ter-
ritoriais antdrticos so discutiveis
e ndo se_pode dizer que em sua
maioria eles sejam reconhecidos
pelo direito internacional geral.
Em segundo lugar, o fato de que a
preparagdo do documento foi feita
durante o Ano Geofisico Interna-
cional (AGI), mesmo se ele traduz
um interesse especial pela Antarti-
ca, ndo constitui um thtulo sufi-
ciente para dispor livremente do
sexto continente, sobretudo ex-
cluindo estados que, mesmo que
sejam inativos por causa, s vezes,
de forga maior, possuem interes-
ses inegdveis na Antértica. Devido
a motivos politicos, entretanto, a
participagdo desses estados, ou
mesmo da comunidade de nacdes
(que poderia ser representada
pelas NagBes Unidas, segundo su-
gestdo indiana) foi afastada e as
doze poténcias se reservaram o di-
reito de formular um estatuto que,
em Gltima instdncia, visa a obrigar
os terceiros estados a respeitar os
seus termaos.

A participagdo de terceiros no
acordo sofre considerdveis limita-
¢des, impostas também por interes-
ses politicos. Para aderir, um pais
deve ser membro das Nagdes Uni-
das, ou entdo ser canvidado, com
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o consentimento de todos os mem-
bros origindrios, ndo ativos e ati-
vos. Estes Gltimos gozam de um
privilégio (destacado mais acima),
talvez justificado no que diz respei-
to aos sequndos, mas pouco logi-
co no que diz respeitc aos pri-
meiros,

Os membros origindrios ndo atj-
vos possuem o direito de veto, sem
obrigagGes em contrapartida, na
maioria dos casos. As modifica-
¢Oes do tratado sdo praticamente
impostas pelos membros origing-
rios ativos.

O tratado, resultante de uma s&
rie de compromissos, ndo cobre
todas as possibilidades de divergén-
cias: questdes territoriais, estatuto
dos bens e das pessoas, ndo previs-
tos pelo artigo V111, atividades an-
tdrticas dos paises que ndo parti-
cipam do acordo. Ele nio prevé
um sistema eficaz de solucio dos
conflitos; ndo organiza suficiente-
mente a cooperacdo entre os esta-
dos e, finalmente, deixa sem res
posta todos os problemas para os
quais nio foi possivel encontrar
um terreno de acordo.

A evolucio da questdio antértica
no dmbito das
Reunifes Consultivas

Como aplicaclio das disposictes
do artigo IX, § 1, do Tratado de
Washington, a questfio antartica
viu seu quadro de desenvolvimen-
to consagrado pelas reuniSes que
se sucederam em intervalos quase
regulares, ou seja, de dois em dois
anaos.

A primeira reunido foi realizada
em Camberra, em julho de 1961,
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de acordo com o tratado, e esta
data marca o ponto de partida de
uma nova instituicdo, quer dizer,
as Reunifes Consultivas,

Depois da entrada em vigor do
Tratado de Washington, em 1961,
certos paisess-membros, se mostra-
ram sempre contrérios a criagdo de
qualquer coisa que pudesse dar um
carier institucional as Reunifes
Consultivas, porque estas Gltimas,
segundo eles, poderiam prejudicar,
8m um momento qualquer, sua
pretensa soberania na Antartica. O
estabelecirgento de um secretaria-
do permamente foi sugerido, mas
dada a oposicdo por parte da Ar-
gentina, Chile e Franga, entre ou-
tros, esta proposigdo ndo teve de-
senvolvimento.

Atualmente, ¢ o Comité Espe-
cial de Pesquisas sobre a Antarti-
ca (SCAR), organismo criado em
1956, que em estreita ligagdo com
os estados-membros do tratado e
participando de programas de pes-
quisa conjunta na Antdrtica, asse-
gura o secretariado para as ques
toes cientificas. Sua participagdo
se estende também &s ReuniSes
Consultivas onde ele aparece como
colaborador no exame das ques
tBes especificas, na apresentacdo
de sugestSes e na elaboracfo de
documentos,

No que diz respeito aos delega-
dos para as Reunifes Consultivas,
eles representam seus governos e
tomam posicdo nas discussfes em
nome deles. Essa tomada de posi-
¢lo ndo é definitiva, senfo apds a
ratificagdo pelos respectivos go-
VErnos,

Sdo os delegados que procuram
CONVENCEr seus governos, através
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de uma exposigcdo sobre o desenro-
lar das discussbes e contatos pes-
soais realizados, da oportunidade e
das vantagens de ratificar as reco-
mendacles aprovadas. Estas Glt)-
mas sdo sempre adotadas pelos de-
legados num consenso, e para que
elas entrem em vigor e possam ser
aplicadas, é exigida a ratificacio
de todos os governos. Enfim, antes
da reunido final, cada assunto &
discutido separadamente pelas co-
missdes, formadas pelos delegados
escolhidos no inicio dos trabalhos,
0s quais tentam elaborar textos
em condicfes de serem apresenta-
dos & apreciacdo da reunido ple-
néria.

A busca de um fundamento
juridico como base de uma
reivindicagdo brasileira sohre a
Antdrtica

O Brasil, na condicdo de pais
que possui interesses substanciais
na Antdrtica, poderia eventualmen-
te, apresentar elementos historicos
de ordem geral ou especifica, bem
como elementos mais ou menos
juridicos para sustentar seus direi-
tos naquele continente.

Entre eles podemos citar:

a) a existéncia de uma Antértica
Americana;

b} a Doutrina de Monroe;

c) o Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca;

d) a Sucessdo de Portugal;

e} a participagio no Ano Geofi-
sico Internacional ;

f) o principio do setor,

A andlise dos elementos acima
referidos nos conduz a constata
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¢do de que a busca e a fixagio de
bases historicas e juridicas even-
tuais, para fundamentar uma rei-
vindicacdo brasileira na Antértica,
pode ser estabelecida e que os ti-
tulos invocados igualam o0s que as
outras poténcias ja fixadas sobre o
territorio polar apresentaram. En-
tretanto, 2 adesdo do Brasil ao
Tratado da Antdrtica modifica con-
sideravelmente os dados do proble-
ma e 2 atitude a ser adotada para
que ele possa ocupar a posicdo que
Ihe convém nas discussBes e ativi-
dades que«dizem respeito & Antér-
tica.

A participagdo do Brasil no
Tratado da Antértica

Algum tempo antes da adesfio
do Brasil, um quase consenso |4
era obtido nos meios politicos e
governamentais sobre a melhor po-
sicdo a ser adotada com referéncia
ao estatuto criado pelo “doze” e
em vigor na Antartica.

A adesfo de 1975

1. Inicialmente, & preciso reco-
nhecer que o Tratado de Washing-
ton & uma realidade. O estatuto
que ele estabeleceu, quer queiram
ou ndo os terceiros estados, bene-
ficia-se do apoio das grandes po-
téncias e tenta estabelecer normas
de carater geral, aplicdveis a toda
a comunidade internacional. O
Brasil, como terceiro estado ao
tratado, ndo tinha meios de modi-
ficar essa situacdo. Efetivamente, a
Poldnia que tinha realizado os
mesmaos esforcos que o Brasi| para
participar da Conferéncia de Was.

A Defesas Naconal

Anthriica Brasileire: Sonho ou Realidade?

hington, decidiu finalmente aderir
ao tratado,

Em consequiéncia, face aos fatos
em questdo, o Brasil decidiu, tam-
bém, em vez de desenvolver ativi-
dades contririas ao tratado, de
criar problemas com os paises
membros e de ver-se privado da
colaboragdo internacional essen-
cial em matéria antartica, introdu-
zir sua agdo no dmbito do Tratado.

O Brasil confirmava em abril de
1975, no momento da adesdo ao
Tratado da Antértica, que tem in-
teresses diretos e substanciais nes-
se territGrio, enguanto o Chile e a
Argentina desde longo tempo pro-
clamaram sua soberania sobre a re-
gifo compreendida entre os meri-
dianos de 259 e 900

Assim, o Presidente Geisel con-
firmava publicamente o interesse
do Brasil pela Antartica, dirigindo
ao Congresso um projeto de ade-
sfio ao Tratado. Tendo sido exami-
nado pela Comissdo de RelagGes
Exteriores, o documento recebeu
aprovagio undnime, sobre a base
da exposicdo do relator, que mos-
trava as vantagens desta opcao.

Além das varidveis, geralmente
de natureza econdmica, existe a
questio politica: a Argentina e o
Chile estdo entre os paises amigos
que disputam, tanto no plano local
guanto nos foruns internacionais,
a ocupacio das regides estratégi-
cas do continente branco.

Se o Brasil se mantivesse fora
dessa corrida, poderia ficar em si-
tuacio inferior, do ponto de vista
gstratégico, diante destas nacdes
que dividem a seguranca do conti:
nente, cada uma da sua maneira,

Neste contexto, uma so solucio
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se¢ impunha ao Brasil, que a ado-
tou em 16 de maio de 1975, pela
sequinte declaracdo,

“0 governo brasileiro deseja
fazer conhecer publicamente gue
hoje a Embaixada do Brasil em
Washington procedeu & entrega de
uma nota ao Departamento de Es-
tado Americano, comunicando sua
decisdo de adesdo ao Tratado da
Antdartica, assinado na capital dos
Estados Unidos, em 19 de dezem-
bro de 1959 e do qual o Brasil tor-
na-se o 199 estado-membro.

2. No momento da entrega da
comunicagdo ao governo dos Esta-
dos Unidos, na sua qualidade de
governo depositdrio do Tratado da
Antértica, o governo brasileiro sa-
lienta os seguintes pontos funda-
mentais, que constituem a posicio
brasileira nas questfies antarticas e
#s quais deseja dar uma ampla e
geral divulgacio.

a) o Brasil considera que o Tra-
tado da Antartica constitui o
Unico texto legal para o con-
tinente antdrtico, sendo o ins-
trumento juridico wvilido e
aceito por todos os estados-
membros partes; a esse respei-
to, o governo brasileiro con-
sidera também que todos os
paises que desenvolvemn ativi-
dades na Antartica<devemn ser
ligados pelas mesmas normas
juridicas,

b) esse Tratado veio consagrar
principios e normas positivas,
tendo repercussiies para toda
a comunidade internacional,
a saber, a utilizacdo da Antar-
tica com fins exclusivamente
pacificos, sendo que um am-
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plo sistema de inspe¢ao € pre-
visto para assegurar a obser-
vincia deste objetivos, a liber-
dade de pesquisa, as facilida-
des para pesquisa cientifica
na regido e a proibicdo de ex-
plosies nucleares, bem como
o depdsito de material ou re-
siduos radioativos no terri-
tbrio;

¢l o governo brasileiro dd a
maior importancia aos traba-
Ihos realizados sobre o conti-
nente austral e ao mecanismo
de decisdo previsto no trata-
do, no qual devera prevalecer,
segundo ele, o principio da
igualdade entre todos os sig-
natarios;

d) o Brasil, em razfo do fato de
possuir a maior extensdo de
costa maritima do Atlintico
Sul, esta costa em sua maior
parte aberta ao continente
austral, possui interesses dire-
tos e substanciais na Antér-
tica;

e) sobre a significacdo particu-
lar da Antértica, é preciso co-
locar o acento sobre o fato
de gue seu reconhecimento
determinou a inclusio de uma
parte do territbrio antartico
na zona descrita pelo artigo
IV do Tratado Interamerica-
no de Assisténcia Reciproca,
sendo o Brasil, pois, co-res
ponsidvel pela defesa da re-
gido.

3. O Presidente da Repiblica se
prepara para dirigir uma mensa-
gem ao Congresso MNacional, nos
termos do artigo 44, § 19 da Cons-
tituicdo, submetendo & aprovacio
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do legislativo a adesfio brasileira ao
Tratado da Antdrtica,

A declaragdo do governo brasi-
leiro, publicada simultineamente
com a entrega aos Estados Unidos
da nota contendo a adesdo do
Brasil ao Tratado, tem um grande
valor, visto que ela resume a posi-
¢do brasileira em relacio ao esta-
tuto estabelecido sobre o continen-
te antdrtico.

Inicialmente, existe de um lado
um reconhecimento total e com-
pleto pelo Brasil da aplicabilidade
do Tratado, como o instrumento
juridico vélido e aceito por todos
os estados-membros parte. Além
disso, ele introduz a idéia da aplica-
¢do, a todos os estados que desen-
volve atividades na Antartica, das
mesmas normas juridicas, bem
como a aplicagio do principio da
igualdade, a nivel de decisfio, entre
todos os estados signatdrios. Esta
Gltime interpretacdo visa, sem di-
vida alguma, a exprimir uma reser-
va ao principio do artigo I1X do
Tratado, que estabeleceu uma dis-
tingdo entre as partes consultivas e
as outras.

Além disso, o Brasil reafirma,
baseando-se nas razfes j& invoca-
das (proximidade, sequranca nacio-
nal, principio do setor e influéncias
climdticas), que tem interesses di-
retos e substanciais na Antértica.

Por outro lado, pelos termos do
Tratado Interamericano de Assis-
téncia Reciproca, que inclui uma
parte da Antdrtica na zona descri-
ta pelo artigo IV, o Brasil, como
parte a este instrumento, & co-res-
ponsdvel pela defesa da regido.

Enfim, pode-se afirmar que a
declaracdo do Brasil sobre o plano
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do direito internacional representa
uma justificativa de caréter polfti-
co da posi¢do adotada, e seu alcan-
ce se medird pelo grau de aceita-
¢do e de adesdo, dos outros esta-
dos-membros do Tratado, & inter-
pretagdo brasileira.

Entretanto, se o ano de 1975
representa um ponto marcante no
papel do Brasil objetivando uma
participacio no futuro da Antarti-
ca, ndo & menos verdade que este
fato ndo é sendo um primeiro pas-
s0 para atingir os objetivos fixados:
uma integracio plena e real no
grupo que regulamenta, em nome
da comunidade das nacdes, o desti-
no do sexto Continente.

Na sua condigdo de membro
ndo origindrio, os dispositivos do

"artigo I1X, § 29 colocam obsticu-

los & aquisicio de um status de

' plena participagio. A Unica solu-

¢o em perspectiva é a de preen-
cher as condigtes exigidas, ou seja
"demonstrar seu real interesse,
pela Antértica, realizando substan-
cial atividade de pesquisa cientifi-
ca, tal como o estabelecimento de
estacdo cientifica ou o envio de
expedico cientifica”, e apbs ter
satisfeito a condicdo de efetivida-
de, reinvindicar um lugar entre os
"quatorze”’.

A Poldnia e Alemanha Federal
preencheram as condicfies exigidas
pelo Tratado e foram aceitas, em
1977 e 1981 respectivamente,
como membros consultivos.

Conclusfio
O regime juridico estabelecido

em 1959 por um grupo de potén-
cias, atinge hoje (1983) mais da
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metade da sua existéncia, mais pre-
cisamente 22 anos. A evolucdo do
Tratado durante este periodo foi
notoria e ninguém pode negar essa
realidade,

Em primeiro lugar, consideran-
do a sua extensfo geogréfica, o
Tratado grangeou o reconhecimen-
to undnime da comunidade inter-
nacional, passando de uma dimen-
sdo restrita a uma dimensdo inter-
nacional. Por outro lado e através
de reunifies peribdicas (2 em 2
anos), soube-se acompanhar com
um éxito razodvel a evolucdo dos
fatos, intwoduzindo nas discussies
questdes que ndo tinham sido tra-
tadas ou ndo tinham sido coloca-
das quando da adogdo do Tratado,
como, por exemplo, a questdo da
protecdo ao meio ambiente, turis-
mo, e regulamentagio da caca as
focas, ete,

No entanto, ndo obstante as
conquistas do estatuto em questdo,
houve dominios onde as coisas
pouco avancaram em relacdo ao

seu estado inicial, ndo por esqueci-
mento da parte dos “doze” (hoje
quatorze), mas sim pelo seu cara-
ter controvertido e delicado, Com
efeito, o atraso em que se encon-
tram atualmente as partes consul-
tivas, no que se refere s discusses
sobre a exploragio econdmica da
Antértica, é susceptivel de causar
dificuldades, uma vez que organi-
zagles comerciais jd4 formularam
pedidos de permissdo para empre-
ender os trabalhos de prospeccdo
no continente. A Reuni&o Prepara-
téria Especial, realizada em Paris,
em 1976, onde a questfio da explo-
ragdo econdmica foi o centro das
discussdes, foi o primeiro sinal de
uma tentativa, da parte dos
“doze”, de recobrar o tempo per-
dido. Em conseqiiéncia, devem ser
encontradas solucties o mais urgen-
temente possivel, caso contririo
arrisca-se a ver a situagio se com-
plicar ainda mais devido & possi-
bilidade de se fazer face a8 um fato
consumado,
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