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pals se fortalece na propor-
¢do em que se estabelecem,
entre os nacionais, ideais e
objetivos comuns que propiciem
maior coesSo interna. E a coesfio
interna se assenta no respeito aos
mesmos valores morais e éticos,
Sobre essa base comum & possivel
a discussio, o emendimento e a
concbrdia sobre o modo de condu-
zir o acidental, pois a democracia
é, antes de tudo, a participagdo in-
tensa das comunidades nas deci-
stes nacionais. Mas o homem é o
mesmo, desde sua remota origem,
na sua grandeza e na sua miséria; e
somar a grandeza de cada um e
conviver com 8 miséria humana é
tarefa da sociedade democrética.
Hoje, a violéncia & tio rude e
brutal como nos tempos biblicos:
violéncia individual, violéncia so-
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cial e violéncia entre naces. O re-
lacionamento entre as nacdes con-
fronta-se de um lado, com a ten-
déncia globalizante dos fendmenos
econdmicos e sociais, num mundo
cada vez mais interdependente, e,
de outro, com nacionalismos egois-
tas.

Felizmente, o Direito e a Demo-
cracia apresentam extraordindrio
progresso no sentido de ser minimi-
zada a violéncia em todos os nivels.
O Direito protegendo os fracos. A
Democracia protegendo as mino-
rias, Como existem os antidemo-
cratas, ao nivel da sociedade dos
individuos e ao nivel das nagles,
que preferem, pela sede de poder
ou do poder, ou quando as diver-
géncias sio de monta, volatizar as
leis, eliminar o antagonista, a dei-
xé-lo praticar seus ideais e advogar
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seus direitos, entdo, a Democracia
tem de ser forte para fazer frente
ao arbitrio.

Por tudo isso, avulta que deve
ser generalizado o estudo das me-
didas de defesa da Pdtria, vale
dizer, defesa do patrimbnio cultu-
ral, defesa do patrimbnio moral e
ético, defesa do patriménio territo-
rial e ecoldgico, defesa das institui-
coes ¢ da Soberania,

Mo passado, havia um escalona-
mento nitido, no tempo, entre o
preparo, a mobilizagdo e a guerra;
hoje, alégy da concomiténcia des-
sas fases, tornou-se mais evidente a
participagdo da nagdo, como um
todo, no conflito. Hoje, a guerra
atinge tutlo, penaliza a todos; por
isso, a paz é problema de todos e
de cada um, E vale aqui repetir as
palavras de Paulo VI na sua “Men-
sagem para a Celebragdo do Diada
Paz", de 1976: O Desarmamento
ou & atuado por todos ou entdo é
um delito, por falta de defesa: a
espada no conceito da humana
convivéncia, como estd se proces-
sando historica e concretamente,
ndo tem porventura sua razdo de
ser, para a Justica e para a Paz?
Sim: isso devernos admiti-lo™.

Né&o é agradadvel o trato do segu-
ro de vida, por subentender a mor-
te. E oneroso o trato da defesa,
por subetender a agressdo e a guer-
ra. As forgas devem ser armadas
pelo povo desarmado, para sua de-
fesa,

No momento de crise & vilido
cobrarmos eficiéncia, efetividade e
eficicia das Forgas Armadas, mas
também deve ser vdlido, em tempo
de paz, buscando a paz, delas ndo
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descuidarmos, pois, pelo descuido,
estabeleceremos uma posicio de
fraqueza que ndo nos permitird exi-
gir justica nas questfes internacio-
nais, ndo nos permitira garantir di-
reitos e, o que & mais grave, nio
poderemos defender a propria So-
berania, E a definigdo dos antago-
nismos, das pressdes, dos inimigos
existentes ou potenciais, das hipo-
teses plausiveis de conflitos — tudo
isso para dimensionar, adequada e
corretamente, as onerosas medidas
e meios de defesa — & atribuicio
dos Poderes da Rep(blica,

Ocorre, entdo, a necessidade de
ser atribuida a uma instituicdo, es-
pecialmente vocacionais, o estudo
dos fundamentos tedricos da Segu-
ranca e o equacionamento descom-
promissado de respostas as ques
toes correlatadas, Eis a génese da
Escola Superior de Guerra. E o do-
cumento mais importante que ela
produz & uma proposta de “Con-
ceito Estratégico Necional”, onde
sdo definidos abjetivos, politicos e
estratégicos, em decorréncia dos
quais serdo estabelecidas estruturas
muito bem definidas, a serdo aloca-
dos meios adequadamente dimen-
sionados.

A parte nobre do Conceito Es
tratégico Nacional se consubstan-
cia na definicio das Hipoteses de
Guerra. Em decorréncia delas de-
terminam-se necessidades, confron-
tam-se possibilidades e sfo previs-
tos 05 recursos e as medidas a se-
rem ativadas em caso de concreti-
zagdo de uma ou mais delas, mes-
mo que esta destinagdo represente
uma postergacdo de atendimento
de reclamos da Nagio, de outras
origens.
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A explicitacdo correta das Hip6-
teses de Guerra permite o exato
dimensionamento do sacrificio na-
cional em homens e meios, evitan-
do-se o erro, seja por falta, que
seria o desastre nacional, seja por
excesso, gue poderia reduzir o
ritmo de prosperidade do Pafs.

O Conceito Estratégico Nacio-
nal é um documento politico, ca-
bendo ao Poder Piblico sua formu-
lacdo, pois que abrange um perio-
do do préprio destino da Nagfo,
nos planos pacional e internacio-
nal. E a Escola Superior de Guer-
ra subsidia tanto estudando o mé-
todo e a técnica para essa formula-
¢d0 como apresentando uma pro-
posta-solucdo.

de grande substincia o seguin-
te trecho da Ordem do Dia referen-
te ao XXXVI| Aniversirio do
EMFA.

"Aqui e nos Orglos subordina-
dos, em especial na Escola Supe-
rior de Guerra, juntos trabalha-
mos marinheiros, soldados, avia-
dores e civis com o firme propé-
sito de coordenar o esforco co-
mum do braco armado da Na-
¢lo no sentido de que se reali-
zem as aspiragies e 0s interesses
maiores de nossa gente, visando
& paz e & tranquilidade, mas pen-
sando na guerra”,

Como as agressbes ao Poderio
Nacional so multiplas; atingindo-
o por todos os seus lados e dreas
de interksse, as medidas de “asse-
guramento’ devem ser estudadas,
equacionadas e executadas pelos
setores especificos atingidos, sen-
do que, embora os dngulos de vi-
sdo e as acOes resultantes sejam pe-
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culiares, todos partem iluminados
pelo mesmo farol, qual seja o Bem-
Comum, e se encontram no mes-
mo resultado: a Seguranca e o De-
fe.rwalvirnentn para a Nagfo Brasi-
aira.

Sdo centros de irradiagio de
idéias sobre Seguranca e Desenvol-
vimento, com enfoques distintos:

— a Escola Superior de Guerra;

— os Institutos de Ciéncia Pol|-

tica, Econdmica e Social;

— as Universidades, e os

— Centros de Estudo de Politi-

ca Internacional e de Estra-
tégia.

Sdo instituicies que se haurem
da mesma fonte, se unem num
mesmo caudal e tendem para o
mesmo fim. E vale aqui lembrar
que a Escola Superior de Guerra
foi e & estruturada sobre quatro pi-
lares, representados pelos quatro
Assistentes do Comando: um da
Marinha, um do Exército, um da
Aeronautica e, significativamente,
um do Ministério das RelacGes Ex-
teriores.

E a visdo de que a soluglo paci-
fica das controvérsias deve reger as
relaces internacionais e que a
guerra, tdo terrivel, principalmen-
te para os profissionais que a estu-
dam, & realmente a Gltima razio,
na certeza de que sb se tornam es-
téreis os males que a paz anula. E,
ainda, a materializacio do desejo
de tomar a Paz como meio e ndo
apenas como fim, buscando a “Paz
Justa" ao invés da "Guerra Justa",

Apds a Primeira Grande Guerra,
tornou-se mais avidente e contun-
dente que a guerra ndo seria mais
tarefa s& de militares, mas que en-
volveria a Nagio como um todo e
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utilizaria todos os recursos dispo-
niveis. Esta constatacdo levou o
Império Britidnico, por volta de
1922, baseado em estudos do "Im-
perial Defense Committee”, comi-
té este presidido por Winston Chur-
chill, entdo Secretirio de Estado
para as Coldnias, a iniciar a amplia-
¢io dos estudos das Escolas de Es-
tado-Maior, a determinar o amal-
gama das diversas Escolas singula-
res, @ proporcionar intima partici-
pacdo dos civis, providéncias estas
que culminaram com o estabeleci-
mento do entdo “Imperial Defen-
se College'’ que, na palavra de seu
primeiro Comandante, em 1827,
tinha a seguinte missdo; ""Estudar
como o poderio das Nagdes que
compreendem o Império pode ser
orientado para sua defesa, incluin-
do ndo s6 suas Forgas Armadas em
cooperacdo, mas aplicando todos
0S5 recursos que constituem o pode-
rio dessas NaglGes — economics,
commerce, geography of manufac-
tures, command of markets etc. O
objetivo & dirigir a atencdo para
um campo mais amplo do que o
da operagdo de forgas navais, exér-
citos e forcas aéreas, treinando os
cursantes para utilizagdo do pode-
rio nacional em todas as suas for-
mas. A pretensdo ndo é prepara-los
para o planejamento detalhado de
operagdes militares, mas fazé-los
conhecer tanto a interdependéncia
entre as forgas singulares, como
entre elas e a conduta politica da
Nacdo e, ainda, de que maneira
elas sdo afetadas pelo problemas
de suprimentos e utilizacdo de re-
cursos do Império”,

Ao fim desse primeiro curso, as
sim relatou o Comandante:;
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“Penso que, embora os traba-
lhos realizados tenham sido em ca-
rater experimental, registrou-se
que os militares e civis cursantes
ficaram alertados para a necessida-
de do estudo dos problemas da
guerra de modo global e verificou-
se que foi facil para os militares,
trabalhando juntos continuamente,
discutir @ chegar a acordo sobre
matérias que trazem embutidos as-
pectos polémicos”.

Cinglenta anos apos a fundacéo
do /DC, assim se referiu o Chief of
Defence Staff, traduzindo de mo-
do resumido: “H4 dois aspectos
que perdurarm nos cinglenta anos.
O primeiro é que tanto na missiio
inicial que se referia & defesa do
Império, como na atual, que se re-
fere & defesa da Democracia Oci-
dental, os cursantes militares vol-
tam para suas funcdes com uma
visdo mais ampla de suas atribui-
¢Bes na defesa e dos problemas a
ela correlatos; e, os civis voltam
mais conhecedores dos problemas
de defesa; todos, portanto, mais
habilitados para as decisGes em
suas dreas de responsabilidade. O
segundo aspecto gque se nota ao
longo de cinglienta anos & a exis-
téncia de lacos que unem todos os
que freqientaram a Instituicdo,
que sdo fortalecidos com o passar
dos tempos, permitindo e facilitan-
do a solucdo de problemas de toda
ordem, em beneficio de servigo.
Julgo gue estes dois aspectos con-
tinuardo a existir quaisquer gue
sejam as variacdes curriculares e a
composigio do corpo de cursan-
tes'',

Com a mesma filosofia bdsica
do "Imperial Defense College”,
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sequiu-se a criacio do "National
War College”, nos Estados Unidos
da América e, hé trinta e trés anos,
da Escola Superior de Guerra, no
Brasil.

Fara se opor & guerra totalizante
teria de ser estabelecida a "‘defesa
total”. Essa idéia de “'defesa total"”
foi inspiradora do novo entendi-
mento do vocdbulo seguranga e,
em consequéncia, da expressio
""Seguranca Nacional”,

Eisenhower entendia que “Se
guranca Nacional” & “um estado
de prontiddo organizada e com-
preende todo o povo, todos os em-
preendimentos e todo o governo'’,
O General Lyra Tavares assim se
expressou: “Seguranca & um esta-
do, ao passo que a Defesa é um
ato ou conjunto de atos diretamen-
te ligados a determinado tipo de
ameaca caracterizada e medida.
A Defesa organiza-se para o fim es-
pecial de repelir um ataque previs-
to, ao passo que a Seguranca, no
sentido em que encaramos, & esta-
belecida com doutrina integral
contra qualquer tipo de ameaga
que ela prépria — a Seguranga —
torna inoperante e desencoraja’’.

O conceito atual de “Seguranca
Macional” da Escola Superior de
Guerra & o seguinte:

“Seguranca Macional é a garan-
tia em grau varidvel, proporcio-
nada & Nagdo, principalmente
pelo Estado, por meio de agles
politicas, econdmicas, psicosso-
ciais e militares para a conquista
& manutencdo dos Objetivos Ma-
cionais Permanentes, a despeito
dos antagonismos e pressdes
existentes ou potenciais’.
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No entanto, o uso improprio da
expressdo ‘‘Seguranca Nacional'
bem como a sua md tradugdo de
textos estrangeiros que se referem
it “defesa total"”, vale dizer, em seu
sentido universal de envalvimento
total da Macio na defesa contra
qualguer tipo de ameaga provinda
do exterior, criaram uma imagem
distorcida do sentido correto de
"Seguranga Nacional”,

Ao envolvimento total da Pétria
no conflito a “defesa total” com-
preende a defesa do patrimbnio
cultural, a defesa do patrimdnio
moral e ético, a defesa do patrimo-
nic territorial e ecolégico, e a de-
fesa das instituicGes e da Sobe-
rania,

O inusitado de proporcionar-se
seguranga de nacionais, frente a
ameacas de patricios, vale dizer,
nacionais contra nacionais, trouxe
mais dificuldade ao entendimento
cristalino de "Seguranga Macio-
nal”. Ainda, é comum o uso da ex-
pressio ”Seguran-;a Macional” para
se referir & Ordem na Nacfo, & har-
monia nacional, que & o somatdrio
da ordem juridica, da ordem poli-
tica, da ordem social e da ordem
econdmica.

Outrossim, sdo aspectos distin-
tos, mas muitas vezes tratados de
uma, a “Seguranga dos Nacionais”',
a "“Seguranca do Estado”, a “Se-
guranga do Regime Democritico"
e a “Seguranga Nacional”. Querer
colocar todas estas idéias diferen-
tes numa mesma classificaco, mes-
mo diddtica, numa chave, tem tra-
zido um enfraquecimento no en-
tendimento correto e necessdrio
de “Seguranca Nacional”, tdo vital
para a Naco.
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Alem disso, ha dois sentidos
para o vocabulo seguranga, e é co-
mum verificar-se que, num mesmo
texto, misturam-se as duas acep-
coes:

Seguranca — no sentido objeti-
vo — que e ato ou medida de
tornar seguro, salvo de agressies,
isento de perigo, isento de risco
de acidente (Seguranga-Prote-
¢do);

Seguranga — no sentido subfe-
tivo — que € estado ou qualida-
de de estar seguro: confianca,
tranglilidade de espirito resul-
tante da crenga de que ndo ha
perigo ou dificuldade a superar;
livre de medo ou de qualguer
forma de coagdo fisica, moral,
intelectual e espiritual {Seguran-
za — Condicdo).

Sob esta otica;

Seguranca da Nagdo — enguan-
to estado, & a condicdo de tran-
guilidade e confianca resultante
do trabalho de todos no sentido
de alcancar o Bem-Comum; en-
quanto ato ("‘defesa total’’), éo
conjunto de medidas licitas, le-
gais e legitimas tomadas pelo
Estado, no sentido de neutrali-
Zar as ameacas ou agressies que
se dirijam contra a harmonia na-
cional.

A seguranca da pessoa humana
deve existir de modo satisfatério
nos dois planos em que, como ci-
daddo, se realiza: o do convivio
entre as pessoas € o0 das suas rela-
coes com o Estado. A seguranca
do cidaddo, no plano do corwivio
entre as pessoas, refere-se a ordem
social que deve ser o resultado do
esforco sempre renovado do ho-
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mem, tendendo sempre a se apro-
ximar de um ideal inatingivel de
perfeicdo. A ordem social ndo pre
existe ao homem, mas & criada por
ele,

A seguranca do cidaddo, no pla-
no das suas relacGes com o Estado
tem como referencial bdsico a nor-
matividade juridica. A seguranga
do cidadfo contra a prepoténcia e
os desmandos dos governantes
deve basear-se na certeza juridica
de gue determinados procedimen-
tos serdo mantidos e outros impe-
didos. Com a acentuada tendéncia
de mudanga das regras do direito
positivo, em funcdo das necessida-
des emergentes do processo de de-
senvolvimento econdmico e social,
& imprescindivel a fixacdo de uma
base estdvel, sob cujos pardmetros
sejam orientadas as mudancas nas
normas jur [dicas.

Os direitos humanos, sendo na-
turais e a-historicos, encontram-se
fora da 6rbita do Estado, criacdo
do homem e, por iss0, a acdo esta-
tal ha de encontrar limites no do-
minio da liberdade individual,

As liberdades publicas contam
com garantias politicas e com ga-
rantias jurisdicionais. As garantias
politicas decorrem do direito de
critica, tanto no que se refere d ma-
nifestacio de pensamento, como
no de serem estabelecidos grupos
de pressdo sobre os 6rgdos estatais.
Sdo também asseguradas pela se-
paragdo e independéncia dos pode-
res, permitindo-lhes fiscalizacdo
mitua na salvaguarda das liberda-
des.. Ainda, as eleigdes sdo instru-
mentos das garantias politicas, no
que se refere ao livre acordo e de-
sacordo com a politica em curso,
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As garantias jurisdicionais con-
sistern no independente controle
da constitucionalidade das leis e
dos atos administrados, no que diz
respeito as liberdades plblicas e,
ainda, na faculdade de serem tanto
impostas sangBes disciplinares aos
responsdveis por violagSes a essas
liberdades, como obrigadas as re-
paracdes pelos danos causados.

A Seguranca do Estado tem um
sentido particular e peculiar. O Es
tado é a organizacdo de toda a Na-
¢do e ndo um aparelho em mios
do Governo. Os governos sio ser-
vidores do Estado, por vontade
propria da Nacdo, e vontade reve-
lada nas urnas.

E o povo que tem um Governo
e ndo o Governo que tem um povo,
O Governo deve ser forte somente
para defender seu povo,

A defesa do Governo é assegura-
da pela sua legitimidade, da qual
decorre a autoridade para as medi-
das de sua sobrevivéncia e da Segu-
ranca do Estado. Imposta, a defesa
do governo & violéncia. Quando a
sua legitimidade se enfraquece,
ocorrem medidas ditas de seguran-
£a, mas que s3o de manutencdo de
grupos no poder, que ndo sio me-
didas legitimas de seguranca: sio
inaceitdveis medidas de represen-
tantes contra 0s seus representa-
dos. Ndo se estard mais protegen-
do o Estado, mas, sim, determina-
da concepgdo politica, Nesse caso,
0 preco da pseudo-segurancado Es
tado & a inseguranca total dos ci-
dadfos,

E nefasta a idéia de que a defesa
do Governo precisa de mais forga
que a insuperavel forca da Lei,

A Detesa Nacinal

Democracia ¢ Conceito Estratégico Nacional

Outro entendimento particular
& peculiar é o da Seguranca do Re-
gime Democrdtico,

A Seguranca do Regime Demo-
cratico decorre, simplesmente, da
plena confianga nesse regime, o
que pressupde, segundo os cientis-
tas politicos:

— compreendé-lo como regime
de toleréncia e de convivén-
cia das controvérsias;

= 0 entender que o medo da
democracia & muito pior do
que a inimizade em relacdo
ao regime democrético;

— a prética integral do estilo de
vida democrético;

— a concorddncia no fundamen-
tal, Gnica concepgdo da vida
e do mundo, e discorddncia
no acidental, solugdes diver-
sas para os diversos proble-
mas; e

—~ 0 dominio da inimizade na
coletividade politica.

O cumprimento dos pressupos-
tos acima exige:

— estabelecimento e difusdo do
espirito democrético:

— cidaddo imbuido ndo sb da
virtude pessoal como da vir-
tude civica;

— cidaddo pronto ao sacrificio
continuo de si mesmo, de to-
dos os seus interesses, envol-
vendo um desprendimento to-
tal, tendo em vista o Bem-Co-
mum;

— 0 respeito a Constituicdo e s
Leis;

= 0 senso do compromisse, isto
&, a busca da solucdo aceitd-
vel por todos;

— 0 respeito ao proximo;



Democracia @ Conceito Estratbgico Nacional

— a aceitagdo da participacio
de todos no poder:
— o direito de conhecimento das

causas das medidas, bem
como o de discordar das solu-
coes;

— a tolerdnecia, a transigéncia, o
respeito & oposicdo e ao dia-
logo.

0 cumprimento desses pressu-
postos assegura a concretizacdo da
seguranga do regime democrético,
que tem seu grande desafio no
equilibrio, na harmonizacio do
idealisn® com o realismo, pois o
democrata ndo pode ser um utopis
ta. O regime democratico ndo deve
ter vocacgdo suicida, com os flan-
cos abertos aos que querem per
verté-lo,

A vigéneia da legalidade implica
a contengdo do arbltrio dos que
governam, mas prevé a utilizagio
de instrumentos juridicos que de-
verdo ser acionados em momentos
de grave crise politica, econdmica
ou politico-econbmica, com o ob-
jetive de preservar a estabilidade
das instituigtes democraticas.

Democracia ndo significa ausén-
cia de autoridade, mas autoridade
dentro da Lei, O pior inimigo da
Democracia estd no intimo dos
homens, se ndo & concebida como
o império da Lei, no qual todos se
nivelam pelo equilibrio entre direi-
tos e deveres, prerrogativas e res
ponsabilidades, A liberdade sacrifi-
cada representa perda vital para a
Ordem. A defesa da liberdade ali-
cerca a Ordem, em sélidas bases,

Um dos maiores desafios aos re-
gimes democriticos & a busca de
conciliagdo das liberdades com a
necessidade de Ordem. S& a liber-
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dade pode tornar sequra a Seguran-
ca (Ordem). Sem a garantia dos di-
reitos humanos, a Ordem & tirania
e o Desenvolvimento & privilégio,
Ordem e liberdade sfo interdepen-
dentes e individualmente indispen-
sdveis.

Finalmente,

Seguranga do Regime Democrd-
tico, enquanto estado, & a resul-
tante da total vivBncia democra-
tica pelos cidaddos; enquanto
ato, & o conjunto de medidas |i-
citas levadas a efeito pelos cida-
ddos e pelas instituicGes nacio-
nais, devidamente legitimadas,
no sentido de anular agressGes
de qualquer natureza e origem,
que tencionem romper a harmo-
nia democrética nacional.

E imprescindivel um conjunto
de normas tipificando os crimes
que possam ser cometidos contra
a Seguranga dos Nacionais, a Segu-
ranca da Nacfo, a Seguranca do
Regime Democrético, a Seguranca
do Estado e a Seqguranca Macional,
incluindo o entendimento sobre
cada uma delas bem como autori-
zando as medidas de prevengdo e
repressdo que a propria sociedade
reclama. A confusio e a exacerba-
cdo nesses diversos conceitos acon-
tecam nos sisternas supressivos da
liberdade onde, sob as deformida-
de impostas & figura do Estado, é
desnorteada e oprimida toda a
Nagdo.

O problema de “asseguramento”
# um problema de limite, de equi-
|ibrio, de boa fé. O Estado, a Na-
¢cio, o Regime Democritico, os
Macionais ndo podem. de per si ou
em conjunto, abdicar de seus direi-
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tos de defesa, mas cada um deve
ter o seu circunscrito ao Ambito
proprio.

A tipificacdo dos atos crimino-
sos, definidos com cautela e preci-
sfo, sob inspiragdo dos postulados
democriticos, permitird & Justica,

na esfera e nos niveis de sua atua-
¢do, o eficiente processamento e
julgamento dos delitos cometidos.
Serd evitado gque a funglo penal
degenere de instrumento de justica
em meio de castigar os atos de cri-
minalidage duvidosa.

O confronto Poder versus Opo-
sicio & a forca motora da Histéria
em todas as sociedades, A partir
dos interesses dos que estdo no po-
der, pode-se inferir os interesses
dos que nic o possuemn @ assim
chegar-se & identificagfio dos rumos
corretos que levam ao desenvolvi-
mento e harmonia nacionais.

A Democracia haverd sempre de
conviver com a inquietagio e a di-
versidade de opiniGes, fontes per-
manentes da renovagdo e do pro-
gresso. No entanto, ao direito de
haver oposigdo, deve corresponder,
para o Governo, o direito de go-
vernar.

A Demaocracia & um regime poli-
tico baseado em trés principios
fundamentais: da relatividade, o
da rotatividade e o da reciprocida-
de do poder. Quanto 2 legitimida-
de do uso do poder, indispensdvel
4 vivéncia democritica em uma
Nagfio, tem-se:

“Legitimidade de origem, isto é,
legitimidade do acesso ao poder,
decorrente de explicita outorga
de faculdades governamentais,
pela Nacdo, a um de seus mem-
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bros”. E a origem popular do
poder,

“Legitimidade corrente, isto 8,
legitimidade do uso do poder;
esta, sO a possuem aqueles que
exercem o poder de modo a as
segurar @ Nagdo, que todos os
meios disponiveis, ao serem em-
pregados, ndo discrepam dos an-
seios auténticos e predominan-
tes da propria Nagdo”,

“Legitimidade teleclégica, ou
legitimidade da destinagfo do
poder, que ndo deverd ser utili-
zado em detrimento da Nacéo,
seja na hipOtese de levd-la a bus-
car o atingimento de objetivos
esplrios, seja na de pretende-
rem os governantes fazer uso do
poder em beneficio préprio, em
lugar de orientar todos os esfor-
¢os na busca do Bem-Comum"’,

A falsa legitimidade & pior do
que a auséncia da legitimidade, E
a consagracdo da impostura, E a
onrrupi:in & &8 expressio moral
mais comum, secreta e tortuosa da
impostura, E a preservacio do po-
der, a todo custo, torna necessi-
rios o centralismo, o elitismo e a
repressdo, acompanhados pela ine-
ficiéncia, pela estagnacio e pela
alienacdo.

Nio existe Democracia econd-
mica de um lado e Democracia po-
Iltica de outro — ela é um fendme-
no indivisivel. A relacdo entre o
desenvolvimento econdmico ¢ a
Democracia & das mais instdveis g
dificeis, uma vez que a ordem eco-
nimica deve respeitar a modela-
gem determinada pela ordem juri-
dica, pela ordem politica e pela or-
dem social.
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Sern a liberdade na economia, a
liberdade politica & ficticia.

56 uma relacfo econdmica de
equilibrio entre os nacionais permi-
te que haja uma boa relagdo poli-
tica. Trata-se da extensdo do regi-
me democratico, da ordem politi-
ca, 3 ordem econdmica e social.

Ou a sociedade democrédtico re-
solve o problema econdmico por
meio democrético ou deixa de ser
sociedade democrédtica, Contudo,
a Democracia dispde, e sb ela, de

uma dindmica interna capaz de
fazé-la evoluir de uma democracia
politica a uma democracia tam-
bém social e econdmica.

Desenvolvimento Macional, en-
guanto estado, seria o atingimentoc
pleno do Bem-Comum, o que é
utdpico; ou a Nagdo satisfeita com
o estagio atingido, o gue & estagna-
cdo: enquanto ato, sdo as medidas
levadas a efeito pelos cidaddos e
pelas instituicfies nacionais, no sen-
tidoe de continuar perseguindo o
Bem-Comum.

siffa, DF,

O Major Brigadeire (RR) Luiz Carlos Alfandro é da tur-
ma de Aspirantes a Oficial Aviador de 12 de agosto de
1944, Entre as diversas e importantes missdes militares
desermpenhadas ao longo de sua carreira, foi o primeiro
Comandante do Nicleo de Comando de Defesa Aeroes-
pacial Brasileiro, Diretor do Curso Superior de Guerra e
Chefe do Departamento de Estudos da Escola Superior
de Guerra, £ atualmente Presidente da ADESG (Associa-
cio dos Dipfomados da Escola Superfor de Guerral, Bra-
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