O MAR: ENFOQUE
GEOPOLITICO

Therezinha de Castro

INTRODUCAD
mbora a Geografia e a Eco-
E nomia se venham dedican-
do ao estudo das frontei-
ras, a Geoestratégia e a Geopoliti-
ca sdo as que mais se aprofundam
nesses estudos. Nessas condigdes,
em se tratando da defesa nacional,
as fronteiras se classificam em
principais e secunddrias; as primei-
ras representando as zonas afeitas
a operacdes bélicas de magnitude e
as segundas mais protegidas contra
0 inimigo externo. Atendo-se a es-
sa classificagdo da Geoestratégia, a
Histéria nos mostra que as mesmas
variam através do tempo, no espa-
¢o, em fungdo dos diferentes graus
de estabilidade ou instabilidade
por que passaram ou passam.
Em se tratando da Geopolitica
Integralizada, num sentido mais
amplo,as fronteiras se classificam
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em terrestres, maritimas e aéreas,
correspondendo aos respectivos es-
Pagos nos quais exercem suas fun-
goes,

Ao focalizar as fronteiras mari-
timas, a Geopolftica vai ingressar
num campo bastante prolixo, que
exigird, além de grande esforco,
também uma perspicaz e profunda
compreensdo dos problemas que
ird enfrentar. Sobretudo, levando-
sé em conta estar o mundo atual
dividido em dois grandes blocos de
ideologias rivais; conseqiiéncia de
um eixo histérico que se desenvol-
veu na faixa compreendida entre
as latitudes de 300 e 60° norte
(Mapa 1). E se foi nesse hemisfério
que se implantou a rota da expan-
sdo da civilizagdo, nele se concen-
trou o mais importante eixo de co-
municagdo através da Grande Li-
nha de Circulagio Natural Artifi-
cial. Num confronto, avulta a im-
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portdncia da Antartica, ainda semn
estatuto juridico (cobigada por
poténcias setentrionais), no hemis-
fério sul eminentemente mariti-
mo, em torno da qual se delineia a
Grande Linha de Circulagdo Natu-
ral livre de quaisquer imposicGes
do Direito Internacional. Dentro
do contexto geopdolitico, talvez se-
ja mais exato concluirmos (guarda-
das as devidas proporgbes dentro
do fator tempo), que nos encon-
tramos ainda, a despeito da con-

guista do espago aéreo, num carac-

terizado chogque entre a expansio
terrestre e o Poder Maritimo.

Como o alto-mar é zona inter-
nacional, as fronteiras maritimas
correspondem aoc espaco compre-
endido entre a linha de costas e
dguas proximas; compondose de
mares territoriais ou jurisdicionais,
das zonas contiguas e da platafor-
ma continental.

O mar territorial ou jurisdicio-
nal se constitui numa faixa ao lon-
go da costa de um Estado sobre a
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qual este exerce seus direitos de
propriedade e de soberania. A li-
nha de base normal que serve para
medir-lhe a extensdo & "a linha da
baixa mar ao longo da costa, tal co-
mo se acha nas cartas mar(timas de
grande escala, reconhecidas oficial-
mente pelo Estado Ribeirinho”.
Assim particulariza a Cenvencdo
de Genebra sobre o mar territorial
€ a zona contigua que “onde exis-
te uma série de ilhas ao longo da
costa e em proximidade imediata,
o método das linhas de base retas,
ligando os pontos apropriados, po-
de ser adotado para o tragado da
linha a partir da qual é medida a
extensio do mar territorial”. No
gntanto, como "o tracado destas
linhas de base nfo pode afastar-se
de maneira apreciavel da diregdo
geral da costa”, conclui a referida
Convencdo que “as zonas de mar
situadas aguém dessas linhas de-
vern estar suficientemente ligadas
ao dominio terrestre para gue se-
jam submetidas ao regime de aguas
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internas”. Conseglientemente, o
Estado Ribeirinho deve indicar
com clareza as linhas de base retas
nas cartas maritimas, assegurando-
lhes a suficiente publicidade.
O limite do mar territorial vem
a ser definido por “uma linha cujos
pontos se sitvam a uma distincia
igual & extensdo do ponto mais
préximo da linha de base”: as |i-
nhas de base sio tracadas em dire-
¢d0o ou a partir das elevacées de
terreno descobertas na maré baixa,

A zona contigua “ndo pode es-
tender-se além de 12 milhas con-
tadas da linha de base que serve de
ponto de partida para medir a lar-
gura do mar territorial”,

A Convengdo de Genebra, de
1958, foi o documento bésico pa-
ra o Brasil até o Decreto de 25 de
marco de 1970 estendendo para
200 milhas o nosso mar territorial,

esse ato unilateral adotado par
virios pafses, notadamente sul-
americanos, que a Convengdo pa-
ra os Direitos do Mar, elaborada
em 30 de abril de 1982, em Nova
York, procura anular, Os Estados
Unidos ac lado da Turquia e de |s-
rael, votaram contra a Convencdo,
enquanto o Brasil e outras 130 na-
ches se manifestaram a favor, com
a Russia, o leste europeu e paises
ndrdicos se abstendo,

O documento altamente polé-
mico s6 poderd ser adotado ofi-
cialmente pelo Brasil se ratificado
pelo Congresso; e s6 terd forca de
documento juridico internacional
quando obtiver 60 ratificagdes ou
adesOes necessdrias para entrar em
vigor,

Segundo essa nova Convencdo
o mar territorial serd mantido den-
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tro das 12 milhas, porém, acresci-
do de uma zona econdmica exclu-
siva de 188 milhas e de uma pla-
taforma continental juridica de
até 350 milhas.

A plataforma continental que
corresponde a menos de 10% do
leito dos mares, forma a parte do
territdrio submerso de um Estado
da linha média das marés na costa
até a curva batimétrica de 200 me-
tros. E justamente a partir dai que
as terras submersas descem com
maior inclinagdo até as profundi-
dades da regido abissal entre 3.300
e 5.500 metros abaixo da superfi-
cie do mar; devendo-se notar que
a profundidade média das dguas
do mar é de 3.800 metros, en-
quanto mais de 76% do solo oces-
nico se acha & profundidade de
menos de 5.000 metros,

Conclui-se, entdo, que enquanto
o Direito Internacional procura
determinar o espago maritimo, no
qual os Estados devem exercer a
sua soberania, a Geopolitica é le-
vada a determinar a esfera mariti-
ma de dominio desses mesmos Es-
tados, |sto porque o espaco mari-
timo se constitui em zona de con-
tato e de acesso no dmbito das Re-
lacBes |nternacionais, mantendo,
dentro do contexto, linhas de in-
versdo que requerem a médio e a
longo prazos previsBes ndo s
Custosas como ainda intrincadas;
tudo isso, tendo em vista que se
BM tempos remotos o mar se cons-
tituiu numa fronteira natural segu-
ra, atualmente deixou de sé-lo.

Conseqiientemente, "a grande
influncia que exercem os valores
do mar, na vida e evolugdo dos Es-
tados, permite apreciar que este é
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um elemento de preponderante
importincia geopolitica”. {Jorge
E. iﬂutenciu — Qué es fa Geopoliti-
£a,

Dentro, pois, do enfoque geo-
politico, o mar se constitui num
dos elementos geogrificos de
maior influéncia na vida dos Esta-
dos, na relacdo direta de seu es-
paco.

Calculada a superficie total do
Globo Terrestre em 510.100.800
km?, observa-se que apenas
144,118.350 km? constituem drea
terrestre,« enquanto 365,982,450
km? sdo ocupados pelas dguas: o
hemisfério norte da Terra possui
39% de terra firme e 61% de agua,
enquanto o hemisfério sul se apre-
senta com 17% de terra firme pa-
ra 83% de dqua. Por outro lado,
curiosamente, ao examinarmos um
Planisfério, observamos que (numa
cifra de 19 em 20 vezes) cada vez
que tocamos num ponto da super-
ficie em terra firme seu antipoda
corresponde a uma regifo de
dguas; esta é a primeira lei geral da
oposicdo dismetral dos continen-
tes e mares,

Conclui-se entdo que do “mare
liberum” do holandés Grotius ao
“mare clausum” do inglés Selden,
0 mar exerceu, desde primordios
da Historia, dentro de suas carac-
teristicas ambientais, influéncias
decisivas nas atividades humanas.

A circulacdo maritima, englo-
bando desde a mobilidade e capa-
cidade dos navios até a unidade
dos oceanos, é o grande fator do
Poder Maritimo, Embora a supe-
rioridade aérea seja apontada co-
mo uma das condigdes para o do-
mfinio do mar, “a tese de quem
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controla a subsuperficie ou o ar,
controla ipso facto, a superficie,
ndo ¢ verdadeira, Ao contrério, pa-
ra controlar a subsuperficie e o ar
sobre alto-mar, é preciso, primei-
ro, controlar a superficie... Apesar
dos progressos que possam ser rea-
lizados na navegacdo aérea, a
maior parte do volume do comér-
cio internacional serd transportada
pelo mar e pelo mar serdo condu-
zidas as Forgas Armadas, com seu
armamento € equipamento para a
ocupacdo do territrio de um dos
beligerantes que darad fim & guer-
ra”, (Almirante A. C. Raja Gaba-
glia — Algumas Consideragbes so-
bre o Poder Maritimo — * A Defe-
sa Nacional” n® 545 — dezembro
de 1959,

Levando-se em conta ser o mun-
do atual economicamente interde-
pendente e que o grosso do comér-
cio se faz por meio de navios, con-
clui-se que: “na guerra, o blogqueio
das Forcas Navais pode privar efi-
cientemente uma nacdo do comér-
cio maritimo e reduzir assim o seu
potencial de guerra. Na paz, ele
pode ser usado restritamente para
impedir uma nacdo de praticar um
ato que faca perigar a concordia
mundial”. (Capitde Roberts D,
Powers Jr. — O Blogueio para
Vencer sem Matar — “A Defesa
Nacional” n® 549 — abril de 1960.)

E do conceito de autoridade
que ewolui para o de soberania,
passando para o de dominio, para,
no dispor de forgas, chegar ao Po-
der, veremos que este, estruturan-
do toda uma politica nacional se
gera durante a paz dentro do “si
vis pacem para bellum"”. Conse-
giientemente, a despeito de novos
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e sofisticados armamentos, o do-
minio dos mares continua a repre-
sentar papel de suma importéncia
numa escala ainda maior da que
foi no tempo de Mahan,

A TEORIA DO PODER
MARITIMO

Considerado o “Evangelista do
Poder Maval”, o Almirante Alfred
Thayr Mahan (1840-1814) ganhou
prestigio mundial através de seu li-
vro Influéncia do Poder Maritimo
na Histérid (1660-1782)"*, edita-
do em 1890 e traduzido do inglés
para vérios outros idiomas.

Messa obra desenvolve sua céle-
bre teoria do Poder Maritimo com
base em fato historicamente com-
provado de que o controle dos ma-
res para fins comerciais e militares
fora trunfo decisivo em todas as
guerras desde o século XVII. Sin-
tetizando que "o Poder Maritimo
é a base vital do poderio de um Es-
tadc”, englobava sua doutrina
dentro de guatro fatores:

12 — Posicionamento e Fisio-
grafia.

20 — Extensdo Territorial,

39 — Aspecto Psicossocial: Po-
pulagﬁn e Cardter Nacional.

49 — Politica de Gavernao.

Considerando o Poder Maritimo
intrinsecamente superior ao Ter-
restre, analisava Mahan, em con-

* Publicou ainda entre outros trabalhos:
A Infludncla do Pader Maritima na Revalu-
¢8o Francesd e no Império (178318121 |Ed.
1882); "0 Interesses da América no Poder
Maritimo” (Ed. 1887); 'O Poder Maval & sua
Relagdo com & Guerra de 1812" (Ed, 1905);
"Oa Vela ao Vapor'™ (Ed. 1807); "' Adminkstra-
¢ Maval @ Guerra Maval” (Ed, 1908); “Estra-
répia Maval " (Ed, 1811),
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fronto, o posicionamento e fisio-
grafia da Inglaterra, Franca e Ho-
landa, Descrevia a Inglaterra como
um pais sem problema de frontei-
ras terrestres, num “espléndido
isolamento” que a mantinha geo-
estrategicamente afastada do con-
tinente mas podendo, pelo seu po-
sicionamento em relacdo & Euro-
pa, agir contra portos continen-
tais. Nessas condicBes, com o mi-
nimo de poder militar terrestre,
mas com uma frota soberana, ti-
nha sempre a vitoria final, Em su-
ma, por seu posicionamento e fi-
siografia pode prescindir de um
grande Exército e encetar todos os
meios e esforgos na diregdo de seu
Poder Naval,

Quanto a Franga, sua desvanta-
gem se encontrava ndo sb nos inte-
resses continentais a defender co-
mo ainda na dupla costa Atldntica-
Mediterrdnea, tendo, pois, que re-
partir seus meios navais; soldada
ao continente como a Holanda,
ndo era, portanto, beneficiada
com & insularidade inglesa.

Para Mahan, as costas como
fronteiras maritimas, dependiam
das condigcles portudrias de que
dispunham, quer como fatores de
poderic e riqueza na paz ou de de-
bilidade em tempos de guerra, ca-
recendo, portanto, do desenvolvi-
mento do Poder Naval. A fisiogra-
fia também contribuia para a
maior ou menor atracdo maritima,
Um territério que pela gama varia-
da de recursos viesse a bastar a um
Estado, o induziria fatalmente a
continentalidade; contrariamente,
outro impelido pela pobreza, esta-
ria mais predisposto & maritimi-
dade.
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Por outro lado a maior ou me-
nor extensdo costeira poderia vir a
representar um fator de forga ou
de debilidade na razo direta em
que viesse a influir na atragdo do
efetivo populacional & sua conse-
gliente disposicdo para o Poder
Maritimo. E, em se tratando de
Poder Maritimo, uma frotd pode-
rosa interessard bem mais ao Esta-
do que possua maior nimero de
habitantes dedicados as atividades
relacionadas com o mar do que
propriamente em funcdo de sua
populagdo total.

Eme se tratando do segundo
ponto da Doutrina de Mahan, o da
extensdo territorial, para compen-
s4-la tratou a Inglaterra de adquirir
“glacis defensivos”, ccupando po-
sicies geoestratégicas, primeiro
nos mares interiores e estreitos; e
assim, do Mediterrdneo, partiu pa-
ra 0s oceanos.

Messa corrida maritima tanto a
Franga quanto a Holanda levaram,
comparativamente com a Inglater-
ra, grande desvantagem. Sobretu-
do a Holanda, que no Congresso
de Viena (1815} entregou a Ingla-
terra tanto a Colénia do Cabo co-
mo a ilha de Ceildo, dois pontos
geocestratégicos imprescindiveis na
rota ocednica.

Rota ocednica de comércio
abandonada por Portugal, depois
ocupada pela Holanda e que entra-
va entdo na esfera de interesses da
populagdo inglesa, que, sustentan-
do o Poder Naval, necessitava do
que Mahan caracterizava como
“flechamento de rotas”.

Assim, dentro do aspecto psi-
cossocial, Mahan distinguia o fato
da populagdo francesa apresentar-
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se com um cardter nacional mais
ligado a terra que |he bastava para
a sua subsisténcia; em contraparti-
da, tanto os ingleses quanto os ho-
landeses, sem espaco territorial
que lhes satisfizesse, pelo menos ©
setor alimentar, tinham que valer-
se do mar,

0 mesmo fenbmeno ocorrera
entre Portugal e Espanha; os por-
tugueses, pela exiguidade de seu
espaco e "espléndido posiciona-
mento” no Atlantico, lancaram-se
muito antes dos espanhdis ac mar
e nele se mantiveram mais tempo,
em busca de uma sobrevivéncia
e jogo de interesses que seus vizi-
nhos na Peninsula |bérica vislum-
bravam mais largamente no conti-
nente.

Dentro do quarto e Gltimo item
de sua doutrina, Mahan aborda a
politica governamental inglesa,
bem mais orientada para o mar,
contrastando com a da Franga, de
interesses hegemonicos no conti-
nente. Afirmava Mahan que as di-
retrizes de um bom governo eram
as que se identificavam com o es
pirito de seu pove, sabendo, como
os reis ingleses sempre o soube-
ram, interpretar suas inclinacGes
para'o mar, encaminhando o Esta-
do & consecucdo de uma politica
coordenada para o Poder Mariti-
mo. Assim, a politica de Henrigue
Vi1, transformando os solos agri-
colas em campaos de pastagens para
a obtencdo da I8 de carneiro para
as fabricas, bem como as bases da
industrializacdo lancadas por Eli-
zabeth |, colocaram a Inglaterra
numa maior dependéncia do mar;
dependéncia que o Ato de Navega-
¢éo de Cromwell {1651) veio acen-
tuar e consagrar,

A Defesa Nacional




Mahan exerceu de 1890 até o
comeco da Primeira Guerra Mun-
dial, quando faleceu, influéncia
marcante na Doutrina Maval de
Guerra. Para esse militar estaduni-
dense, nascido em West Point, o
Poder Terrestre encontrava obsta-
culos geogréficos que a unidade e
mobilidade dos mares superavam.
Tornou, por isso, seu, o lema de
Temistocles, o vencedor da Bata-
Ilha de Salamina — "aquele que
comanda o mar comanda todas as
coisas”’; e aderiu a Ratzel ao pre-
gar ser o mar a “fonte de poder
nacional”. Nessas condigSes afir-
mava Mahan: “nenhuma vantagem
de posicdo pode contrabalancar no
correr do tempo, a decisiva infe-
rioridade em Forca Mével organi-
zada... E pela utilizagdo da posi-
¢do pela Forca Mével que a guerra
se decide... O valor de uma posi-
¢do ndo lhe é dado tanto pela si-
tuagio geogrifica quanto pela ma-
neira por que & utilizada”. De fa-
to, com a aviag8o 0S oceanos en-
curtaram em distdncia, perdendo
ainda mais a caracteristica de sepa-
rador dos povos, Em contraparti-
da, a diminuicdo das distancias fez
“crescer o valor politico das dreas
ocupadas pelos oceanos, embora a
impartancia dos mesmos & superfi-
cie, em relativa proporgdo, haja so-
frido”. (Everardo Backheuser —
Aspectos Geopoliticos do Mar —
“A Defesa Nacional” n® 539 — ju-
nho de 1959,)

Defendendo sua doutrina, Ma-
han passava do determinismo ao
possibilismo ao afirmar que “a su-
perestrutura dos processos taticos
deve ser periodicamente alternada
ou substituida; no entanto, os an-
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tigos fundamentos da estratégia
permanecem até hoje, como se re-
pousassem sobre uma rocha’,

Considerando a guerra como
uma arte, afirmava: "o almirante
tem menos oportunidade de acer-
tar ou errar que o general”,

Através de estudo metbdico da
guerra naval procurou maostrar tan-
to @ Franga quanto aos Estados
Unidos que a politica inglesa era
melhor dirigida, A missio da Mari-
nha de Guerra limitada a defesa de
costas e a guerra de corso tinha
que ser outra, Tinha que dominar
a Marinha de Guerra inimiga, pois
s0 assim obteria o dominio do
mar; & uma vez obtido o dominio
do mar, estaria patenteado o con-
trole das comunicacdes maritimas
do adversério e a consequente des-
truigdo de seu comércio por mar.
Todo esse processo tdtico implica-
va no fato de que os objetivos das
forcas navais deveriam ser tanto as
frotas de guerra quanto as frotas
mercantes dos adversarios,

Fara Mahan, Poder Maritimo
ndo era sindbnimo de Poder Naval,
visto que "ndo compreende apenas
o potencial militar que, navegan-
do, domina o oceano ou parte dele
pela forga das armas, mas também
o comércio e 8 navegacio pacifica
que, de um modo vigoroso e natu-
ral, deram nascimento & Esquadra
g gracas a ela repousam em segu-
ranca’’,

Em fungio do dogma de con-
centracio maritima de Poder, Ma-
han defendia uma aproximagdo
real e efetiva entre os Estados Uni-
dos e a Inglaterra. A identidade
psicossocial cimentada pelo fato
dos Estados Unidos terem sua civi-

n
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lizagdo oriunda da Inglaterra, le-
vou Mahan a conceber essa alian-
ca, pois s6 ela tornaria os dois
imbat iveis no mar,

Mostrava que os Estados Uni-
dos reuniam fatores necessdrios ao
deservolvimento do Poder Mariti-
mo, j& gue seu posicionamento,
sua configuracdo fisiografica e ex-
tensdc territorial preenchiam os
requisitos, Defendendo suas idéias
de Poder Maritimo, teve Mahan in-
fludncia na aquisicdo pelos Esta-
dos Unidos dos ‘‘glacis defensivos”
formados pelo Havaf e Filipinas na
frente do Pacifico; bem como na
prépria abertura do Canal do Pa-
namé, elo de unido entre as duas
costas do palis, e sua defesa mais
efetiva com esta rota bem menor
que a do cabo Horn.

E foi assim gque Mahan extrapo-
lou pera a Geoestratégia ao esta-
belecer a ligaco do Poder Mariti-
mo com a Politica Nacional.

Sabe-se que Mahan sofreu, de
infcio, grande oposicdo por parte
da Escola de Alto Comando Naval
de seu pais, a8 semelhanca do que
ocorreu com’ Sergei Gorshkov até
1952, na Rassia, com sua Doutri-
na de Facilidades Navais, Dentro
do principio de que “santo de ca-
sa ndo faz milagres”, Mahan sb co-
megou a ser escutado nos Estados
Unidos quando o Imperador Gui-
Iherme |l da Alemanha se tornou
seu discipulo e admirador, e o Al-
mirante Togo recomendou a leitu-
ra da obra do geopolitico e geoes-
trategista estadunidense aos ofi-
ciais japoneses. SO entdo seus con-
ceitos sobre Poder e Estratégia Na-
vais iriam servir & sua Patria dentro
de uma base de sélida consciéncia

ia

maritima cujos frutos comecaram
a ser colhidos logo apés a Primeira
Guerra Mundial.

Auténtico ponto cardeal dos
acontecimentos politicos, o mar
tem sido fator geopolitico de su-
ma importincia na Historia da Hu-
manidade. Influenciando mais na
vida de alguns povos do que de ou-
tros, observa-se que “de todos os
pafses da América do Sul & o Bra-
sii o que mals necessita de um
grande e poderoso desenvolvimen-
to maritimo e correspondente in-
fluéncia transatldntica, para base
de sua expansdo economica e co-
mercial, e garantia de uma desafo-
gada liberdade de movimentos no
seu trafego através dos mares. Ora,
uma das primeiras conseqléncias
politicas dessa atividade maritima
seria, pela freqiiéncia das comuni-
cactes, a ligacdo de todo um dis-
perso grupo de territorios da mes-
ma lingua, isto &, da lingua portu-
guesa”. (J. Gaillard — Le Develop-
pement Maritime et ['Avenir Tran-
satlantique du Brésil.)

Levando-se em conta constituir-
se o Poder Naval um legitimo
meio de seguranca, sabe-se que,
além da posigdo . geoestratégica
vantajosa, “o espaco brasileiro fa-
cilita a construgdo de portos e ba-
ses e até possibilita a penetragdo
de grandes navios em regides inte-
riores”. Por outro lado, nossa "po-
pulagio & numerosa e possui acen-
tuado pendor para o mar”. Conse-
quentemente, o Brasil "apresenta,
em muito vantajosas condigoes,
aqueles fatores, que, segundo Ma-
han, proporcionam o desenvolvi-
mento do Poder Maritimo. Preci-
samos aproveitar essas condigdes
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favordveis para que o Brasil, atra-

vés de uma frota mercante podero-
sa, apoiada convenientemente por
bases e arsenais e garantida por
forgas navais adequadas, possa ter,
realmente, um comércio desenvol-
vido, que |he assegure um desen-
volvimento econbmico proporcio-
nal ao seu grandioso potencial”,
(Major Octévio Tosta — Mahan e o
Poder Maritimo — " A Defesa Na-
cional” n© 546 — janeiro de 1960.)

Num confronto, 8 luz da Dou-
trina de Mahan, é sobretudo noto-
ria a importdncia do Brasil no 4m-
bito regional do Atldntico Sul:

19 — Pelo posicionamento no
saliente oriental do continente sul-
americano e por ser o possuidor da
maior extensdo de costa na drea.

29 — Por se encontrar na zona
de estrangulamento do Atléntico
{linha Matal—Dakar} e, portanto,
na ante-sala das massas continen-
tais situadas no hemisfério norte.

39 — Pelo cardter geo-historico
gue nos transmitiu o portugués
continuamos, a despeito de nossa
continentalidade, muito mais liga-
dos ao mar; encontram-se 3 beira
do Atlantico o nosso nicleo geo-
historico e o nosso ecimeno esta-
tal, envolvendo 80% de nosso efe-
tivo populacional,

A despeito de tais vantagens
ndo correspondemos materialmen-
te, como ocorria com os Estados
Unidos quando Mahan divulgou a
sua doutrina.

CONCEITUAGCAQ
GEOPOLITICA

Numa andlise dos fatos geopoli-
ticos a mais simples definicdo de
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Poder Maritimo seja talvez o dizer-
se gue se constitui no Poder Mili-
tar exercido no mar, Dentro dessa
definicdo se enquadra, pois, o que
vem aftirmando o Almirante Gorsh-
kov; o Poder Maritimo de uma na-
cio pode ser aquilatado ndo so-
mente pelas armas com as quais es-
sa nacdo poderd vir a participar
dos acontecimentos no mar, mas
também pela sua Marinha Mercan-
te, suas unidades pesgueiras e
oceanograficas, como ainda por
sua perspectiva e tradicdo mariti-
mas.

Observa-se, assim, que tal con-
ceito promove uma complementa-
ridade entre as atividades mariti-
mas militares e as civis, dentro des-
ta dindmica; as unidades pesquei-
ras atingem o todo em suas fun-
cles; enquanto os navios mercan-
tes transportam tropas e elemen-
tos em tempos de guerra; € 05 na-
vios cientificos completam as in-
formactes em tempos de paz.

Mas, por que as nagdes pro-
curam o Poder Militar em tempo
de paz? E a resposta vem de Ma-
han: “os mares foram e continua-
rdo sendo o grande caminho, ©
amplo campo comum através do
gual, na paz ou na guerra, enormes
quantidades de mercadorias sio
obrigadas a passar”. Muito embo-
ra atualmente os paises ndo em-
preguem o Poder Maritimo para
conquistar colonias, hesitando,
por vezes em forgar abertamente:
os palses fracos, o objetivo que
Mahan chamou de “agressdo” ain-
da existe. O objetivo da “agres-
sfio” existe quando os palses pos
suidores de marinhas ocednicas
procuram o “grande caminho", va-
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lendo-se do Poder Maritimo em
dguas distantes dentro da intencio
de apoiar seus aliados, pressionar
seus inimigos, ou neutralizar a ca-
pacidade dos seus rivais,

Atualizando o objetivo “agres-
sdo” de Mahan, o Poder Maritimo
serve para “manter ou estacionar
armas estratégicas no oceano ou
para tomar contramedidas que as
protejam dos sistemas de armas es-
tratégicas de seus adversdrios’.
{Professor Heddley Bull — Poder
Naval e Influéneia Politica de las
Poténcias — "GEOSUR" n® 30 —
fevereiro de 1982.)

Dentro do pensamento do Pro-
fessor Bull, em fungdo dos moder-
nos e sofisticados sistemas de ar-
mamentos, subsiste uma razdo
fundamental, na atualidade, para
que um Estado busque o Poder
Maritimo. O Poder Maritimo ten-
do como finalidade ameacar pan-
tos estratégicos terrestres, trans
formou-se assim em forga dissua-
soria, E, se por algum motivo, "o
transporte pelo mar deixasse de
existir, as nagdes, mesmo assim,
ndo deixariam de ter interesse pelo
Poder Maritimo, visto que conti-
nuariam virtualmente a fazer uso
do mar para, mantendo suas for-
cas dissuasorias navais, debilitar
seus adversarias”,

Dentro do objetivo “agressdo”
de Mahan, observa-se ainda na
atualidade, que as nagGes pro-
curam obter o Poder Militar no
mar a fim de adguirir ou aumen-
tar a sua participacdo nos recursos
ocednicos. E, se no passado, a pro-
tecdo as zonas de pesca constituia
uma questdo secunddria para as
Marinhas de Guerra, hoje em dia a

a0

consciéncia de que os mares sdo
fontes vitais de alimentos, energia
e até de matérias-primas indus-
triais, tudo velo contribuir para
modificar 8 concepcio de utilida-
de do Poder Maritimo dentro do
enfoque geopolitico.

Ante a crescente idéia dos direi-
tos exclusivos sobre as 200 milhas
procuram se insurgir os adeptos da
"lei do mar global”, E mesmo que
#ssa espécie de condominio venha
a ocorrer, as nagdes continuarao a
exercer o Poder Militar no mar pa-
ra garantir o exercicio de seus di-
reitos.

Messas condigbes podemos con-
cluir que, & medida que os bracos
das nagfes maritimas se estendem
para o mar, isto implicard numa no-
va fonte de conflito internacional,
que antes da era ocednica propria-
mente dita sO existia em terra,
através dos litigios de fronteiras.

Ainda segundo Mahan, o princi-
pio que deveria reger o Poder Na-
val era "flechar rotas”, o que, den-
tro do termo por ele empregado,
consistia em formar uma grande
marinha ocednica para dominar os
pontos geoestratégicos; pontos es-
ses que concedessem o controle do
gue Mahan chamava de “vasos co-
municantes geograficos interoced-
nicos”. Essa teoria do mar fasci-
nou a Inglaterra @ vem atraindo ca-
da vez mais a Rssia,

Muito embora as superpoténcias
venham se enfrentando nos mares
ndo a nivel de guerra, mas sim de
ameacas € manobras com a utiliza-
gdo limitada de forcas, & necessa-
rio dizer que o Poder Maritimo
vem sendo empregado pela Rlssia
bem mais orientado para o domi-
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nio dos mares em tempo de guer-
ra, e para a influéncia politica so-
bre os Estados Ribeirinhos e dis-
tantes em tempos de paz. Nessas
condigOes se caracteriza o proble-
ma geopolitico e geoestratégico do
mundo ocidental tendo que en-
frentar o expansionismo soviético
através da intervencdo na politica
particular das nactes que ndo sio
poténcias,

Analisando o problema com o
eixo centrado no Atlintico Sul,
destacam-se logo como pontos da
defesa ocidéhtal as passagens mar |-
timas mais importantes no contex-
to geopolitico — a rota do Cabo e
o Estreito de Drake.

A passagem do Cabo estd bas-
tante ameacada pelas estruturas de
apoio que a Rassia, através da po-
litica de “flechamento de rotas”,
mantém em Angola e Mocambi-
que; e, numa espécie de tridngulo
geoestratégico, na Antirtica, atra-
vés da base de Novozarevskaya, O
Estreito de Drake j4 se encontra
sob a mira das bases russas de
Druznaya, de Bellingshausen e de
Arctowiski, envolvendo, num ou-
tro tridngulo geoestratégico, a Pe-
ninsula Antartica,

E nesse Atldntico Sul, num eixo
leste-oeste de conexdo com o I'ndi-
co—Pacifico, @ num eixo norte-sul,
desde a linha do Equador até a
Antértica, s& existem nlcleos na-
vais pequenos, muito embora se
deva ressaltar o papel geoestratégi-
co da Africa do Sul de um lado, e
a area do Cone Sul do outro.

Ainda no contexto, analisando-
s o posicionamento das regides
abissais, salienta-se, desde logo, a
enorme Bacia do Brasil, que vai
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das proximidades do Equador ao
Trépico de Caprictrnio; mais ao
sul, a Bacia da Argentina, vai do
estudrio do Prata ds Gebrgias — ha-
vendo ainda outras bacias menores
ao sul do Cabo da Boa Esperanca.
Todas essas bacias tdm milhares de
metros de profundidade e consti-
tuem esconderijos ideal para gigan-
tescos submarinos nucleares, Al-
guns analistas militares associam
estes submarinos as Gltimas infor-
macGes sobre dguas muite profun-
das dos oceanos, onde se podem
esconder e esperar para atacar as
embarcactes inimigas em caso de
guerra, Os alvos em potencial dos
atuais submarinos nucleares de
longo alcance incluem plataformas
para a exploragdo do petréleo no
mar, assim como petroleiros e os
navios de guerra adversdrios.

"A defesa do Atlintico Sul pelo
Ocidente (inserida na defess do
Atlintico como um todo), na paz
0u na guerra, sO se nos afigura exe-
quivel dentro do quadro de um
sistema de aliancas militares efica-
zes, bem concebidas e solidamente
estruturadas. Nenhuma das mari-
nhas regionais, isoladas ou em con-
junto com as demais, poders exer-
cer hoje nessa 4rea influéncia sufi-
cientemente poderosa, Achamos
que caso existisse uma organizacdo
militar coletiva envolvendo algu-
mas das poténcias militares mais
expressivas, o efeito de dissuasdo
sobre a drea seria efetivo: seria
uma forma de tentar conter a ex-
pansio livre e desenfreada do po-
derio soviético no Atldntico Sul.”
(General Carlos de Meira Mattos —
Atlintico Sul — Sua Importincia
Estratégica — "A Defesa Nacio-
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nal® n® 688 — margo/abril de
1880.)

0 Atlintico é, dentre os ocea-
nos, o mais intercontinental, visto
que, seguindo-se todos os litorais
que banha, forma um “S" na dire-
cdo norte-sul, envolvendo e apro-
ximando a Europa, a Africa e as
Américas. E nessa forma em “S”
que se reflete, no presente, o com-
plexo jogo geopolitico e geoestra-
tégico de dois blocos — o Ocidente
liderado mas ndo integralizado pe-
los Estados Unidos, e o Oriente di-
rigidd dentro da mais estreita cen-
tralizagdo pela Rissia.

O Atlintico, com excecdo da
margem africana, apresenta-se com
civilizacdo européia em suas estru-
turas mentais e sua organizacio
material. Como a Histéria mar-
chou no mesmo sentido nessa drea
atléntica, dentro do grau de uni-
formidade na diversidade que a ca-
racteriza, vemos Buenos Aires,
Montevidéu, S. Paulo, Rio de Ja-
neiro se assemelhando muito mais
a Nova York, Montreal, Lisboa e
Paris, do que a Moscou, Meca, No-
va Deli ou Pequim,

E justamente esse mundo atlén-
tico no seu todo que deveria servir
de fundamento a uma alianca
atlantica. No entanto essa alianga
sb existe em parte, através da
OTAM, como simples reflexo da
politica soviética na Europa Orien-
tal. Deste modo ndo exprime, na
prética, as solidariedades ociden-
tais; podendo-se afirmar que a
OTAN fixou um limite politico
que pensou ser estratégico, num
acordo historico que ignorou a
Geografia.
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No dmbito nacional o territorio
brasileiro se diferencia de leste pa-
ra oeste, ou seja, da zona litordnea
para o interior, num jogo geopoli-
tico entre a maritimidade e a con-
tinentalidade. Do litoral para o in-
terior @ nossa populacdo se vai ra-
refazendo, e conseqlentemente
vBo se tornando menos intensas as
atividades econdmicas. Destacam-
se, portanto, dois Brasis delimita-
dos por uma linha que dista 1.000
km do litoral (Mapa 2). Linha que
concede ao espaco brasileiro 60%
de territbric a menos de 1.000 km
do mar contra 40% mais envolvi-
dos na continentalidade. Observa-
se, entio, que o Brasil, surgido
numa nesga de terra de 2.800.000
km? delimitada pela linha esboca-
da de Tordezilhas, toda envolvida
pelo Atldntico, a despeito de seu
crescimento para o interior, gue
lhe guadruplicou a drea para
8.500.000 km?, classifica-se como
pafs do tipo maritimo.

A formula de coeficiente de
continentalidade de Everardo Bac-
kheuser, dividindo nossas frontei-
ras terrestres (15.719 km), por
nossa fronteira maritima (7.367
km), indica a fracdo de 2/1, con-
firmando ser o Brasil pais do tipo
continental, No entanto, a supe-
rioridacde da fronteira terrestre é
minimizada, dentro da dinamica
geopolitica, pelo fator despovoa-
mento, mantendo o Brasil, com a
maioria de suas cidades maritimas
ou penemaritimas, voltado e devo-
tado ao Atlantico.

Por outro lado, examinando o
ciclo geopolitico vital do Brasil,
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onde tudo parece ter sido matema-
ticamente calculado, equilibram-se
as distdncias entre nossos pontos
extremos: norte-sul (4.307 km) e
leste-ceste (4.336 km), transfor-
mando-nos num pals de forma
compacta. Levando-se enmtdo em
conta as compensacfes e ajusta-
mentos aos dois critérios, o Brasil
se transforma num pais do tipo
misto continental-maritimo, com
maior grau de continentalidade

A Defess Nackonal

ainda em potencial, superado, con-
seqlentemente, pelo indice de ma-
ritimidade menor, porém em ple-
no deserwvolvimento. Dai a cons
trucdo de Brasilia se ter constitui-
do numa diretriz geopolitica para
controle de nosso espaco conti-
nental, numa tentativa de deslocar
o eixo de gravidade nacional para
o interior,

Por outro lado, examinando-se,
grosso modo, a nossa divisdo regio-
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nal, teremos um Brasil formado
por trés ilhas gececondmicas:

19 — Uma ilha subdesenvolvida
formada pelas regides Norte e Cen-
tro-Oeste, perfazendo juntas 64%
de nosso total territorial. Essas
duas regifies, as mais carentes de
integragdo, sdo as que, juntamente
com a Sul, mais sofrem as influén-
cias continentais, repartindo com
outros paises da América do Sul as
bacias Amazdnica e do Prata.

20 — A jtha em desenvefvimen-
to & representada pela Regido Nor-
deste, com 18% de nosso total ter-
ritorial. Por sua forma, presenca e
posicionamento se constitui na
charneira ou extremidade dobrada
das regides Norte, Centro-Oeste e
Sudeste, E a zona que forma o én-
gulo mais saliente do entorce con-
tinental, visto que Recife estd a
quase 4,000 km a leste de Buenos
Aires,.. e Natal a pouco menos de
3.000 km de Dakar, estando, pois,
al o Brasil bem mais préximo da
Africa do que do Peru, pais vizi-
nho e do nosso continente.

Assim, por sua presenca e posi-
¢io, dois fatores de importancia
para a Geopolitica, o Nordeste
vem sendo, desde o passado, a zo-
na mais afeita as influéncias exter-
nas, caracterizando-se como o vér-
tice dos entrechoques continental
e extracontinental.

30 — A nossa /lha desenvolvida
inclui as regides Sul e Sudeste, per-
fazendo juntas os outros 18% de
nosso total territorial. E nessa drea
que se encontra o centro vital do
pais — o ecimeno estatal brasilei-
ro, envolvendo o ativo trigngulo
geopolitico formado pelas metro-
poles Rio de Janeiro—Sdo Paulo—
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Belo Horizonte, envolvido pelos
maiores centros de influéncia re-
gional, numa atragdo direta para
com Brasilia.

Do exposto podemos destacar
duas conclusdes parciais:

a primeira, & a de que gfobali-
zando os fatores que contrastam
de leste para oeste o Brasil, dentro
dos quesitos de Mahan, mantém a
mentalidade maritima legada pelos
portugueses;

a segunda é a de que na conjun-
tura nacional subsiste o predomi-
nio geoecondmico e geopolitico
de apenas 18% de nosso territorio
sobre o total da &rea do pais. Esses
18% constituidos pelas regides Sul
e Sudeste, intimamente ligados a
maritimidade, contrastam com os
64% da area marginalizada pela
continentalidade,

No contexto geral, o Brasil &
um pais em desenvolvimento ain-
da em plena fase de processo inte-
gracionista territorial, sendo, pois,
bastante vulnerdvel, "NGs estamos
numa fase, j& hd bastante tempo
(isso pode durar uma ou duas gera-
¢Bes), do que alguns chamaram de
decolagem. E um momento parti-
cularmente perigoso em que vocé
tern que acelerar os motores e se
parar os efeitos podem ser muito
danosos,” (Entrevista concedida
pelo Chanceler Ramiro Saraiva
Guerreiro & Empresa Brasileira de
Noticias, em 19 de novembro de
1982, publicacdo da Secretaria de
Informagies do Ministério das Re-
lagGes Exteriores.)

Em se tratando do ciclo geopo-
litico vital brasileiro o Brasil se
classifica como pais adolescente,
num continente em gue oOs paises,
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sem se integrarem, se encontram
de costas uns para os outros. Den-
tro da mentalidade continental,
herdada da Espanha, a maioria dos
vizinhos brasileiros, também se
mostram, de um modo geral,
alheios ao Atlantico Sul, oceano
de navegacdo intensiva, gue |hes
seria naturalmente tdo Gtil, numa
geopolitica global integralizada,

Por outro lado, o mundo atlan-
tico de hoje ndo corresponde mais
a0 que foi organizado em 1949 pe-
la OTAN; as estratégias do Atlanti-
co Norte e Sul se devem completar
€ se apoiar reciprocamente. E nes-
se contexto, para o Brasil, o Atldn-
tico tem um enfoque geopolitico
muito aquém do regional, “Consi-
derando-se o leque de projegdo de
nossa costa, alcancando o Caribe,
as ilhas portuguesas e espanholas
do Atlantico ao sul do paralelo de
Gibraltar; toda a vertente atlanti-
ca da Africa; a Antartica e os nos-
508 tradicionais vizinhos continen-
tais do sul; chegamos 3 conclusdo
de que o Atlintico nos assegura
uma articulacdo direta com cerca
de 50 paises, a terca parte dos
membros da ONU. E uma arti-
culacdo indireta com o resto do
Planeta, Esta é uma visdo renovada
do panorama geopolitico que gra-
vita em torno do Atlintico Sul,
onde a presenca de 20 novos Esta.
dos cada dia mais se afirma no ce-
ndrio.” (General Meira Mattos —
A Geopolitica e a5 Projecdes de
Poder .}

Se o TIAR (Tratado Inter-Ame-
ricanc de Assisténcia Reciproca),
assinado em 1947, estabelece um
limite de seguranca que acompa-
nha & costa maritima no sentido
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continental norte-sul, nio o- faz
com relacdo as dguas ocednicas de
leste para oeste: sem estrutura mi-
litar permanente, vemn se mostran-
do obsoleto em termos de seguran-
ca. Talvez mais como medida pa-
liativa, como pals altamente de-
pendente das rotas maritimas, em
termos de seguranca muito mais
relativa, o Brasil, ao lado da Ar-
gentina, do Uruguai e do Paraguai,
se integra ao CAMAS (Comando
da Area Maritima do Atlintico
Sul). Isto numa érea atléntica on-
de, além das Malvinas, as demais
ilhas subantarticas e a prépria An-
tértica tém soberanias contestadas,
podendo vir a transformar-se num
foco de tensdo,

Embora o Brasil ndo seja bioces-
nico, posicionamento que Mahan
assinalava para os Estados Unidas,
como de importincia geoestraté-
gica por um lado e de vigilincia
dobrada pelo outro, ocupa um
continente cujo relevo lhe trans-
mite, além do papel de multiplo
vetor, também o destino manifes-
to atlantico, onde ocupa a porcdo
mais larga do melhor litoral, A
barreira dos Andes leva o conti-
nente a quase voltar as costas para
o Pacifico; induzindo-o, por outro
lado, a depender do Atlantico, pa-
ra onde se declinam os planaltos
das Guianas {ao norte) e da Pata-
gonia (a0 sul). Embora declinando
para o interior, o que nos levou 3
continentalidade, o Planalto brasi-
leiro constitui o centro dispersor
de dguas que fluem para as bacias
do Prata e Amazonas, tributirias
diretas do Atlantico,

E do mar em geral, num enfo-
que geopolitico, eis, pois, dentro
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dos quatro fatores ainda bem va-
lidos da Doutrina de Mahan, a vo-
cacdo atlantica do Brasil — por seu
posicionamento e fisiografia, pe-
la sua extensdo territorial, pelo as-
pecto psicossocial, restando, gros-
so modo, para complementar, uma
politica mais realista de Governo,
gue venha, pelo menos, temperar
o bindmio continentalidade-mari-
timidade. Sobretudo, se formos

sensiveis ao alerta de Ruy Barbo-
sa: "o mar & o grande avisador; po-
lo Deus a bramir junto a nos para
que ndo durmamos.”

O mar deu a Portugal prosperi-
dade, gléria e poder; o mar tomou-
lhe tudo guando Portugal lhe deu
as costas. O Brasil nasceu do mar,
no mar, para o mar e tem que vi-
ver pelo mar, nio |he podendo,
polis, virar as costas,

—

fntarnacionais ™,
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