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INTRODUCAO

propbsito do presente tra-
o balho & demonstrar gue as

negociacfes visando a re-
duclo mitua e equilibrada de for-
cas (MBFR) na Europa Central,
iniciadas nos primeiros anos da dé-
cada de 70, em Viena, entre repre-
sentantes da OTAN e do Pacto de
Varshvia, representam uma séria
ameaca & seguranca do Bloco Oci-
dental,

Constitui uma complementagio
do publicado na edigdo do 29 tri-
mestre de 1977, de A Defesa Ns-
cional, quando serviamos na
ECEME, ocasifo em que, junta-
mente com outros instrutores, de-
seénvolvemos estudos de acompa-
nhamento da conjuntura estraté-
gica mundial,

Aqui, tecemos consideragdes so-
bre os objetives mais aparentes
das duas Aliangas nas referidas ne-
gociagGes e procuramos, & luz das
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estratégias por elas adotadas, iden-
tificar o5 pontos onde a reducdo
proposta se reflete em sua verda-
deira expressdo, ndo dissimulada
nas simples linhas e entrelinhas de
acordos internacionais.

Assim procedendo, parece-nos
possivel demonstrar o que preten-
demos, isto é, 0 quanto perigoso
constitui, para o Ocidente, admitir
redugdo de suas forgas na Europa
Central, que, segundo pensamos,
se concretizada, significara a porta
aberta para que a URSS consiga
seu magno intento: expandir sua
ideologia por todo o globo terres
tre, com Maoscou situando-se como
sede do Universo Vermelho.

A REDUCAO MUTUA E
EQUILIBRADA DE FORCAS
(MBFR) NA EUROPA CENTRAL

Em 1973, tiveram inicio as ne-
gociactes visando & reducdo mi-
tua e equilibrada de forgas na re-
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gifo central da Europa, entre a
OTAN e o Pacto de Varsovia.

Os paises diretamente interessa-
dos na Zona de Redugdo sdo: na
OTAN — Bélgica, RFA, Luxem-
burgo, Holanda, Gré-Bretanha,
EUA e Canada.

Mo Pacto de Varsbvia — URSS,
Polénia, Tcheco-Esloviquia e
RDA.

A pretendida reducdo, se con
cretizada, incidird nas forcas dos
seguintes paises (ou neles estacio-
nadas) : Bélgica, RFA, Luxembur-
go, Holanda, Polénia, Tcheco-Es-
lovdquia e RDA,

Emboraos problemas enfrenta-
dos pelos negociadores de ambas
as Aliancas sejam militares, os de
natureza politica, principalmente,
representam os maiores obstaculos
a serem vencidos, razdo da morosi-
dade observada no desenrolar das
negociagBes, com as propostas al-
ternando-se com exasperadora len-
tiddo.

Considerando o objetivo maior
da URSS — expandir sua influén-
gia em toda a Europa, como passo
mais importante para & comunica-
¢do do Mundo — é evidente que
sua consecucio ndo se coaduna
com a reducdo do poder que Ihe
dé o controle sobre os paises ja
sob seu dominio e, a0 mesmo tem-
po, proporciona-lhe condigbes pa-
ra, mesmo por meio da guerra,
submeter os demais.

A reducdo de suas forcas esta-
cionadas na Polénia, na Tcheco-
Eslovdquia e na RDA poderia sig-
nificar, também, para os satélites
da URSS, um afrouxamento do ju-
go de sua ocupacdc e do férreo
controle exercido pelos soviéticos.

12

Parece lbgico supormos gue
seus negociadores nac concorda-
rfo com o equilibrio de forgas
buscado pela OTAN, cuja propos-
ta de 16 Dez 75 apresentou, den-
tre outros pontos, a idéia de redu-
ches assimétricas, até ser atingido
o efetivo-teto comum de 700.000
homens para cada Alianga, na Zo-
na de Redugéo,

Quais serfo, entdo, os objetivos
soviéticos?

Segundo James F. Sattler, em
sua obra MBFR — Its Origin and
Perspectives, Atlantic Treaty Asso-
ciation, a URSS pretende desen-
volver uma ofensiva global nas ne-
gociacdes com o Ocidente, parti-
cularmente na esfera politico-eco-
nomica, 0 que ndo implica, neces
sariamente, em modificacdes no
status-guo militar,

Sempre buscando auferir vanta-
gens, eles conseguiram éxito consi-
deravel na Conferéncia sobre Segu-
ranca e Cooperacdc na Europa
(CSCE), concluida em 1 Ago 75,
em Helsingui, que, indiretamente,
ressaltou a reivindicagdo soviética
de que sua presenca militar nos
pafses satélites era plenamente jus-
tificada,

Como, entdo, irdo admitir redu-
¢cBes de suas forgas estacionadas
naqueles paises?

Tudo leva a crer que as negocia-
¢oes MBRF estejam constituindo,
para os soviéticos, um meio para
reduzir & resisténcia ocidental a
consecucdo de seus objetivos fi-
nais,

Uma das medidas que mais con-
tribuiro para gque alcancem Sseu
intento & a retirada ou a substan-
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cial redugdo das forgas norte-ame-
ricanas estacionadas na Europa.
Enquanto isso, os objetivos da
OTAN nas negociacBes podem ser
identificados, sucintamente, como
sendo: melhorar a distribuicSo re-
lativa de forcas e o equilibrio mi-
|litar; reduzir o risco de um conflj-
to Ocidente X Oriente: atender s
pressfes internas para um abran-
damento das tensdes internacio-
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nais: e reduzir os gastos com as
forgas militares da Alianga.

Comparando-os com o grande
objetivo da URSS — o dominio
mundial — verifica-se, facilmente,
que, a excecdo da diminuico do
poder militar ocidental, nenhum
deles é aceitdvel sob o ponto-de-
vista soviético,

Além disso, o relacionamento
democrdtico existente entre os
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paises membros da OTAN surge
como fator complicador, dificul-
tando, ainda mais, o desenrolar
das negociagGes. Isto porgue a én-
fase que cada um deles pode dar
aqueles objetivos é extremamen-
te diversificada, variando de acor-
do com seus interesses particula-
res. Ndo é facil, portanto, chegar-
58 @ um consenso, a ser levado &
mesa das negociages,

Acrescem-se, também, os &bices
representados pelas negociaches
SALT. De cariter bilateral (EUA
X URSS), o que pode facilitar a
chegada a um acordo entre norte-
americands e soviéticos, sdo de
fundamental interese para os de-
mais membros da OTAN, néo re-
presentados nessas negociagdes,
mas inteiramente envolvidos por
seus reflexos, uma vez que, em Gl-
tima andlise, fazem-se sentir na de-
fesa da propria Europa Ocidental.

Em tal situacdo, evidentemente,
os aliados dos EUA na OTAN for-
cosamente deverfo querer conhe-
cer 0% pontos-de-vista norte-ameri-
canos e soviéticos nas negociactes
SALT, antes de tomarem suas de-
cisbes para as negociages MBFR,
0 gue representa novo fator com-
plicador para essas Gltimas,

Do discurso do Presidente M.
Valéry Giscard D'Estaing, por oca-
sido da 102 Sessdo Extraordindria
da Assembléia Geral das NacBes
Unidas, sobre desarmamento, em
25 Mai 78, em Nova lork:

e

so, bem tentadora, de que bastars
suprimfr-se a arma nuclear para ga-
rantir a seguranca de todos. Uma
fal medida ndo teria outro resul-
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tado, nas atuals circunstincias, se-
ndo o de fazer aparecer o desequi-
lbrio das armas convencionais, ge-
radoras dos maiores perigos. A
dmeaca ndo reside na existéncia da
propria arma nuclear, mas nha
acumulagdo das mesmas e no pro-
gresso continuo de seu aperfeicoa-
mento, Sob os aspectos quantitati-
vo e qualitativo, o ritmo da evolu-
gdo & determinado pelos EUA e

URSS. E da competigdo entre am-
bos que poderd surgir o desequili-
brio fatal. Conduzindo-se esses
tois paises a se dotarem de meios
muito superiores aos exigidos para
& Simples disswasdo, arriscar-se-ia
a tarnarem-se plausivels as hipdte-
sgs de guerra nuclear, dita “fimita-
dga”, porque conduzida fora dos
“santudrios nacionais”™, isto 8, so-
bre o solo de terceiros. £ do esfor-
¢o desses dois paises que depende,
prioritariamente, a cessacdo da
corrida armamentista, Os dirigen-
tes americanos e soviéticos tém
consciéneia disso. Depois de muf-
tos anos, estdo engajados em nego-
ciagbes sobre a limitagdo de suas
armas estrategicas. A Franga os fe-
licita e desefa sucesso ao que em-
preendem. Ela ndo desconhece &
dificuldade que ambos enfrentam.
E necessdrio encorajar efetivamen-
te a consecucio de reducdes subs-
tanciais das quantidades de armas
& um congelarmento do desenvolvi-
mento tecnologico, sem compro-
metimento da seguranca das duas
partes, nem de seus aliados. Os re-
sultados ndo serdo obtidos, em
realidade, sendo de maneira lenta e
por etapas. Nos desefarnos que es-
545 elapas estefam proximas e se-
Jam substanciais,
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A ameaca que pesa sobre a Fu-
ropa ndo resulta somente do aci-
mulo e do aperfeicoamento dos ar-
senais nucleares. Nela estdo com-
preendidas, também, a presenca,
e nosso  continente, de uma
enaorme quantidade de armamen-
tos convencionais e a disparidade
existente entre as duas Aliancas,
Ndo nos enganemos: o desarma-
mento nuclear no encantrard ra-
pidamente seus limites se essa si-
tuacdo ndo for resolvida. A visivel
disparidade dos armamentos con-
vencionals cpnstitul um verdadei-
ro entrave a reducdo dos meios nu-
cleares,

r
B E R e

Do discurso pronunciado pelo
Primeiro-Ministro da Franca, por
ocasifio da abertura da sessio do
Instituto de Altos Estudos da De-
fesa Nacional, em 20 Set 82:

&5

Uma visdo realista do desarma-
mento é a que 0 considera um as-
sunto de todos e ndp somente das
grandes poténeias. E a que salva-
guarda o direfto legitimo de to-
dos os Estados d seguranca no gua-
dro das situagGes regionais. £ a
gue garante medidas cufa execu-
cdo possa ser verificacla, Na Euro-
pa e mais genericamente no He-
misfério Norte, a seguranca da
Franca depende particularmente
da sftuagdo dos armamentos nu-
cleares das duas superpoténcias e
ta refacdo de forpas cldssicas das
duas Aliancas, A Franga estabele-
ceu sua defesa baseada no concey-
to de dissuasdo nuclear, variando
do minimo ao maxime, e mantém,
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para isto, uma capacidade minima
indispensdvel, Ela é favordve! ao
prosseguimento das negociacies
americanc-soviéticas sobre arma-
mentos estratégicos e armamentos
nucleares de médio alcance, com
vistas a atingir um equilibrio no
mais baixo nivel possivel, Mas, pa-
ra que possa participar de uma ne-
gociagdo global, serd necessério
que as duas superpoténcias deci-
dam, desde ja, reduzir seus arma-
mentos nucleares numa proporcao
tal que a diferenca entre seu po-
tencial @ o nosse mude de nature-
za e gque haja significatives pro-
gressos na supressdo do equifibrio
de forgas cléssicas na Europa. A
politica da Franca em matéria de
desarmamento é coerente com §ua
politica de defesa e sua politica
exterior. Esses sdo 0s elos tle uma
5¢ polftica de seguranca, baseada
na dissuasdo nuclear, na diminui-
gdo das tensBes no mundo e na so-
lidariedade. Muito se tem dito so-
bre pacifismo e neutralismo, me-
nos entre nos que nos palses vizi-
nhos, Convém ter-se uma viséo cla-
ra sobre isso e ndop se confundir a
esperanga com sua concreta reali-
zacdo, Renunciar aos meios, ou a
uma parte defes, que garantam
nossa segurancs, enguanto que
aqueles que tém a possibilidade de
provocar o apacalipse nio reduzi-
rem os seus, seria, simplesmente,
lgnorar as realidades internacio-
nais, E para evitar todo o tipo de
guerra, nuclear ou cldssica, sobre
0 solp europeu, que nosso pals
apaia firmemente as iniciativas vi-
sando a instaurar um equilibrio de
forgas entre Este e Oeste. Enfatizo
o entendimento amplo da expres-
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sdo, porque a nitida superioridade
dos meios convencionals do Pacto
de Varsévia, porventura conheci-
dos, sobre os da OTAN é, s vezes,
oculta pelo debate nuclear,

------------------------

Tudo isto faz com que as nego-
ciactes visando 4 reduglo mitua e
equilibrada de forcas na Europa
Central se arrastem com enorme
lentid@o, com perspectivas muito
remotas de desfecho em curto
prazo.

Em realidade, ¢ um problema
de dificil solugdo, porque, sobre-
tudo, umg das partes — o Pacto de
Varstvia, mais especificamente, a
URSS preocupa-se muito mais em
manter o status Quo que em acei-
tar a discutida redugdo. Podera fa-
zé-lo, mas meramente de forma
aparente e desde que lhe seja van-
tajosa.

Até |4, a demora nas negocia-
¢0es também age em seu favor, jad
que as pressfes econdmicas atuais
podem levar os membros da
OTAN a arriscarem uma significa-
tiva redugdo de seu poder militar,
sem a contrapartida soviética, co-
mo vern sendo observado nos alti-
mos anos.

Jd em 1875, a Bélgica reduziu
seus efetivos, e o tempo de servico
militar de suas forgas passou a ser
de um ano. A RFA também redu-
ziu o periodo de servigo militar
para 15 meses, e a Holanda para
um ano. O Canadd retirou a maio-
ria de suas forcas sediadas na Eu-
ropa Central, e a Gri-Bretanha de-
cidiu reduzir drasticamente seu or-
gcamento militar. Nos Estados Uni-
dos, as pressbes para a retirada das
forcas norte-americanas da Europa

siio cada vez maliores, até mesmo
por parte de congressistas.

Naquela época, das 30 DivisGes
consideradas e aceitas como o mi-
nimo indispensdvel para as agOes
de defesa na Europa Central, den-
tro da estratégia da OTAN, exis-
tiam apenas 23, algumas das quais
incompletas, estacionadas em
“dreas ndo-operacionais”, por
ocuparem aquartelamentos oriun-
dos do periodo da |l Guerra Mun-
dial, isto &, ndo respondendo ade-
quadamente ds exigéncias do dis-
positivo requerido com vistas a fu-
turas operagdes, e nem todas man-
tidas em permanente estado de
apronto operacional.

Como reduzi-las ainda mais?

12 Proposicio — Os paises do
Pacto de Varsbvia apresentaram,
em 8 Nov 73, um projeto de 10
pontos, propondo a reducdo em
proporgdes iguais, isto &, a manu-
tencio da relacdo de forcas exis-
tentes, e a incluso das armas nu-
cleares e das forgas aéreas como
sujeitos das negociagtes.

Esta proposta significaria uma
reducdo de 15% dos efetivos totais
das forgas terrestres & aéreas man-
tidas por ambas as aliancas na Eu-
ropa Central e estabelecia diferen-
ga entre forgas estrangeiras e na-
cionais. As primeiras retornariam a
seus palses de origem, e as segun-
das seriam dissolvidas e seu pessoal
desmobilizado. Elas ndo poderiam
ser substituidas por outras unida-
des, O efetivo, a organizacdo, o ar-
mamento e o restante do material
de todas as forcas sediadas na zona
de reduclo seriam definidos e rela-
tados com exatiddo antes de ser
firmado o Acordo,
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Se aceita tal proposta, os efeti-
vos da OT AN seriam reduzidos em
133.000 homens, permanecendo
na regifio 644.000 militares. No
Pacto de Varsbvia, as reductes se-
riam de 165,000 homens, perma-
necendo 775,000, A diferenca en-
tre os efetivos das duas aliancas,
quanto as forgas terrestres, seria
reduzida, apenas, em cerca de
22,000 hormens, pelo que a pro-
posta soviética ndo comportava
grandes modificacdes, Os arma-
mentos nucleares seriam reduzidos
nas mesmas proporgdes, se bem
que o projeto soviético ndo especi-
ficasse as mormas a serem aplica-
das.

Tem-se a impressdo que o prin-
cipal alvo da proposta soviética era
a-reducdo dos efetivos e dos arma-
mentos da Bundeswehr, tida como
o principal oponente das forcas so-
viéticas, j4 que suas forgas, objeto
de reducdo, deveriam ser dissolvi-
das, enquanto as soviéticas seriam
simplesmente evacuadas.

29 Proposicdo — Em 22 Nov 73,
a OTAN apresentou uma proposta
prevendo uma reducdo assimétrica
das forgas terrestres, que, em duas
fases, seriam reduzidas a um efeti-
vo-teto comum de 700.000 ho-
mens para cada alianca. Somente
as forcas norte-americanas e sovié-
ticas seriam reduzidas na 12 fase,
que comportaria a retirada de
29.000 militares norte-americanos
e 67.000 soldados soviéticos, aos
quais se acresceriam 1.700 carros
de combate soviéticos,

MNa 29 fase, seriam reduzidas as
forgas dos demais paises, até ser
atingido o efetivo-teto de 700.000
homens para cada alianca. Ndo ha-
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veria limitacoes de armamento, e a
reducdo ndo se aplicaria as armas
nucleares, forgas navais e anfibias.

Tal proposta visava, unicamen-
te, 4s forcas terrestres, e, além de
duas fases sucessivas, apresentava,
pela primeira vez, a nogdo de efeti-
vo-teto coletiva.

32 Proposicdo — Em 16 Dez 75,
a JTAN apresentou uma proposta
especial, prevendo a inclusdo das
armas nucleares nas negociacdes,
Propunha a retirada de 1.000 ogi-
vas nucleares norte-americanas e
seus wvetores, em particular 54
aviGes F-4 com capacidade nuclear
e 36 sistemas Pershing. Essa pro-
posta era subordinada a trés pon-
tos preliminares;

— ps paises do Pacto de Varsb-
via aceitariam reducdes assimétri-
cas até ser atingido o efetivo-teto
comum de 700.000 homens para
cada alianca na zona de reduges;

— o5 palses do Pacto de Varso-
via aceitariam o principio das duas
fases:

— a URSS retiraria da zona de
reducdo 1.700 carros de combate,
em troca da retirada de 28.000 mi-
litares norte-americanos.

A proposta estabelecia, ainda,
outra condico: a fixacdo do efeti-
vo-teto coletive de 900.000 ho-
mens, para o conjunto das forgas

terrestres e aéreas de cada alianca,

Significava que qualguer das fac-
goes poderia aumentar o efetivo
de sua forga aérea na zona de re-
ducbes, mas, para tal, o UOnico
meio seria manter o efetivo das
forgas terrestres abaixo de 700,000
hemens.

Ao apresentar tal proposicdo, 8
OTAN procurou facilitar sua acei-
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tagdo por parte da URSS. Repre-
sentava uma distensio da posicio
de negociacdo defendida pelos pal-
ses da OTAN depois de 1973, j&
gue propunha a reducdo de ele-
mentos aéreos e dos sistemas de
armas nucleares das forgas ameri-
canas.

As unidades aéreas e armas
nucleares ndo-americanas estavam
excluidas dessa proposta.

42 Proposigdo — A 19 Fev 76, a
delegagdo soviética em Viena apre-
sentou uma proposta complemen-
tar & de Mov 73, prevendo que, em
1976, as duas aliangas retirariam
da zona<de reductes 2 ou 3% dos
efetivos totais das forcas america-
nas e soviéticas all sediadas. Essas
redugdes compreenderiam, tam-
bém, para cada alianga, 300 carros
de combate, 1/4 dos corposde-
exército, 54 avides de combate
com capacidade nuclear {tipo F-4
ou SU 17/20 A e C), 36 sistemas
de misseis (Pershing ou Scudb) e
05 armamentos convencionais e
nucleares normais, com sistemas
de defesa terra-ar e, em particular,
uma quantidade ndo fixada de
misseis de defesa aérea Mike —
Hércules e SAM 2. Em 1977, as
forcas interaliadas de cada alianca
ndo seriam aumentadas. Em 1978,
as forcas européias seriam reduzi-
das entre 2 e 3%,

Tal proposta reafirmava os pon-
tos bdsicos da antiga proposta so-
vietica de 1973, apresentando os
seguintes novos 'elementos: redu-
¢do em duas etapas, obrigacio pa-
ra URSS ¢ EUA de dissolver, fora
da zona de reducdes, as unidades
evacuadas, com a possibilidade de
empregar o pessoal em outras or-
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ganizaches externas & zona, e in-
clusdo dos sistemas terra-ar nas ne-
gociagdes.

As reducBes propostas pelos so-
viéticos incidiriam mais profunda-
mente sobre o potencial nuclear e
as forgas blindadas da OTAN que
sobre os do Pacto de Varsbvia. Pa-
ra se ter uma idéia, a retirada de
300 CC de um total de 15,500 do
Pacto de Varsbvia e de 6.000 da
OTAN equivaleria 8 uma redugio
de forcas da OTAN, j§ bem infe-
riores as do oponente, duas vezes
maior que a sofrida pelo Pacto, ou
seja, 5% de redugdo na OTAN con-
tra cerca de 2% do Pacto de Var-
sOvia, No tocante & forca aérea, a
retirada de 53 aparelhos no Pacto
representaria, apenas, 17% do to-
tal existente, enquanto que, na
DTPI;N, corresponderia a 47% do
total,

Mesta proposta, os soviéticos
usaram varios itens constantes da
proposigdo feita pela OTAN em
Dez 75, para acentuar, ainda mais,
aquilo que eles consideram como
uma distensdo nas negociagOes e
para atingirem seu objetivo princi-
pal, que & incluir, de gqualquer mo-
do, as forgas aéreas e nucleares nas
conversactes em Viena. Eles ndo
tocaram em reduces assimétricas,
defendidas pela OTAN, para se
chegar a um efetivo-teto igual, ra-
z8o que levou o porta-voz da
OTAN a declarar que o Pacto de
Varsivia ndo havia mudado sua
concepgéo sobre as reducdes,

Considerac8o — Das propostas
apresentadas, podemos destacar
que a OTAN procura estabelecer
uma paridade aproximada entre as
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forgas terrestres das duas aliangas
na zona de reductes.

Em Jun 76, o Pacto de Varsbvia
apresentou, em Viena, dados sobre
os efetivos de suas F Ter naquela
zona. Tais dados ddo a impressdo
de gue os soviéticos vio estabele-
cer um novo argumento, isto &,
gue a paridade aproximada j4 exis-
te, 0 que tornard inlteis as redu-
coes assimétricas propostas pela
OTAN.

Através de sua proposta de Dez
76, a OTAN ofereceu, unilateral-
mente, a inclusio dos sistemas
nucleares de longo alcance e de
grande poténcia nas negociacGes.
A URSS aproveitou esta proposta
@ procurou utilizé-la em seu pro-
veito,

AS ESTRATEGIAS

A concepcdo estratégica geral
contida nos textos dos tratados da
OTAN e do Pacto de Varsbvia é da
defensiva.

Ambas as Aliancas, desde a cria-
¢80, basearam suas estratégias no
poder dissuasorio de suas forgas.

Estratégia da OTAN — A estra-
tégia da OTAN para a defesa da
Europa Ocidental mudou sensivel-
mente desde a sua criac8o. Até os
meados da década de 60, a esma-
gadora superioridade nuclera estra-
tégica e tatica dos americanos era
considerada suficiente para deter
qualguer forma de agressdo, muito
embora as forgas do Pacto de Var-
sdvia mantivessern, como ainda
mantém, uma preponderdncia de
forgas convencionais no continen-
te,.A ameaca da retaliacdo nuclear
maciga contra a URSS era sufi-

A Defesa Nacional

A OTAN @ o Pacto de Varsbvia

ciente para dissuadir o emprego
daquelas forcas ante a incapacida-
de soviética no tocante a armas
nucleares. Messa época, as forgas
convencionais da OT AN funciona-
vam como “arame de tropeco” ou
“gatilho™ destinado a caracterizar
8 agresso e a assegurar a resposta
nuclear imediata da Alianga.

A partir de entdo, a credibilida-
de da garantia da dissuasio estra-
tégica nuclear americana mudou,
A confianca na capacidade de as
armas nucleares norte-americanas,
sozinhas, continuarem a dissuadir
acoes militares hostis das forpas do
Pacto de Varsbvia diminuiu sensi-
velmente em conseqléncia do sur-
gimento da URSS como poténcia
nuclear, com capacidade retaliado-
ra estratégica, embora em nivel in-
ferior ao dos Estados Unidos, mas
em condicies de ameacar o pro-
prio territbrio norte-americano,

Tal fato fer surgirem dividas
entre os membros europeus da
OTAN, proclamadas com mais ve-
eméncia por De Gaulle, que inqui-
ria se algum Presidente dos Esta-
dos Unidos submeteria sua propria
Magdo ao risco de um ataque nu-
clear ao defender qualquer outro
territdrio que nfo o seu.

O resultado foi a adogio for-
mal, pela OTAN, em 1967, da es-
tratégia da resposta flex/vel, impli-
cando na criagdo de uma capacida-
de efetiva de defender a Europa
Ocidental antes de empregar armas
nucleares e, ainda, em progressivo
aumento da reacéio, a partir de um
nivel baixo e limitado, até fases
envolvendo o emprego de armas
nucleares taticas e estratégicas,
sempre com o objetivo de conter a
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guerra. Exige, portanto, o desen-
volvimento de capacidades de res-
posta nuclear tdtica e estratégica,
bem como de resposta convencio-
nal, para assegurar & OTAN um
poder de dissuasfio e, se necessa-
rio, frustrar uma agressdo nuclear
e convencional por parte do Pacto
de Varsovia.

Como se depreende, as forgas
convencionais da OTAN tiveram
que abandonar o antigoe papel de
“arame de tropego”, devendo es-
tar, sempre, em condicOes de fa-
zer frente a um atague convencio-
nal pog parte das forgas do Pacto
de Varsovia. Qualguer enfragueci-
mento seu, portanto, estard com-
prometendo a capacidade opera-
cional da OTAN. Tal fato € de
grande relevincia nas conclusdes
que apresentaremos no final deste

trabalho. j
Atualmente, o Conceito Estra-

tégico Geral da OTAN tem a se-
guinte formulagdo:

“Preservar a paz e prover a segu-
ranca da rona do Tratado do
Atldntico Norte, primeiramente
por meio de uma dissuasdo crivel,
efetivada pela oposicio de forgas
adequadas da OTAN a qualguer
possivel ameaca ou ato de agres-
s8o, no quadro de um conceito de
defesa avangada e de flexibilidade
na resposta.”

0O conceito de “defesa avanca-
da’ & um principio estratégico que
compreende, para o caso de um
atague convencional, trés fases;

— Retardar o agressor com uma
forca de cobertura.

Tal forga & composta, basica-
mente, de elementos de Cavalaria
Mecanizada e se desdobra ao longo

20

da fronteira da RFA, representan-
do cerca de 1/4 das forcas terres-
tres ativas da OTAN na Europa
Central,

— Deter o agressor com as de-
mais forcas na Europa e reforgos
trazidos dos Estados Unidos, Ca-
nadd e Gra-Bretanha,

— Contra-atacar, visando & ex-
pulsio das forgas hostis do territo-
rio da OTAN.

As armas nucleares titicas e es-
tratégicas serdo empregadas, ape-
nas, em casos extremos e de modo
restrito e seletivo,

Estratdgia do Pacto de Varsévia

— Apods a || Guerra Mundial, os so-
viéticos mantiveram poderosas for-
¢as convencionais se opondo & Eu-
ropa Ocidental, como fator de dis-
suasdo contra um possivel atague
nuclear dos Estados Unidos. Era a
estratégia da Europa como refém;
entretanto, a URSS se dedicava a
fabricagdo, o mais rdpido possivel,
de sua arma nuclear, o que conse-
guiu em menos de 5 anos, a partir
dos quais os conceitos anterior-
mente adotados por Stalin foram
abandonados em sua guase totali-
dade.

Os soviéticos passaram a desdo-
brar as suas armas nucleares na
Europa, muito embora as forgas
convencionais continuassem a ocu-
par o mais importante papel de
sua estratégia.

A estratégia preconizada por
Krushev baseava-se na concepgio
de gue uma guerra entre as duas
Aliancas se transformaria, rapida-
mente, ern um conflito global, no
qual as armas nucleares desempe-
nhariam um papel decisivo,
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Ds soviéticos possuiam, em
1960, um expressivo nimero de
armas nucleares taticas desdobra-
das: no entanto, a quantidade de
armas nucleares estratégicas ainda
era pequena.

Krushev buscou reduzir certos
tipos de forgas convencionais, que
julgava éstarem obsoletas, visando
a liberar recursos para o desenvol-
vimento no campo nuclear. O
equilibrio entre as forcas nuclea-
res e as convencionais tornou-se
um principio bésico da politica
militar soviética apbs a queda de
Krushev, e vigora gté hoje.

Entretanto; a partir de meados
da década de 60, os sistermas nu-
cleares estratégicos wvoltados con-
tra os Estados Unidos passaram a
ser base da dissuasdo soviética.

Jé em 1964, havia mais de 300
misseis balisticos intercontinentais
instalados, o que conduziu & uma
reavaliaco dos problemas da guer-
ra convencional na Europa.

A maior énfase dada pela
OTAN aos aspectos convencionais
representou, para os soviéticos,
um indicio inegével de que sua ca-
pacidade de dissuasdo tinha au-
mentado, e a confianga da URSS
em sua posigdo cresceu mais ainda
com a obtencio da paridade nu-
clear estratégica com os Estados
Unidos e com o Acordo de Limita-
¢do de Armas Estratégicas Nuclea-
res (SALT).

Por isso, os soviéticos, modifi-
cando sua concepgdo, vém se pre-
parando para a possibilidade de
uma nova guerra convencional na
Europa e, embora a estratégia do
Pacto de Varsdvia seja apresenta-
da como defensiva, suas forgas,

A Datesa Nacional

A OTAN g o Pacto de Varsovia

particularmente as das URSS, es-
tio estruturades e orientadas de
modo a desencadear uma guerra
curta e intensa, caracterizada por
operacoes ofensivas deserwolvidas
com grande velocidade.

AS DIREGOES ESTRATEGICAS

Estudando-se a Europa Central,
pode-se definir as seguintes dire-
¢hes estratégicas principais, de
possivel utilizagfo pelas forgas ter-
restres do Pacto de Varsbvia:

Dire 1 — Schwerin {RDA) —
Hamburgo/Lineberg — Amster-
dam — Rotterdam/Haia — Antuér-
pia — Bruxelas/Lille — Paris.

Dire 2 — Stendal (RDA) — Ha-
nover — Essen — Liége — Reims —
Paris,

Dire 3 — Leipzig (RDA) — Kas-
sel — Essen/Dusseldorf.

Dire 4 — Leipzig (RDA) — Kas-
sel — Frankfurt — Saarbrucken —
Metz — Paris.

Dire 5 — Pilsen (CH} — Nurem:-
berg — Frankfurt.

Dire 6 — Pilsen (CH) — Nurem-
berg — Stuttgart — Nancy — Paris.

Dire 7 — Horazdovice (CH) —
Regensburg — Miinchen — Inns-
bruck (Austria).

Uma rapida apreciagdo dessas
directies mostra que;

— as Dire 1 e 2 desenvolvermn-se
pela Planicie Setentrional da RFA
e do Benelux. Historicamente,
constituem excelentes diregbes de
invasdo para o coragdo da Europa
QOcidental, permitindo, em alto
grau, o aproveitamento da mobili-
dade das forcas blindadas, com
maior eficiéncia do que nas demais
direcBes, particularmente as do
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Sul, com terreno bem mais aciden-
tado e dificil. Ainda que enfren-
tando uma série de rios, em seus
cursos inferiores e, portanto, com
maior volume de dgua, e, ainda, a
despeito de desenvolver-se trans
versalmente aes indmeros canais
holandeses (Dire 1), tais obstécu-
los perdem em muito sua expres
sdo ante o fato de as forcas do
Pacto de Varsdvia serem dotadas
com materiais adequados a opera-
¢les nesse tipo de terreno, elimi-
nando as deficiéncias sentidas na
Il Guerra Mundial e distribufdos
em quantidade suficiente as Uni-
dades que-operarfo em 19 escalio,
Comportando uma excelente rede
rodoviaria, tornam-se de alta pro-
babilidade de adocio para a con-
quista do nicleo econdmico da
Europa Ocidental.

Além de tudo, a Dire 1 possibi-
lita agGes rdpidas sobre os princi-
pais portos do Norte da Europa, e
a Dire 2 oferece excelente prote-
¢lo de flanco & mesma, em todo
seu desenvolvimento,

— as Dire que passam por Kas-
sel (Dire 3 e 4) constituem o cami-
nho mais curto para as forcas do
Pacto atingirem o Rio Reno. Ape-
nas cerca de 150 km separam a
RDA do corte daquele curso de
dgua. Considerando a urgéncia
com que tais forcas quererdo esta-
belecer uma cabeca-de-ponte em
sua margem oeste, a fim de garan-
tirem as melhores condigdes para
seu rdpido prosseguimento, a Dire
4 assume particular relevo em rela-
gdo mos interesses do Pacto, uma
vez gque possibilita, em uma segun-
da etapa e em curto prazo, a trans-

EHANGCA,
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posigdo do Rio Meuse. Além disso,
favorece a divisiio do dispositivo
das forgas ocidentals pelo agressor.
A Dire 3, por sua vez, permite que
a rica regido do Reno-Ruhr seja ra-
pidamente atingida pelas forgas
atacantes, além de favorecer o iso-
lamento das forgas da OTAN que
estiverem desdobradas na Planicie
Setentrional da RFA.

— a Dire B, praticamente, ofere-
ce condigfies semelhantes as da Di-
re 4, sem a vantagem da pequena
extensdo que esta Gltima possui. A
partir de Frankfurt, confunde-se
COM a Mesma,-em Seu prossegui-
mento para oeste. Basicamente, &
uma diregdo favordvel ao emprego
de forcas visando & fixagdo dos
elementos da OTAN empregados
na regido centro-sul da RFA.

— a Dire 6, embora longa, goza
de excelente protecBo em seu flan-
co Sul (Rio Danlbio) e enfrenta
os obstdculos representados pelos
Rios Neckar e Reno em seus cur-
s0s superiores, com menor volume
de dgua e menos largura, mas de
margens ingremes, em face de a re-
gido estar proxima aos contrafor-
tes dos Alpes. Além disso, as flo-
restas nela existentes limitam bas-
tante o espago de manobra das
forcas atacantes, favorecendo a de-
fesa,

— a Dire 7, para as agOes contra
os paises da OTAN, na Europa
Central, & completamente deseixa-
da e, por isso, secundéria.

Pela apreciacdo sucinta das dire-
ches estratégicas principals, de
possivel adogdo pelas forgas do
Pacto de Varsbvia, podemos orde-
né-las, sequndo a importincia de
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que se revestem, em: Dire 1, 4, 2,
3,6,6e7.

O DISPOSITIVO DAOTAN
Pelos planejamentos da OTAN,

suas forgas operaro segundo o se-
guinte dispositivo:

Verifica-se, pois, que as princi-
pais direcGes estratégicas serdo de-
fendidas conforme abaixo:

— Dire 1: Forgas alemds;

— Dire 2: Farcas inglesas;

— Dire 3: Forgas belgas;

— Dire 4: Forcas alemés;

— Dire 5 4 6: Forgas norte-ame-
ricanas;

- Dire 7: Forgas alemds.

Em 29 escaldo, dispem-se as
forcas holandesas (Plj); ao Norte, e
as francesas, ao Sul..
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Observa-se que, das trés princi-
pais direcGes estratégicas (Dire 1,
2 e 4), as duas mais importantes
(Dire 1 e 4) estdo sob a responsa-
bilidade das forcas alemés.

Assim raciocinando, é possivel
verificar-se o interesse dos negocia-
dores do Pacto de Varsbvia, de-
monstrado concretamente desde
8 Nov 73 (12 Proposicdo), quando
estabeleceram diferenca entre for-
gas estrangeiras e nacionais, pro-
pondo, também, que essas (ltimas
fossern dissolvidas, e seu pessoal
desmobilizado.

Se aceitay tal proposicdo impli-
caria no enfraguecimento ainda
maior das forgas alemas dispostas
na fronteira entre a RFA e RDA/
Tcheco-Eslovdquia, e, sobretudo,
das que defendem as direcGes es-
tratégicas de maior importincia
para o Pacto de Varsdvia.

O CRESCIMENTO URBANO
NA RFA

Como vimos, a estratégia da
OTAN prevé o emprego de uma
Forga de Cobertura, que retardaré
o inimigo até ser acolhida em uma
posico defensiva, onde o grosso
das Forgas da OTAN deterd o
agressor, passando, posteriormen-
te, 4 contra-ofensiva,

A execuco de tal estratégia re-
pousa, basicamente, no combate
em terreno aberto, mais ou menos
nos moldes da || Guerra Mundial,
sem considerar, em sua verdadeira
expressdo, a influéncia da crescen-
te urbanizaco que vem ocorrendo
no Velho Continente, desde o tér-
mino daquele conflito,
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Tal crescimento urbano, na Eu-
ropa Ocidental, se devidamente
considerado, implicaria em pro-
fundas modificacfes nos planeja-
mentos e no dispositivo das forgas
da OTAN. Desconsidera-lo, signifi-
ca omitir os graves problemas que,
fatalmente, aquela Alianca enfren-
tard no futuro ou, pior ainda, em
pleno combate, ndo s6 pela desa-
tualizac8o de planejamentos e dis-
positive de suas forgas, como,
também, pelo despreparo de seus
combatentes no tocante a opera-
ches em dreas edificadas.

0O crescimento urbano fez com
que as cidades da Europa Ociden-
tal se transformassem em grandes
metrbpoles, convergentes entre si,
passando a constituir formidaveis
obstdculos aos movimentos mili-
tares, além de representarem im-
portantes centros politicos, econd-
micos e populacionais, que, sem
dlvida, estardo incluidos nas ages
que se desenvolverdo num futuro
conflito,

As operacdes militares em dreas
edificadas, a defesa civil, os pro-
blemas relacionados com a prote-
gdo das populagtes particularmen-
te contra armas nucleares, a eva-
cuacdo dos civis e outros proble-
mas decorrentes ndo parecem vir
recebendo a devida atengdo dos
governos e dos chefes militares dos
pafses que integram a OTAN, isto
porque esses altos escaldes talvez
acreditem que o conflito, se vier —
e acham tal possibilidade muito re-
mota —, dar-se-d nas planicies ale-
mds, e que os centros urbanos se-
réo desbordados pelas forgas mili-
tares, como Sempre se procurou
fazer em conflitos passados.
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Entretanto, ao se desenvolve-
rem as grandes cidades da Europa
Ocidental passaram a ser dotadas
de excelentes redes rodo-ferrovia-
rias, além de implantarem suas
partes mais recentes, normalmente
seus sublrbios, segundo um dispo-
sitivo de construgoes afastadas en-
tre si e com ruas bastante espago-
sas. Constituem-se, assim, em ex-
celentes objetivos para as forgas
atacantes, além da protecdo que
oferecem 4s mesmas, j4 que os de-
fensores poderdo hesitar em des
truir suas proprias cidades, recons
truidas com muita esforgo apds a
Il Guerra Mundial.

Quanto mais o tempo passa,
mais as cidades se desenvolvem e
mais proximas se tornam entre si.
Desse modo, maior se torna a ten-
déncia para que, num conflito fu-
turo, o combate em dreas edifica-
das seja extremarnente freqliente,
quase que a tonica das agbes mili-
tares.

Observa-se isto com facilidade
até mesmo quando se considera o
caso das peguenas cidades ou vi-
las européias. Por exemplo, uma
posicio defensiva de uma Brigada
blindada da OTAN, disposta na
fronteira com a RDA, com uma
zona de acéo de cerca de 25 km de
frente, abrange da ordem de 85 vi-
las. Como as pequenas cidades ou
vilas e as florestas existentes
ocupam cerca de 60% do espaco
disponivel, as forgas invasoras do
Pacto de Varsdvia, particularmen-
te seus carros de combate, dificil-
mente poderdo desbordar uma da-
guelas vilas sem se defrontarem,
imediatamente apds, com outra,
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Mas, a OTAN, repetimos, ndo
parece considerar tais implicagGes
nos devidos termos, talvez ndo
porque os planejamentos de opera-
cBes militares em terreno aberto
seja mais facil, e sim para evitar
problemas bem mais sérios e deli-
cados, decorrentes das altas taxas
das estimativas de danos nas cida-
des & das baixas entre as popula-
cfes, a que se chega quando se ad-
mite o emprego de armas nuclea-
res (AN) taticas soviéticas sobre os
centros urbanos da Europa Oci-
dental,

Ora, podemos admitir que o
emprego das AN taticas soviéticas
serd uma realidade em um futuro
canflito, ante a necessidade de as
forcas do Pacto de Varsovia pros-
seguirem em seu rapido avango so-
bre o territorio da OTAN, confor-
me configurado na estratégia Ver
melha. Defrontando-se com cida-
des e vilas, uma imediatamente
apbs @ outra, somente o emprego
de armas nucleares permitird a ob-
tenclo da rapidez indispensivel a
consecugdo dos intentos soviéti-
CcOS.

Dai, decorre um outro proble-
ma. O emprego de AN, ainda que
taticas, conduz a uma maior dis
persdo das forcas militares, como
medida de protegdo insofismavel.

Ante o crescimento urbano ca-
da wvez maior, tornase evidente
que aumentam significativamente
as probabilidades de as forcas mili-
tares assim dispersas terem de ope-
rar em dreas edificadas.

Na RFA, provavel palco inicial
de um futuro conflito, as maiores
extensbes urbanas encontram-se
nas regides de Reno—Ruhr, Saar-
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brucken—Volklingen, Reno—Main
Reno—Meckar, Stuttgart, Muni-
que, Nuremberg, Hanover, Ham-

as diregfes estratégicas de possivel
adogio pelas forpgas do Pacto de
Varsbvia, vistas no Prf anterior.

burgo e Bremen, todas elas eixadas
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Segundo as estimativas, durante
a década de 1980, dar-se-d a jun-
¢do da regido do Reno—Ruhr com
a regifo do Randstad holandés,
formando uma extensdo urbana gi-
gante, com cerca de 300 km de
comprimento, com profunda in-
fluéncia sobre os conceitos estraté-
gicos vigentes, devido ao bloqueio
que oferecera as diregOes estraté-
gicas tradicionais, seguidas tanto
na | como na |l Guerras Mundiais
{Directes 1 e 2).

Hamburgo, Hanover e Kassel,
localizadas na zona fronteirica
com a RDA, o que lhes empresta
especial signffir;ado, também estdo
crescendo em ritmo acelerado,
tendendo a formar uma grande
barreira urbana juntamente com
Lineburg, Celle, Braunschweig,
Buckeburg, Munster e Verden (Di-
re 1, 2, 3 e 4). Ocorre, entretanto,
que essa Gltima barreira, em sua
parte sul, tende a deserwolver-se
no sentido leste-oeste, de Celle pa-
ra Munster, minimizando sua ex-
pressiio como obstaculo e apresen-
tando-se paralelamente & provavel
direcio de atuagdo das forcas do
Pacto de Varsbvia, garantindo-lhes
uma excelente prote¢do de flanco,

Todo esse crescimento urbano
implica, como se vé, na reducio
gradual das &reas livres por onde
as forcas blindadas de ambas Alian-
cas poderdio arremeter, significan-
do, principalmente, um estreita-
mento nas passagens que as forgas
do Pacto dispordo para investirem
sobre as posicoes da OTAN, fato
agravado. pela expansdo das dreas
verdes, conseqiiente aos programas
de reflorestamento incentivados
pelo governo da RFA.
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Podemos concluir, entdo, que
ambos os fatos condicionardo os
movimentos das forgas militares,
levando-0s, em sua maioria, a se-
rem efetuados a cavaleiro dos prin-
cipais eixos rodovidrios, que, por
sua vez, demandam as grandes ci-
dades.

Como se v&, o combate em
dreas edificadas deverd ser uma
constante em um futuro conflito.

E como ambas as Aliangas enca-
ram tal fato?

Quanto & OTAN, algumas refe-
réncias sdo feitas a respeito das in-
fluéncias do crescimento urbano.,
Apenas isso, e em poucos do-
cumentos. Nenhum pronuncia-
mento & feito, entretanto, no to-
cante ao provével emprego de ar-
mas nucleares téticas soviéticas so-
bre as Areas urbanas do Ocidente
Europeu. Nem mesmo os efeitos
do emprego de armamento con-
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vencional sobre elas & menciona-
do. Em suma: a OTAN encara se-
riamente as questdes ligadas a evo-
lugdo do armamento, parece dar
pouca atengdo & questdo da expan-
sdo dos centros urbanos e deixa de
considerar o inter-relacionamento
que deve existir enter ambas, o
que acarreta dividas sobre a vali-
dade da doutrina seguida por suas
forgas militares, ainda que aquelas
omissfes possam ser conseqlentes
4 extrema delicadeza que o assun-
to encerra, qual seja, o efeito ex-
tremamente destrutivo que uma
futura guerra, ainda que conven-
cional, trardTpara o continente eu-
ropeu,

Adotando uma estratégia que se
baseia na mobilidade, os Estados
Unidos desenvolveram doutrinas,
armamentos e equipamentos apro-
priados a guerra de movimento,
como Patton a conduzia, mas ne-
cessitando de grandes espagos li-
vres, ndo condizendo com as in-
fluéncias do crescimento urbano
apresentado na Europa Ocidental.
Tal influéncia se faz sentir de mo-
do negativo nos planos da OTAN.

E quanto ao Pacto de Varsovia?

Como sempre, profundamente
realistas, os oponentes Vermelhos
nao se descuram. Consideram, de-
vidamente, que os combates em
dreas edificadas serdo freglentes,
admitindo gue a cada 40 ou 60
km suas forcas deverdo ter que
conquistar uma localidade, eixada
a uma importante diregéo.

Nos dizeres do Major-General
Shovkolovich, tais localidades “de-
sempenham um papel de destaque
na vida econdmica e politica de
um pals e, conseqientemente, go-
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zardo de importéncia militar em
qualquer conflitc que os imperia-
listas desencadearem”.

Que diferenga em relacdo aos
pontos-de-vista ocidentais!

Mo caso de as forcas do Pacto,
em um futuro conflito, atacarem
05 centros urbanos ocidentais, as
forgas da OTAN ver-se-8o em sé-
rias dificuldades, j& que a recon-
quista das localidades caidas em
méos do agressor implicard em in-
tensos combates, com graves con-
seqliéncias para as populagdes ci-
vis que ndo tiveremn tido tempo pa-
ra evacué-las.

Poderiam, as forcas da OTAN,
empregar AN taticas sobre as loca-
lidades conquistadas pelo oponen-
te? Dificilmente poder-se-ia admi-
tir isso, ndo sb pela presenca dos
civis no interior dagueles centros
urbanos, como pelo terrivel efeito
destruidor conseqliente, como,
ainda, pela possibilidade, sempre
presente, do emprego de AN sovié-
ticas sobre as demais cidades ainda
ndo conquistadas, no minimo a ti-
tulo de retaliacgo.

Paradoxalmente, portanto, o
crescimento urbano, apesar de ofe-
recer obstaculo a progressdo das
forgas do Pacto, oferece-lhes, tam-
bém, condigbes para minimizar
sua vulnerabilidade as acdes mais
expressivas das forgas da OTAN,
dificultande as operactes dessas
ultimas. Ante o dilema — evitar as
localidades ou perder em rapidez
de progressdo — é |icito supormos
que as forcas do Pacto optardo por
essa Ultima, j& que os grandes ei-
x0s rodovidrios convergem para os
grandes centros urbanos, tornan-
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do-0s, obrigatoriamente, impor-
tantes objetivos.

Acresce, ainda, que as sofistica-
das armas desenvolvidas pelos pai-
ses da OTAN parecem ter sua efi-
cidcia bastante reduzida quando
empregadas em dreas urbanas, o
que, certamente, ndo passa desper-
cebido as forgas do Pacto, aumen-

tando as possibilidades de seus ata-

ques serem dirigidos contra aque-
les centros,

Dai a importdncia da bomba de
néutrons, desenvolvida gragas a
tecnologia norte-americana e signi-
ficando um 4ormidavel trunfo pa-
ra as forcas da OTAN. Persistira,
contudo, a necessidade de imedia-
ta evacuacdo da populaco civil
das cidades ameacadas pelo avan-
o das forgas do Pacto, criando
condigSes para o emprego daque-
la arma e, ainda, como sempte
ocorre por ocasido das operacoes
militares, evitando a influéncia ne-
gativa que a presenca de civis acar-
reta as mesmas.

Em suma, a OTAN tem deixado
de aproveitar as facilidades que os
grandes centros urbanos oferecem
para as acdes de defesa, Se o fizes
se, poderia criar uma formiddvel
Linha Maginot, em ampla frente e
escalonada em profundidade, na
qual as zonas edificadas funciona-
riam como colossais barreiras anti-
carro contra as forcas do Pacto de
Varstvia, fazendo com que os ata-
ques macicos dos CC inimigos fos-
sem extremamente ONErosos e,
portanto, desaconselhdveis. Néo s6
néo faz isso, cormo, também, des-
cura-se do treinamento de suas
forgas para combate em dreas edi-
ficadas, além de ndo considerar de-
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vidamente o problema da evacua-
céo civil.

Sem davida, tais omissdes favo-
recerio as acdes Vermelhas.

CONCLUSOES

Se considerarmos os anteceden-
tes histbricos, as organizagdes po-
|iticas, as estruturas militares, as
estratégias e as intengbes demons-
tradas pelas duas Aliancas durante
as negociagbes visando & redugdo
mitua e equilibrada de forcas na
Europa Central, podemos chegar a
conclusbes que se revelam, a um
50 tempo, paradoxais e alarman-
tes.

Paradoxais porque quando a
OTAN possufa nitida vantagem
militar, hd cerca de 30 anos atrés,
considerava as forcas do Pacto de
Varstvia como séria ameaca para a
Europa Ocidental, ao passo que,
nos Gltimos anos, quando aquela
vantagem favorece os soviéticos, a
perspectiva de uma agressdo mili-
tar vermelha & considerada, pelos
ocidentais, como uma hipdtese re-
mota, a ponto de admitir reducio
em suas forcas,

Até 23 Set 49, data da 19 ex-
plosfio atbmica soviética, os Esta-
dos Unidos e seus aliados possui-
ram o monopdlio nuclear e deti-
nham o efetivo controle de todos
os mares do mundo. A superiori-
dade numérica dos soviéticos era
anulada pela superioridade qualita-
tiva ocidental, A partir de entdo,
muito mais preocupados com o
equilibrio dos orcamentos de seus
paises, os dirigentes ocidentais fo-
ram se deixando convencer pela
propaganda comunista da coexis
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téncia pacifica, admitindo que a
URSS abandonara sua politica ex-
pansionista, que viera & luz mesmo
antes do inicio da || Guerra Mun-
dial, com o protocole adicional se-
creto do Tratado Germano-Sovié-
tico de Ndo Agressdo, onde era de-
finida a partilha da Polénia. E as-
sim, gquase tudo mudou em relacdo
a situacdo militar.

A mais alarmante e significativa
mudanca ocorreu no campo nu-
clear, com a URSS desenvolvendo
rapidamente sua tecnologia, em
consequéncia 4 concentracdo total
de esforgos nesse setor, buscando
anular a Superioridade norte-ame-
ricana. Surpreendentemente, ainda
na década de 50, a URSS aperfei-
goou, além de suas armas nuclea-
reés, os vetores gue a elevaram ao
status de possuidora de armamen-
to estratégico nuclear, garantindo
sua posigo de superpoténcia, em
contraposigdo aos Estados Unidos.

Também alarmante e significati-
vo foi o rapidissimo desenvolvi-
mento da Marinha soviética. De
uma insignificante e obsoleta for-
¢a, ao fim da Il Guerra Mundial,
faz-se sentir, hoje, em todos os
mares, figurando, a URSS, como
detentora da maior frota de sub-
marinos convencionais e nucleares.
Antes, uma simples forca de defe-
sa costeira; hoje, elemento dindmi-
co e potente, dando condigfes
URSS para promover sua politica
expansionista e, em caso de guer-
ra, aplicar uma- estratégia global,
no Mediterraneo, no Pacifico, no
Indico, no Atlintico, no Artico,
enfim, em todos os mares.

Muito embora o conjunto das
armadas dos paises integrantes da

0

OTAN ginda supere a frota con-
vencional soviética, em termos nu-
méricos, os submarinos nucleares
da URSS representam, para o blo-
co ocidental, uma séria ameaca.

Tais modificagBes também se fi-
zeram sentir no tocante ao poder
aéreo, onde se fez notar uma radi-
cal evolugdo da Forga Adrea da
URSS. Antes, organizada basica-
mente visando & defesa das fron-
teiras soviéticas e & interceptagio
de bombardeiros inimigos, ela evo-
luiu de forma impressionante, per-
mitindo que a URSS adotasse uma
estratégia global nesse particular,

A defesa aérea passou a basear-
5& guase que totalmente nos siste-
mas de misseis terra-ar. Quanto as
aeronaves, todos os esforcos de de-
senvolvimento se concentraram
em dois tipos de aparelhos, com
vistas a uma estratégia ofensiva: os
MIG, especialmente projetados pa-
ra vbos rasantes & velocidade su-
personica, podendo servir como
vetores de armas nucleares titicas
e estratégicas; & um segundo tipo,
de grande porte, com enorme ca-
pacidade de carga e grande raio de
agdo, equipado com sistemas ele-
trdnicos que lhe possibilitam in-
terferir nos dispositivos de orienta-
¢do dos misseis e nos sistemas de
comunicacdes inimigos e, voando
em missGes de reconhecimento
maritimo, prover apoio e informa-
pbes aos submarinos soviéticos,
podendo ser empregado, também,
para o transporte rapido e eficien-
te de grandes efetivos ou equipa-
mentos a longas distincias.

A eficiéncia desse segundo tipo
de aeronave foi largamente de-
monstrada em trés oportunidades:
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em 1868, transportando rapida-
mente forgas do Pacto de Varsovia
para a Tcheco-Eslovaquia, no que
ficou mundialmente conhecido co-
mo a “Primavera de Praga’; no
transporte de suprimentos para a
India, durante a guerra desse pals
contra o Paquistio, em 1970; e,
mais recentemente, no transporte
de forgas cubanas para Angola, em
apoio decisivo a vitbria do MPLA
de Agostinho Neto.

Enquanto ocorria esse formidé-
vel desenvolvimento da URSS, no
campo militar, os dirigentes oci-
dentais, voltamos a dizer, preo-
cupavam-se muito mais com a sk
tuagdo econdmica de seus paises,
cegos & ameaga armada que crescia
ante seus olhos, inteiramente visi-
vel, ainda que por tris da "Corti-
na”. E a OTAN, hoje, vé-se em
desvantagem em relagdo ao Pacto
de Varsovia.

Ora, ante todo esse desenvolvi-
mento militar da URSS; ante o
modo férrec com que mantém to-
tal controle sobre seus paises-saté-
lites; ante as continuas provas de
que sua politica expansionista
continua em pleno v'igor, como
atualmente vemos na Africa e no
Afeganistdo; ante o teor das pro-
prias propostas que tem feito no
decurso das negociacdes visando
reducdo de forgas na Europa Cen-
tral, nas quais podese verificar,
com clareza e facilmente, seu in-
tento em auferir vantagens signifi-
cativas, em particular o enfrague-
cimento ainda maior das forgas da
OTAN que se lhe antepdem; ante
tudo isso, é licito se esperar que as
referidas negociagBes representem
alguma vantagem para a OTAN?
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Trardo, elas, alguma distensfo real
na situagio de confronto entre
ambas as Aliancas? Ou serd que a
esperada distensfo & meramente
aparente e que os propdsitos reais
soviéticos ndo estejam sendo per-
cebidos pelos lideres ocidentais,
3ua ndo conseguiram ver — ou no

eram a devida atengdo — ao cres-
cir?entﬂ do poder militar soviéti-
co

As respostas a tais perguntas sb
podem ser encontradas se conside-
rarmos as conseqléncias de uma
reducdo das forgcas da OTAN na
Europa Central, independente-
mente de as mesmas se fazerem
quer segundo os moldes propostos
pela OTAN, quer segundo os apre-
sentados pelo Pacto de Varsbvia.

Pode-se demaonstrar o significa-
do da Europa Central para a estra-
tégia soviética quando se analisa o
que ambas as aliangas mantém nas
diversas regiGes da Europa.

Mo Norte do continente euro-
peu esta situada, apenas, uma Bri-
gada da OTAN, defrontando-se
com B DivisBes do Pacto de Varsd-
via. Isto significa que a Noruega,
ainda que seu territbrio seja favo-
ravel & aces defensivas, ndo tem
condigBes para se defender sozi-
nha contra um ataque das forgas
do Pacto,

No Mediterrineo, no flanco Sul
da OTAN, existern cerca de 38 Di-
visties da OTAN, mais ou menos o
que as forgas do Pacto de Varsbvia
tém no Sul dos Béleds e no Céuca-
so. Devemos considerar, entretan-
to, que as forgas italianas devem
ser reduzidas e que o equipamento
das forgas turcas e gregas é insufi-
ciente.
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Verifica-se, portanto, gque na
Europa Central estd o ponto focal
da estratégia soviética. Ali a URSS
busca diminuir o poderio das for-
¢as da OT AN, Se as atuais negocia-
¢Oes chegarem a bom termo e im-
plicarem em reducdo consideravel
de efetivos, a porta central da Eu-
ropa estard aberta para as forgas
do Pacto de Varsbvia, como ji es-
éﬁu ac Norte e, praticamente, ao

ul.

Vé-se, claramente, que, na parte
central da Europa, a situacio re-
gional e a relagdo de forcas néo
podem ser avaliadas dissociada-
mente da relagdo geral do poderio
estratégico que existe no conti-
nente,

Além disso, hd outras conside-
ragbes que ndo podem ser esque-
cidas, resultantes da assimetria
geoestratégica que ocorre entre as
duas Aliancas. Séo elas:

— @ distincia entre a URSS e a
linha de demarcaco na Zona de
Reducdo na regifio central da Eu-
ropa é de, aproximadamente, 650
km, enguanto que a distincia en-
tre 05 EUA e a referida linha é de
cerca de 6.000 km, com a interpo-
sicdo do formiddvel obsticulo que
o Atléntico representa;

— 0 territdrio soviético é justa-
posto ao de dois dos trés paises
englobados na zona de reducdo
(Poldnia e Tcheco-Eslovaquia),
ndo se limitando, apenas, com o
terceiro, a RDA. Isto lhe da condi-
goes de acesso direto dquela zona;

— & Hungria ndo estd incluida
na zona de redugdo, Nela estdo es-
tacionadas 4 Divises soviéticas,
com certa de 1.100 carros de
combate e de 60.000 homens,

az

além das proprias forgas terrestres
hlingaras, que contam com cerca
de 90,000 homens e 1.500 carros
de combate. Como a URSS se li-
mita com a Hungria, as forgas so-
viéticas, através dessa Oltima, po-
derdo exercer influéncia militar so-
bre a Europa Central. Além disso,
a Hungria podera servir de “pivot”
para operacGes militares, como
aconteceu em 1968, no episddio
“Primavera de Praga”.

Por outro lado, a proximidade
geogrdfica da URSS em relagdo &
Europa Central significa que ela
pode, facilmente, fazer retornar &
Zona de Reducdo todas as unida-
des que tiverem sido evacuadas, e,
ainda, reforcar prontamente as
forcas do Pacto de Varsbvia, atra-
vés de suas fronteiras ocidentais.
Considerando a organizacdo mili-
tar uniforme mantida pelas forcas
do Pacto, verifica-se que a transfe-
réncia de suas unidades de uma re-
gifo para outra pode ser realizada
de modo ultra-rdpido, em contra-
posicdo as forcas da OTAN, com
todas as deficiéncias de sua estru-,
tura militar, acrescidas das desvan-
tagens que a estrutura politica da
Organizagdo acarreta, por conce-
ber o estacionamento das forcas
norte-americanas no  continente
europeu em funclo da transferén-
cia eventual de reforcos dos EUA,
em caso de necessidade,

A par disso, surgiu a agdo dos
eurocomunistas, convencendo os
ocidentais de que ndo devem te-
mer uma agressdo armada sovié-
tica.

A cegueira aumenta, com ra-
ras excecoes.
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Aparentemente, europeus oci-
dentais e norte-americanos consi-
deram invidvel uma agresséo arma-
da das forcas do Pacto de Varsd-
via, a ponto de admitirem reducio
de efetivos na parte mais forte do
dispositivo da OTAN, quando de-
veriam, isto sim, fortalecer suas
forcas, situé-las segundo um dispo-
sitivo coerente com as diregoes es-
tratégicas de possivel adogdo pelo
inimigo, considerar devidamente
os efeitos do crescimento urbano
sobre as operagbes militares e de-
senvolver sistemas de armas efica-
zes para 0 combate em dreas edifi-
cadas, além “de, - naturalmente,
adestrarem suas forgas também
para esse tipo de operacies.

Das Normas de Orientacdo para
a Estratégia da OTAN, preconiza-
das pela Bundeswehr, em 1970:

r

Se o Ocidente reduzir prematu-
ramente sua forca e sua disposicio
para o combate, 0s russos poderac
animar-sé a encetar uma politica
mais agressiva, A condigdo prévia
para uma verdadeira e continua di-
minuicdo da tensfo politica conti-
nua sendo o equilibrio militar en-
tre Este e Oeste.

........................

Por que, entio, mudaram de
idéia? E se agressdo ocorrer? Pro-
fundamente desunidos, néo che-
gando a um acordo nem mesmo
no que diz respeito ac simples pa-
driio de calibre dos fuzis automa-
ticos de suas forcas, poderdo os
paises da OTAN fazer face a inva-
sdo?

Julgamos que ndo, razdo por
que defendemos a idéia de que as
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negociacdes visando a redugdo ma-
tua de forcas na Europa Central,
qualguer que venha a ser seu resul-
tado, conflitam com os$ interesses
do bloco ocidental, até mesmo por
contrariarem o principio estratégi-
co da "defesa avangada” adotado
pela OTAN. A reduciio de forgas
indispensdveis ao retardamento do
agressor, a partir da linha da fron-
teira com os palses do Pacto de
Varsovia, e & defesa em profundi-
dade, visando a deter o inimigo,
além de tornar, praticamente, in-
vidvel a 32 fase da estratégia oci-
dental (contra-atacar para expulsar
as forcas hostis do territério da
OTAN), colocard a Europa Oci-
dental na dependéncia da reunido
de reforgos estacionados muito
distantes (fora do continente euro-
peu}, necessidade incompativel
com uma agressdo inesperada, que
deverd caracterizar a ofensiva do
Pacto de Varsovia. Significard, em
suma, abrir as portas da Europa
Ocidental & dominagdo vermelha,

Convém lembrar uma citagio
que ficou famosa: "Cuemn quer
que acenda a tocha da guerra na
Europa nada pode desefar sendo o
caps.”

Seu autor, Adolf Hitler, Data:
21 de maio de 1935,

E a Il Guerra Mundial ocorreu. ..
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