O SER E O NAO SER
DO TIAR

Therezinha de Castro

1 — INTRODUCAO

m Havana, no anode 1840,
E as Nagbes Americanas subs-
creveram uma declaragdo
de assisténela reciproca em coope-
racdo defensiva em que se expu-
nha a necessidade e conveniéncia
de se redigir um documento que
unisse o continente naquele mo-
mento em que a Europa se engaja-
va na Segunda Guerra Mundial, No
entanto, s6 em marco de 1945,
quando o conflito bélico estava
praticamente por terminar, é que
@sse documento surgia através da
Resolucdo VI intitufada “Assis-
téneia Reciproca e Solidariedade
Americana”.

Essa declarag8o coletiva assina-
da pelos representantes de nagdes
americanas' no Palcio de Chapul-
tepec, nos arredores da Cidade do
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México, tinha como objetivo pri-
mordial uma definigdo concreta. E
que o sistema interamericano teria
que tomar um posicionamento em
face da nascente ONU, planejada
em Washington, guatro meses an-
tes, para substituir a Liga das Na-
coes. Era o esforgo do regionalis-
ma para atenuar o internacionalis-
mao, ja que os Estados Unidos,
mentor da Doutrina de Monroe,
teria, como super-poténcia, gue se
langar também no complexo mun-
dial. Era um regionalismo acorda-
do pelos Estados Unidos, implan-
tado em bases reaciondrias em face
da bipolaridade, ante a aparigio
_da Rassia no papel da outra super-
poténcia e ainda membro do Con-
selho Permanente da ONU.,

T | i —— |’
1 8h a Argentine nfio se faz reprasantar por

BOF G8U goVerno considarado otalitariiia,
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Formando naquela época ainda

um bloco numeroso® na ONU, os,

paises americanos mesmo  assim
aspiravam manter-se & parte do sjs-
tema internacional dentro de uma
alianga que fosse s6 hemisférica,

De um lado, porém, foi mais
uma reacdo latino-americana do
gue propriamente do governo de
Washington, pelo fato de em S,
Francisco ter calado forte no seio
das 20 replblicas americanas a ati-
tude do Presidente da Delegacdo
Soviética Ihes haver dado qualifi-
cagdo de “satélites dos Estados
Unidas”,

Consequentemente a Ata de
Chapultepec estabelecia em sua
parte |, preconizando a unido do
Continente: “a fim de fazer frente
ds ameacas ou atos de agressio que
depois do estabelecimento da paz
& apresentem contra qualquer das
repUblicas americanas, os governos
destas repGblicas deverfio conside-
rar, de acordo com seus procedi-
mentos constitucionais, sobre a ce-
lebracdo de um Tratado que esti-
pule as medidas encaminhadas a
conjurar tais ameacas ou atos por
meio do emprego, — por todos ou
por alguns dos signatdrios do dito
Tratado — de uma ou mais das se-
guintes medidas: a retirada dos
chefes de missties diplométicas, a
ruptura de relaces consulares, a
ruptura de relactes postais, tele-
graficas telefénicas e radioteleféni-
cas, a interrupcdo de relacBies eco-
nomicas, comerciais e financeiras,
¢ emprego das forcas militares pa-
ra evitar ou repelir a agressio’’?.

1 Bloco que b seris suplantadn & partir de
1960 com a rdpids descolonizecio na Africa,
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A Ata de Chapultepec a que a
Argentina aderiu em margo de
1945, precisamente no dia 27, ao
declarar guerra a Alemanha e ao
Japdio, foi a célula-mater do
TIAR ou Tratado Interamericano
de Assisténcia Reciproca, assinado
no Rio de Janeiro, a 2 de setem-
bro de 1947, por ocasido da Con-
feréncia |Interamericana para a
Manutencdo da Paz e da Sequranca
do Continente®. .

Os Estados Americanos tinham
todos entdo um motivo especial:
ndo o tinham, porém, em 1910.
Nesse ano, o chileno Alexandre
Alvarez, Membro da Corte Perma-
nente de Arbitramento de Haia,
afirmava categoricamente: Qs Es-
tados Latino-Americanos ndo tém
motivo especial para concluir con-
vengdes gerais sobre a sua naciona-
lidade; esta matéria é regulamenta-
da por suas Constituicdes, nio po-
dendo ser derrogada, nem por
uma lei, nem por um Tratado”.

2 — CARACTERIZACAOD

Para alguns o TIAR nada mais
foi do que um episddio a mais
dentro da série de episddios a que
j& estava acostumado o sistema
interamericano. Para outros, o
TIAR constituiu o primeiro instru-
mento de defesa legitima coletiva

3 E importante notar sar este texto bastants
semethents a0 do Artigo 8% do TIAR,

Mo Brasil aprovado pele Decrato Legislati-
vo n? B, de 14 de feversiro de 1948, publica-
do no Didrio. Oficial de 18 de feversire de
1948, Ratificado pelo Brasil 5 b de margo de
1948; ratificapdo depositada na Unido Pan-
Americana, em Washington, a 25 de Ao
de 1948, Promulgado pelo Decrato n® 25,660,
de 13 de outubro de 1948, publicedo no Did
rier Oficial de 8 de novembro. de 1948,
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com base no Artigo 51 da Carta
da ONU, que diz em seu Artigo 39
fitem 1) — “As Altas Partes Con-
tratantes concordam em que um
ataque armado, por parte de qual-
quer Estado, contra um Estado
Americano, serd considerado co-
mo um ataque contra todos os
Estados Americanos e, em conse-
giiéncia, cada uma das ditas Par-
tes Contratantes se comprome-
te a ajudar a fazer frente ao ata-
gue, no exercicio do direito ima-
nente de legitima defesa indivi-
dual ou coletiva que é reconhecido
pelo Artigo 51 da Carta das Na-
cBes Unidas™,

Em si, as bases do TIAR se
prendem ao reconhecimento do
direito da legftima defesa, ligado
porém a uma solidariedade conti-
nental que a prépria Carta da
ONU apoia, reconhecendo como
vélidos os sistemas ou entendimen-
tos regionais. Mas a originalidade
do TIAR estd no fato do docu-
mento ter sido fe/to em nome de
seus povos e ndo, como de praxe
nos acordos internacionais, nos
quais se falava em nome dos gover-
nos, Consequentemente assim co-
meca o TIAR — "Em nome de
seus Povos, os Governos represen-
tados na Conferéncia Interameri-
cana para a Manutencio da Paz e
da Seguranga do Continente, ani-
mados pelo desejo de consolidar e
fortalecer suas relagles de amiza-
de e de boa vizinhangae. . .”,

Nos “considerandos” que se
seguem, se resume todo o wvalor
doutrindrie do Tratado, caracteri-
zado:

—pelo  “prevenir & reprimir
ameacas e atos de agressio™:
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— pela vontade que as nagBes
signatarias tém “de permanecer
unidas dentro de um sistema in-
teramericano’

— pela “adesfio aos principios
de solidariedade e cooperacio
interamericanas’

— pelo desejo de “aperfeicoar
0s processos de solucdo pacifica
de suas controvérsias”:

— pela vontade de continuarem
essas nagoes ligadas aos “seus ideais
democraticos”:

—bem como por sustentarem
“como verdade manifesta que a
organizagdo juridica & uma condi-
¢lo necessdria para a manutencio
da paz",

Enquanto os Artigos 19, 29 ¢
39 tratam das reagdes imediatas
individuais ou coletivas, bem co-
mo da coordenacio de medidas a
serem tomadas em caso de pertur-
bacBes da paz continental — 0 Ar-
tigo 49 delimita a zona geogréfica
de acdo do Tratado indo de polo a
polo, tal como Tordezilhas quan-
do isolou © mundo em duas dreas
de aclio — a oriental ou portuguesa
e a ocidental ou espanhola.

Inicialmente a zona de seguran-
¢a proposta para o Artigo 49 obe-
decia a uma demarcac8o reduzida
com base na DeclaracSo do Pana-
mé de 3 de outubro de 1939, com
pontos de amatra no Alaska e
Groenlédndia, deixando de fora no
hemisfério sul, zonas que a Argen-
tina entdo reivindicava nos arqui-
pélagos sub-antdrticos e na propria
Antartica,

A drea definida pela Declaracio
do Panamd s& atingia o hemisfério
austral até 58 graus de latitude sul,
incluindo os meridianos de 57 e
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80 graus de longitude oeste, equi-
valendo, portanto, apenas 4 inclu-
séo da Passagem de Drake.

Conseguida a ampliacio dos li-
mites da zona de seguranga, o Ar-
tigo 49 do TIAR atingiu o Pdlo
Sul, englobando nfo s6 os arqui-
pélagos como também a Antérti-
ca Sul-Americana. (Mapa 1)

Para reafirmar suas pretensbes
a Argentina, no momento em gue
se votava o Artigo 49, formulava
a seguinte Declaracdo que consta
das Atas Finais da Conferéncia
Interamericana para a Manutencdo
da Paz e da Seguranga no Conti-
nente: " A Delegagio Argentina de-
- clara que dentro das dguas adja-
centes ao Continente Sul-America-
no, na extensdo de costas corres
pondente & Repiiblica Argentina,
na zona chamada de seguranga,
n#o reconhece & existéncia de co-
Iénia ou possessbes de paises euro-
peus e conclui gue especialmente
reserva & mantém intactos os legi-
timos titulos e direitos da Repu-
blica Argentina as |lhas Malvinas,

Ilhas Gedrgias do Sul, |lhas Sandui-
ches e terras que se incluem no se-
tor antirtico argentino sobre o
qual a Repiblica exerce a corres
pondente soberania”.

O Artigo 52 maostra que a des-
peito de regionalista o TIAR ndo
se afasta do consensqg fnfternacio-
nalista da ONU, ja que os paises
americanos concordam ermn enviar
imediatamente ao Conselho de Se-
guranca, "de conformidade com
os Artigos 51 e 54 da Carta de S.
Francisco informacdies completas
sobre as atividades desenvolvidas
ou projetadas no exercicio do di-
reito de legitima defesa ou com

14

o0 proposito de manter a paz e &
seguranca interamericanas’.

Para se chegar a sua redaco fi-
nal, o Artigo 69 foi objeto de de-
bates sendo consequentemente
substituida a expressdo "ameaca
de agressdo” — “por uma ag 0
que ndo seja um ataque armado,
ou por um conflito extracontinen-,
tal ou intracontinental, ou por
qualguer fato ou situacdo que pos
sa poOr em perigo a paz na Améri-
ca”. Neste caso concorda o Artigo
62 gue deverd o Orgéo de Consul-
ta se reunir imediatamente para
tomada de providéncias.

O artigo sequinte se refere a si-
tuacdo conflitivas dentro do pré-
prio continente. Nesse caso o Ar-
tigo 79 dé poderes aos Estados
gue ndo estejam envolvidos no
conflito a instarem sobre a suspen-
sdo das hostifidades para a tomada
de medidas necessdrias ao restabe-
lecimento da paz. Nio sendo aca-
tada as ordens pelas partes ou uma
das partes, estas ou esta serd consi-
derada agressora sendo-lhe aplica-
da medidas (uma ou mais) repres-
sivas determinadas pelo Artigo 89
que a parte || da Ata de Chapulte-
pec também transcreve. Como nfo
s¢ definem no texto do referido
artigo os tipos de agressdo, estes
vém estipulados nos itens “a" e
“b" do Artigo 99, O item “a” se
refere aos Estados de fato, enquan-
to o item “b" se estende & zona
de seguranca demarcada pelo Ar-
tigo 49 envolvendo a Antartica e
regido sub-antértica até hoje de so-
beranias contestadass,

8 Por sa tratar de um scordo Interamericano,
a Groenldndig foi, posteriormente, excluids

di ¥ona de seguranca, por pertencer & Dine
marca & esta sar membro da OTAN,

A Defesa Nacional
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Confirmando o Artige 10 se-
gundo o qual nenhuma das estipu-
lagdes do Tratado serfio interpreta-
das “no sentido de prejudicar os
direitos e obrigacBes das Altas
Partes Contratantes, de acordo
com a Carta das NagBes Unidas”,
complementa o Artigo 11 a indica-
¢do, como orgdo supremo de con-
sulta, a Reunifo de Ministros de
Relacbes Exteriores,

O Artigo 12 tem sua razdo de
ser, estipulando que o Conselho
Diretor da Unidio Pan-Americana,
atual Conselho da Organizago dos
Estados Americanos, pudesse atuar
provisoriamente como Orglo de
Consulta. E que, levandose em
conta os antecedentes histéricos,
poderia surgir uma questio de
emergéncia que ndo pudesse espe-
rar pela reunido de consulta deter-
minada pelo Artigo 11.

Qualquer Estado Membro pode-
rd promover consulta, é o que
manda o Artigo 13, mas é o Artigo
74 que decide sobre a maneira co-
mo se procedera a votagdo. Obser-
va-se entdo que o TIAR estabelece
para a votacfo uma distingdo 16gi-
ca entre os Estados signatérios que
hajam ratificado o documento e os
que ndo ratificaram; a distingdo é
procedente, visto que todos os Es-
tados Americanos sdo, por direito
prbprio, membros da OEA, e ape-
nas 21 integraram o TIAR. Pelo
Artigo 156 é o Conselho da OEA
que vai atuar também como ele-
mento de ligagdo entre os mem-
bros do TIAR.

Quando o Conselho da OEA
atua provisoriamente como Orgdo
de Consufta, as resolucdes sdo ado-
tadas desde gue obtenham 2/3 dos

16

votos;, jd o Artigo 16 determina
que as decisdes sejam “adotadas
por maioria absoluta dos Membros
com direito ao voto” nas questBes
a que aludem os Artigos 13 e 15.
Caberd, no entanto, pelo Artigo
17, ao Orgdo de Consulta adotar
suas decistes “pelo voto de dois
tercos dos Estados signatérios que
tenham ratificado o Tratado”,

Sem permitir o veto restritivo
que da, na pratica, poder apenas
a cinco nagbes dentro da ONU, o
TIAR, pelo Artigo 18, exclue das
votagBes unicamente as partes in-
teressadas quando “se trata de
uma situacdo ou disputa entre Es
tados Americanos”.

O Artigo 19 assinala que para se
"econstituir guorum em todas as
reunites a que se referem os arti-
gos anteriores, se exigird que o nu-
mero de Estados representados se-
ja pelo menos igual ao nimero de
votos necessdrios para adotar a res-
pectiva decisiio”. O Artigo 19 tem
sua razdo de ser diante do impasse
criado pelas trés correntes juridi-
cas que se enfrentaram na Confe-
réncia do Rio de Janeiro — a pri-
meira favordvel & decisdes sb por
voto da maioria absoluta, a sequn-
da ficava com os dois tergos, en-
quanto a terceira sustentava a una-
nimidade, O eritério que triunfou
para o Artigo 19, convertide na
decisdio por 2/3, cbriga-se no que
diz respeito apenas & adogio de
medidas comuns a todas as na
goes americanas, destacando po-
rém "gue nenhum Estado serd
obrigado a empregar a forca ar
mada sem o seu consentimento”
{Artigo 20).

Enguanto o Artigo 27 deter-

A Defesa Nacional



mina sobre medidas a serem exe-
cutadas, o numero 22 confirma
que o TIAR s6 entraria em vigor a
partir do momento em que tives-
sem sido "depositadas as ratifica-
¢bes dedois tercos dos Estados Sig-
natérios”, Jd o Artigo 23 deixa o
TIAR em “aberto & assinatura dos
Estados Americanos, na Cidade do
Rio de Janeiro", enquanto o sub-
sequente Artigo 24 cuida de seu
registro na Secretaria Geral da
ONU.

O Artigo 28, afirmando que “o
Tratado terd.duraglo indefinida”,
libera, no entanto, os Estados que
porventura mais tarde ndo desejem
colaborar dentro da linha de soli-
dariedade continental,

0 ditimo artige, o de ndmero
26, determina que os principios e
disposictes fundamentais do TIAR
devemn ser “incorporados ao Pacto
Constitutivo do Sistema Interame-
ricano”.

Contrariando o3 prognésticos
que viam dificuldades na implanta-
¢do do TIAR, este documento ndo
sofreu muitos impasses quando foi
redigido, e os paises que o ratifica-
ram ao fazé-lo ndo formularam re-
SEIVas.

E que o TIAR foi, na realidade,
elaborado gradativamente, no tras-
correr de cerca de dez anos. Tem,
pois, este documento por base: no
que ficou determinado em Bueros
Aires (1938), onde as naces ame-
ricanas se colocaram contra a in-
tervengdo no continente; no que
em Li/ma (1938) se ampliou via
procedimentos consultivos rela
cionados ndo sb com aspectos eco-
ndmicos e culturais, como tam-
bém de solidariedade continental® -

A Detesa Nacional
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no que se firmou no Panarmé (1939)
diante do totalitarismo do Eixo,
em defesa de qualquer territério
americano que porventura mudas-
se de soberania, resultando disso
um sério perigo para o continente:
no que se estipulou em Havana
(1940) em prol da assisténcia reci-
proca e cooperagdo para o progres-
so0 das nagdes americanas; no que
se reafirmou no Rio de Janeiro
(1942) em prol da solidariedade
americana, explicitada no discurso
feito por Getilio Vargas ao afir-
mar que o que existia de “arraiga-
do no coragdo de todos, das praias
do Atlintico &s do Pacifico”, era
“o0 sentimento da inviolabilidade
do patriménio continental”; e, fi-
nalmente no que se concretizou
no México (1945), quando no Pa-
lacio de Chapultepec, ficou defini-
do o objetivo nfo s6 da solidarie-
dade, mas sobretudo o da seguran-
¢a contra atos de agressfio interna,
como também por parte de um Es-
tado ndo americano.

A defesa mutud contra a agres-
sdo externa, se teve de inicio, em
Chapultepee, a preocupacio com
o Eixo, ja em 1946 se posicionaria
contra as ambicBes russas. Em
Chapultepec, o fator agressdo in-
terna era claramente dirigido con-
tra a Argentina; é que esse pais,
com sua politica neutralista duran-

S E eomo Jd eram patentes nessa dpocd o
tendéncias axpansionistas do Eixo, Cordell
Hull, representants das Estados Unidos, afir
rmeva fa Vil Conferdncia Internacional Ame-
ricana que; o despeito da situacio, "ndo deve
subisigtir nenhurma dovida sobre 8 determing
fHa das replblicas americanss am ndo permls
tiram’ @ invasio deste hemistério por quem
quer gque venha agir nele de mandira inamista:
580U contriria 80 Nofso BERITIto intEmeci o
mal,

17



0 Sar e o Miio Ser do TIAR

te a Segunda Guerra Mundial, e o
seu posicionamento, inspirado, em
parte, nos modelos totalitrios eu-
ropeus, significava uma ameaga
aos interesses do grande capital e
ao liberalismo estadunidense. Foi,
pois, este impasse Estados Unidos-
Argentina a causa principal do
adiamento da Conferéncia do Rio
tle Janeiro, prevista para se reunir
ainda em 1945,

3— APLICAGOES

A primeira aplicacio do TIAR
foi sblicitada pela Costa Rica, em
dezembro de 1948, com base no
Artigo 69, alegando ter sido seu
territorio invadido por tropas pro-
cedentes da Nicardgua, O Conse-
lhe enfrentaria entdo uma situa:
¢do controvertida jd que oficial-
mente a Micardgua negava sua par-
ticipacdo nessa invasio feita pela
“Legido do Caribe”, integrada por
estrangeiros. A questdio foi resolyi-
da a contento, com a Nicargua
se comprometendo a vigiar suas
fronteiras com a Costa Rica para
que este pais pudesse restabelecer
g ordem em seu territbrio,

De fevereiro a junho de 1948
se desenrolou a segunda questdo
fevada ao TIAR suscitada entre o
Haiti e 8. Domingos ante a suspei-
ta de se tramar no territbrio vizi-
nho contra o governo haitiano; o
impasse também foi resolvido ami-
gavelmente.

Aos poucos essas questdes refe-
rentes ao dmbito interno foram
sendo deixadas de lado, embora
permanecessem em estado latente.
Na realidade, a unifo interamerica-
na é um todo debilitado por ques

thes semelhantes ou ate mais gra-
ves se comparadas com os dois pri-
meiros casos gue acionaram o
TIAR. De um modo geral, dentro
da zona de sequranca do TIAR,
os problemas de fronteiras ou de
soberanias contestadas se esten-
dem da América Central ao extre-
mo meridional do continente, che-
gando mesmo a envolver os arqui-
pélagos sub-antdrticos e a propria
Antartica, nem sempre se atendo
aos "processos de soluclo pacifi-
ca”, (Mapa 2}

Como ndo vem sendo invocado
para essas disputas internas, a ndo
ser no caso das Malvinas em
1982 contra a Inglaterra, o TIAR
se amoldou, na prética, aos obje-
tivas de Washington de consolidar
uma frente anti-russa,

Como um todo, no aspecto de-
fensivo prético, o TIAR jamais
funcionou; visto que os Estados
Unidos, j& com a OTAN desde
1949 defendendo diretamente o
seu territorio nacional, preferiram
tratar com os paises do TIAR atra-
vés de acordos bilaterais, Dal o es
tabelecimento de modelos de orga-
nizagdo técnica e militar implanta-
dos paulatinamente pelos Estados
Unidos no continente desde o Mé-
xico, conseguindo sobretudo na
América do Sul criar, por algum
tempo, um flanco estivel, seguro
g amigavel,

Por esta razéo, de uma Agéncia
Militar Interamericana prevista em
Chapultepec, os Estados Unidos
neutralizaram geoestrategicamente
o TIAR, levando-o a programar
uma acdo 56 no caso imediato de
agressdo ou de ameaca de agressdo.

Dentro dos considerandos, em

A Defesa Macioral
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se tratando da “obrigagdo de auxi-
lio matuo e de defesa comum das
Repablicas Americanas”, por se
acharem estas "essencialmente li-
gadas a seus ideais democraticos”,
a vulnerabilidade e inoperdncia do
TIAR pode ser aguilatada pela
presenca de cerca de 32 mil guerri:
lheiros atuando em 15 organiza-
ches de esquerda”™ em trés paises
da América Central (El Salvador,
Honduras e Guatemala} e dois sul-
americanos {Colémbia e Peru), ins
pirando-se e apoiando-se em vith-
rias revoluciondrias como a Cas-
trista de Cuba (1960) e a Sandinis-
ta da Nicardgua {1980).

Mais pelas divergéncias ideolégi-
cas do que pela agdo dos governos
conservadores ou apoio dos Esta-
dos Unidos, os movimentos de es-
querda ndo conseguiram formar a
“eentral gquerrilheira americana”.
Isto porgue, com apenas alguns
exemplos para ilustrar, enguanto
o ELP (Exército de Libertacdo Po-
pular) da Colémbia e o Sendero
Luminoso do Peru dentro da linha
maoista se opdem a Cuba, a FAL
(Forcas Armadas de Libertaco)
de El| Salvador e a FPR {Forgas
Populares Revoluciondrias) de Hon-

T Ma Guatermala: EGP [Exércite Guerrilhaira
doa Folres]; OPA {Organitagiio do Pave am
Armas): FAR | Forgas Armadad Mebaldes), Em
El Salvador; FAL |Forgas Armadas de Liber
taglio); FLP (Forgas de Libertacio Popular);
FARM (Forgas Armadas de Resisténcia Macios
nall:PRTC (Partido dos Trabalhadores Centro-
Americanos); ERP (Exfreite Revoluciondrio
do Poval, Em Hondurag o FPR {Forges Popu-
fares Fevoluciondrias), também conhacids co-
ma Chinchonaros. Na Coldmbia: FARC (For
s Armades Revoluciondrias da  Colbmbia);
[ LM [Exéreito de Libartagio Nacional): MR-18
IMavimente Revoluciondrio 19 da abril; ELP
{Exéreito Popular de Libertaglio: ADD [Auta.
defesn Operdrial, Mo Perd o 5L ou Sandero
Luminaso,
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duras mantém estreitos vinculos
com Havana, No entanto, de um
modo geral, a cooperacio recebida
do exterior & notdria, financiando
as atividades dos grupos de esquer-
da através de assaltos, cobrangas
de resgates e até o original “impos-
to revolucionario” cobrado na Co-
lombia a fazendeiros ou empres-
rios.

Como o Acordo de 1962 entre
os Estados Unidos e a Rissia prof-
bindo a introdugdo de armas ofen-
sivas se refere somente a Cuba, re-
primir essas ameacas e atos de
agresso parece ndo ser possivel a
curto prazo nesses paises gue es
tdo dentro da édrea de seguranca
do TIAR, Nem mesmo os Exérci-
tos regulares, nem as organizagSes

de direita® tém se mostrado capa-

zes de reprimir esse avanco da es
querda,

Pelo exposto, observa-se que o
“sujelto oculto™, representando a
agressdo externa a que se refere o

Y Ma Guatermala cperam o Movimento &nti-
Comunista Nacianal, a Nova Organizacdio Anti-
Comunista & o Exército Secrata Anti-Comi-
nizta; am Bl Salvador atuam a “M3o Branca® e
o Esguadric da Morte; enqueanto sgam na
Colémbia os filiados ao grupo "Maorte aos
Sequestradoras”. Ma Costa Figa, aproveltan-
do-o regima liberdades & o mspeito aa dirgito
cle asila, instalades a0 lado do FMLMN-FOR
(Frentg Fargbunde Marti de  Libertacdio ®
Frente Democrdtica  Revoluciondrial com
guarriltheiros de  esguerda de Bl Salvadar,
também militam: s FOMN {Frente Democrdtica
Micaraguense), a UDM. (Unifo Democritica
Micaraguensal & & FARMN [Forgas Armedas
Micaraguenses) da anti-sandinistas de direita,
g0 lado da ARDE {Alisnca Revoluciondria
Democrdtical, comandada por Eden Pastora,
o Comandante Zoro, dissidente sandinista;
bem coma o CID (Cube Independente Demo-
critical organizecdo de direivistas cubanos.
Antes um ossis- de tranguilidade, & Costa
Rica sofre 08 riscos de una "libanizegia'",
ou seja, de virar um Libano, na América
Cantral,
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TIAR, mantém impunemente a
sua aclo através da instalagio de
uma simples base pesqueira russa
em San Juan del Sur, porto da
Nicardgua, num posicionamento
excelente em reta a apenas 800 km
do Canal do Panamé no caminho
marftimo que vai de San Francisco
no Pacifico até paises atldnticos
da Ameérica do Sul. N#o tendo si-
do permitida a mesma agdo a esse
“sujeito oculto" na /ha de Grana-
da, onde 2.000 cubanos agiam co-
Mo assessores governamentais ou
conselheiros militares, e onde se
construia um moderno aeroporto
em Ponta Salinas para base de ca-
cas MIG, guando a atitude dos Es-
tados Unidos foi quase que ime-
diata. E que Granada tem impor-
tdncia vital do ponto de vista geo-
estratégico, por se posicionar em
frente da Venezuela, o 39 produ-
tor de petrdleo da OPEP, e equi-
distante de Cuba (Guantdnamo) e
bases estadunidenses de Porto Ri-
co, podendo serem esses alvos
atingidos em dez minutos por um
supersdnico,

Vendo o TIAR como um todo
debilitado e sabendo-se nele desa-
creditados desde a Crise das Malvi-
nas, ante o perigo imediato gue re-
presentava para seu proprio terri-
torio nacional a “cubanizagio” de
Granada, os Estados Unidos inter-
vieram no Caribe pela sexagésima
vez, Mas, é mister destacar que pa-
ra essa intervenclo mostrou pres-
eindir do TIAR como instrumento
de defesa coletiva interamericana,
valendo-se da OECO (Organizagio
dos Estados do Caribe Oriental)®.

Nesta drea caribenha do TIAR,
considerada pelos Estados Unidos
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como sua “quarta fronteira”, ains
tabilidade levou o governo Reagan
a criar um programa especial de
auxilio econémico conhecido co-
mo o “Projeto do Caribe”, parali-
sado por muito tempo no Congres-
s0. Embora sem rechacar a Decla-
racio de Canc(in, Ronald Reagan
vem afirmando que nessa zona ins
tavel do TIAR se realiza de fato e
de efeito "a primeira agressio co-
munista real & terra firme ameri-
cana’’,

Por outro lado, o Grupo Conta-
dora'?, formado por paises latino-
americanos mais afetados pela ins
tabilidade caribenha, nio vé a raiz
do problema dentro do dngulo da
agressdo comunista, e sim como
um processo natural gue advém
do acimulo de injusticas sociais e
de sub-desenvolvimento.

4 — CONCLUSAD

O continente que o TIAR pensa
cobrir em sua zona de defesa ¢
uma auténtica itha cufa seguranca
se liga diretamente 3 libercdade de
navegagdo nos oceanos Atléntico
e Pacffico; oceanos que nfo estio
cobertos no todo sentido leste-
oeste e oeste-leste pelo TIAR, o
qual sem uma forga armada regu-

? Firmada em 1981 antre os Estados Unidos
# minuscuios paises — ilhas do Caribe — Ant-
gu . Dominica, Mentserrat, St KittsMNevis,
ta, Lucla, 5 Vicents, Granadings e a prépria
Granada, todos alhelos ao TIAR, mas trans-
farmados, dentro da drea de seguranca detsa
Tratade, no estsio da “segurance coletiva da
regidio contra agressoes estrangeiras, inclusive
FROr MErcendrios, com ou sem o apolg intermno
ol de elementos nacionals”,
% Earmade pelo México, Panamd: Colambia
& Mangzuela, que s reuniu na ilha panamenha
de Contadors para apreciar a questo, em ja
netro de 1983,
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lar permanente tal como a da
OTAM, sem glacis deferisivos em
pontos chave, é interamericano
mas ndo tem condigdes de se assis-
tir reciprocamente.

Enguanto a OTAN cobre todo
o flanco norte do continente des-
de o Alaska ao Artico Canadense,
a nlo ser do TIAR é fato patente
nas duas dreas que unem o Atldn-
tico ao Pacifico — o Caribe e as
passagens meridionais do Cabo
Hornos.

A preferéneia que os Estados
Unidds deram & Inglaterra, o seu
aliado na OTAN, em detrimento
da Argentina gue se integra ao
TIAR, por ocasido da disputa nas
Malvinas, nada mais foi do que um
reflexo imediato da situagio fluida
na América Central. Observando
que o “Iniciativa da Bacia do Cari-
be", plano para estabilizar e tornar
mals seguras as rotas que ligam o
Atléntico e o Pacifico, vem sendo
enfraquecido pela agéo russo-cuba-
na, os Estados Unidos viram gue
se havia duplicado a importdncia
geoeéstratégica das Mafvinas,

Por ocasifo do 19 aniversério
da rendicdo argentina em Porto
Stanley, Londres publicou um
Relatorio do Comité Parlamentar
para destacar a importdncia geoes-
tratégica do que convencionaram
chamar — & “Fortaleza Falkland”,
Dentro do TIAR, essa fortaleza
devera se transformar de base na-
val convencional numa base anti-
submarina. Serd um glaci de “dis-
suasdo submarina” dirigida contra
forgas navais nas bacias ocednicas
que se encontram ao longo dacos
ta atlntica da América do Sul,
que, dentro da zona de seguranca
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do TIAR, em profundidade, cons-
tituem esconderijos perfeitos para
gigantescos submarinos nucleares
como o russo Typhoon de 30 mil
toneladas.

Enguanto os Estados Unidos se
dispBem a assumir a responsabili-
dade pela defesa das rotas transo-
cednicas na zona caribenha do
TIAR procuram, para ndo disper-
sar as suas forgas, apoiar a Ingla-
terra, que aceitou a responsabili-
dade pela seguranca das rotas do
Cabo Hornos. E, se o General
Vernon Walters via a Argentina
como a verdadeira guardid das
rotas do sul, em 193?& situagdo
mudaria diante do n#o ser do
TIAR.

O TIAR & um acordo de assis-
téncia reciproca que defxa desas-
sistida uma grande extensdo de
costa desde o Caribe até a Antarti-
ca. Nessa zona sem assisténcia re-
ciproca interamericana, o Brasif,
por seu posicionamento e linha
de acdo politica, constitui o ponto
chave entre as duas zonas de tén-
sdo, a do Caribe e a das Malvinas-
Beagle. Sem o Brasil, toda a costa
do hemisfério sul fica vulnerdvel,
j que devemos levar em conta que
as regides norte e ocidental de nos-
so continente séo potencialmente
tio instaveis quanto o, Caribe em
si. Incluir o Brasil numa linha de
defesa, serd, segundo alguns analis-
tas, congregar um litoral bem guar-
necido de Miami até a Antartica
contra gualquer tentativa de lan-
gar guerrilhas nos pafses andinos.

No entanto, de um modo geral,
tendo em vista seus programas
de integragdo nacional e continen-
tal, o Brasil, sobretudo a partir
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de 1960, com a fundagdo de Brasi-
lia, passou a ser uma nacdo que
convive com seus amigos vizinhos
& simplesmente coexiste com seus
inimigos que vém do mar. Conse-
gientemente cabe aos Estados
Unidos, mais do que nunca, neste
momento, reassumir a lideranca de
uma coalisdo geoestratégica digna
de crédito, capaz de obter a coope-
racéo dos signatarios do TIAR.

Mos seus quase quarenta anos
de vigénecia, 0 TIAR 56 foi invoca-
do pelos Estados Unidos uma dni-
ca vez, durante a crise de misseis
de Cuba, em 1862, Messa época,
todos os seus aliados americanos
se juntaram ao movimento, levan-
do os russos a retirarem seus mis-
seis da itha. Hoje, no “quintal dos
Estados Unidos”, o TIAR j& pare-
ce inGtil ante & agressdo das guer-
rilhas comunistas apoiadas pela
Russia através de Cuba, pois os
aliados americanos fd ndg ajem e
fnem pensam mals em unissono.
No ser e no ndo ser do TIAR é
esta a Historia de um pacto que,
geopolitica e geoestrategicamet-
te, se perdeu a sf mesmo.

As relactes bilaterais sdo im-
portantes, mas ndo representam

O Seor e o Nip Ser do TIAR

uma fdentidade de interesses re-
gionais. O Didlogo Norte-Sul de
Canciin de nada adiantou, a nfio
ser através das multiplas promes
sas de se continuar conversando,
No continente americano, para
uma agdo conjunta no centro, o
norte @ o sul tém gue complemen:
tar suas geoestratégias apoiando-se
reciprocamente; e o TIAR nesse
mundo antagbnico atual se mos-
tra inteiramente obsoleto em ter-
mos de seguranca coletiva,
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