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pais se fortalece na pro-

porco em que se estabele-

cem, entre os nacionals,
ideais e objetivos comuns que pro-
piciem malor coesdo interna. E a
coesdo interna se assenta no res
peito aos mesmos valores mo-
rais e éticos. Sobre essa base
comum & possivel a discussdo, o
entendimento e a concordia sobre
o modo de conduzir o acidental,
pois a democracia e, antes de tu-
do, a participac8o intensa das co-
munidades nas decisBes nacionais.
Mas o homem & o mesmo, desde
sua remota origem, na sua grande-
za e na sua miséria; e somar a gran-
deza de cada um e conviver com a
miséria humana é tarefa da socie-
dade democréatica, Hoje, a violén-
cia @ tdo rude e brutal como nos
tempos biblicos: violéncia indivi-
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dual, violéncia social e violéncia
entre nacies.

0O relacionamento entre as na-
¢bes confronta-se, de um lado,
com a tendéncia globalizante dos
fendmenos econdmicos e sociais,
num mundo cada vez mais inter-
dependente, &, de outro, com na
cionalismos egoistas, Felizmente,
o Direito e a Democracia apresen-
tam extraordindrio progresso no
sentido de ser minimizada a vie-
léncia em todos os niveis. O Di
reito, protegendo os fracos. A
I?.i!emacracia, protegendo as mino-
rias.

Como existem os antidemocra-
tas, ac nivel da sociedade dos indi-
viduos e ao nivel das nagBes, que
preferem, pela sede de poder ou
do poder, ou quando as divergén-
cias sdo de monta, volatizar as
leis, eliminar o antagonista, a dei-
xé-lo praticar seus ideais e advogar
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seus direitos, entlo, a Democracia
tern de ser forte para fazer frente
ao arbitrio.

Por tudo isso, avulta que deve
ser generalizado o estudo das me-
didas de defesa da Pdtria, vale di-
zer, defesa do patriménio cultural,
defesa do patriménio moral e éti-
co, defesa do patriménio territo-
rial e ecolbgico, defesa das insti-
tuicBes e da Soberania.

Mo passado, havia um escalona-
mento nitide no tempo, entre o
preparo, a mobilizaglo e a guerra;
hoje, além da concomitincia des-
sas fases, tornou-se mais evidente a
participagdo da naco, como um
todo, no conflite. Hoje, a guerra
atinge tudo, penaliza a todos; por
isso, a paz é problema de todos e
de cada um. E vale aqui repetir as
palavras de Paulo VI na sua "Men-
sagem para a Celebragdo do Dia da
Paz", de 1976: O Desarmamento
ou é atuado por todos ou entdo é
um delito, por falta de defesa: a
espada no conceito da humana
convivéncia, como estd se proces
sando histbrica e concretamente,
ndo tem porventura sua razdo de
ser, para a Justica e para a Paz?
Sim: isso devemos admiti-lo",

N&o & agradével o trato do se-
guro de vida, por subentender a
morte. E oneroso o trato da defe-
sa, por subentender a agressdo e a
guerra, As forgas devem ser arma-
das pelo povo desarmado, para sua
defesa. No momento de crise é v&
lido cobrarmos eficiéncia, efetivi-
dade e eficicia das Forcas Arma-
das, mas também deve ser vilido,
em tempo de paz, buscando a paz,
delas ndo descuidarmos, pois, pelo
descuido, estabeleceremos uma
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posicdo de fraqueza que ndo nos
permitird exigir justica nas ques
thes internacionais, nfio nos permi-
tird garantir direitos e, o que é
mais grave, ndo poderemos defen-
der a prépria Soberania. E a defi-
nicdo dos antagonismos, das pres-
sbes, dos inimigos existentes ou
potenciais, das hipoteses plausiveis
de conflitos — tudo isso para di-
mensionar, adequada e correta-
mente, as onerosas medidas e meios
de defesa — é atribuicfio dos Pode-
res da Repiiblica.

Ocorre, entdo, a necessidade de
ser atribuida a uma instituicfo, es-
pecialmente vocacionada, o estudo
dos fundamentos tedricos da Segu-
ranga e o equacionamento des-
compromissado de respostas ds
guestBes correlatas. Eis a génese
da Escola Superior de Guerra.

E dai porque o documento
mais importante que ela produz
ser uma proposta de “Conceito
Estratégico Nacional”, onde sdo
definidos objetivos, politicas e es-
tratégias, em decorréncia dos
quais serdo estabelecidas estrutu-
ras muitc bem definidas, e serfio
alocados meios adequadamente di-
mensionados.

A parte nobre do Conceito Es-
tratédgico Nacional se consubstan-
cia na definico das HipbHteses de
Guerra. Em decorréncia delas; de-
terminam-se necessidades, con-
frontam-se possibilidades e sdo
previstos os recursos e as medidas
a serem ativadas em caso de con-
cretizacdo de uma ov mais delas,
mesmo que esta destinaciio repre-
sente uma postergacio de atendi-
mento de reclamos da Nacio, de
outras origens.
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A explicitaclo correta das Hipo-
teses de Guerra permite o exato
dimensionamento do sacrificio na-
cional em homens e meios, evitan-
do-se o erro, seja por falta, que se-
ria o desastre nacional, seja por
excesso, que poderia reduzir o rit-
mo de prosperidade do Pafs.

O Conceito Estratégico Nacio-
nal é um documento politico, ca-
bendo ao Poder Politico sua for-
mulagdo, pois que abrange um pe-
riodo do préprio destino da Na-
¢do, nos planos nacional e interna-
cional. E a Escola Superior de
Guerra subdidia tanto estudando o
método e a técnica para essa for-
mulagio como apresentando uma
proposta.

E de grande substéncia o sequin-
te trecho da Ordem do Dia refe-
rente ao XXXV Aniversirio do
EMFA.

“Aqui e nos 6rgdos subordi-
nados, em especial na Escola
Superfor de Guerra, juntos tra-
bathamos marinheiros, solda-
dos, aviadores e civis com o fir-
me propasito de coordenar o es-
forgo comum do braco armado
de Nacdo no sentido de que se
realizem as aspiracfes e ps inte-
resses mafores de nossa gente,
visando & paz e 4 tranquilidade,
mas pensando na guerra”,

Como as agressBes ao Poderio
Nacional slio maltiplas, atingindo-o
por todos os seus lados e Areas de
interesse, as medidas de “assequra-
mento” devem ser estudadas,
equacionadas e executadas pelos
setores especificos atingidos, sen-
do que, embora os dngulos de vi-
sdo e as agOes resultantes sejam pe-
culiares, todos partem, iluminados
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pelo mesmo farol, qual seja o Bem
Comum, e se encontram no mes-
mo resultado: a Seguranca e o De-
servolvimento para a Nagfo Brasi-
leira,

S#o centros de irradiacio de
idéias sobre Seguranca e Desenvol-
vimento, com enfoques distintos:
— a Escola Superior de Guerra;

— 0s Institutos de Ciéncia Politi-
ca, Econdmica e Social;

— as Universidades, e os

— Centros de Estudos de Politica

Internacional e de Estratégia.

S8o instituicBes que se haurem
da mesma fonte, se unem num
mesmo caudal e tendem para o
mesmo fim, E vale aqui lembrar
que a Escola Superior de Guerra
foi e é estruturada sobre quatro
pilares, representados pelos quatro
Assistentes do Comando; um da
Marinha, um do Exército, um da
Aerondutica e, significativamente,
um do Ministério das Relacoes
Exteriores.

E a visio de que a solucio paci-
fica das controvérsias deve reger as
relacties internacionais e que a
guerra, tdo terrivel, principalmen-
te para os profissionais que a estu-
dam, é realmente a Gltima razfo,
na certeza de gue sé se tornam es
téreis os males que a paz anula. E,
ainda, a materializaclo do dessjo
de tomar a Paz como meic e ndo
apenas como fim, buscando a “Paz
Justa” ao invés da “Guerra Justa”,

Apods a Primeira Grande Guerra,
tornou-se mais evidente e contun-
dente que a guerra ndo seria mais
tarefa s6 de militares, mas que en-
volveria a Nago eomo umn todo e
utilizaria todos os recursos dispo-
niveis. Esta constatagdo levou o
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Império Britdnico, por volta de
1922, baseado em estudos do “Im-
perial Defense Comittee”, presidi-
do por Winston Churchill entéo
Secretdrio de Estado para as Cold-
nias, a iniciar a ampliacdo dos es-
tudos das Escolas de Estado-Maior,
a determinar o amélgama das di-
versas Escolas singulares, e propor-
cionar intima participacdo dos ci
vis, providéncias que culminaram
com o estabelecimento do entio
“Imperial Defense College” que,
na palavra de seu primeiro Coman-
dante, em 1927, tinha a seguinte
missdo

“Estudar como o poderio das
Nactes que compreendem o Impé-
rio pode ser orientado para sua de-
fesa, incluindo nfo so suas Forcas
Armadas em cooperacdo, mas apli-
cando todos os recursos que cons-
tituem o poderio dessas Nagdes —
economics, commerce, geography
of manufactures, command of
markets, etc, O objetivo é dirigir a
atengdo para um campo mais am-
plo do que o da operacdo de for-
cas navais, exércitos e forgas
adreas, treinando os cursantes para
utilizagdo do poderio nacional em
todas as suas formas.

A pretensiio ndo é prepard-los
para o planejamento detalhado
de operacbes milimrerss mas fazgé-
lo conhecer tanto a interdepen-
déncia entre as forcas singulares,
como entre elas e a conduta politi-
ca da Magdo e, ainda, de qus ma-
neira elas sdo afetadas pelos pro-
blemas de suprimentos e utilizagio
de recursos do [mpério”.

Ao fim desse primeiro curso, as
sim relatou o Comandante:

“Penso que, embora os traba-
Ihos realizados tenham sido em ca-
riter experimental, registrou-se
que os militares e civis cursantes
ficaram alertados para a necessida-
de do estudo dos problemas da
guerra de modo global e verificou-
se que foi fécil para os militares,
trabalhando juntos continuamen-
te, discutir e chegar a acordo sobre
matérias que trazem embutidos as-
pectos polémicos”,

Cinglienta anos ap6s a fundagéo
do /DL, assim se referiu o Chief of
Defence Staff, traduzido de modo
resumido:

"Hé& dois aspectos que perdu-
ram nos cinglienta anos. O primei
ro é que tanto na missdo inicial
que se referia & defesa do Império,
como na atual, que se refere 3 de-
fesa da Democracia Ocidental, os
cursantes militares voltam para
suas fungbes com uma visdo mais
ampla de suas atribuigBes na defe-
sa e dos problemas a ela correlata-
dos; e, os civis voltam mais conhe-
cedores dos problemas de defesa;
todos, portanto, mais habilitados
para as decisbes em suas dreas de
responsabilidade”,

“0 segundo aspecto gue se no-
ta ao longo de cinglienta anos é a
existéncia de lagos que unem to-
dos os que freglientaram a Insti-
tuic#o, que sio fortalecidos com o
passar dos tempos, permitindo e
facilitando a solugdo de problemas
de toda ordem, em beneficio de
servico. Julgo que estes dois aspec-
tos continuardo a existir quaisquer
que sejam as variagBes curriculares
e a composicdo do corpo de cur-
santes”,
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Com a mesma filosofia bdsica
do “Imperial Defense College”, se-
guiu-se a criaclo do “MNational War
College”, nos Estados Unidos da
América e, hd trinta e quatro
anos, da Escola Superior de Guer-
ra, no Brasil,

Asseguramentos

Para se opor & guerra totalizan-
te teria de ser estabelecida a “defe-
sa total"”. Essa idéia de “defesa to-
tal"” foi inspirada do novo entendi-
mento do vocdbulo seguranca e,
em consegliéncia, da expressio
“Seguranca Macional"', Eisenhower
entendia que “Seguranca Nacio-
nal” é “um estado de prontidio
organizada e compreende todo o
povo, todos os empreendimentos
e todo o governo”. O General
Lyra Tavares assim s¢ expressou:
“Seguranga é um estado, ao passo
que a Defesa é um ato ou con-
junto de atos — diretamente liga-
do a determinado tipo de ames-
ca caracterizada e medida, A De-
fesa organiza-se para o fim espe-
cial de repelir um ataque previs-
to, ao passo que a Seguranga, no
sentide em gue encaramos, é es
tabelecida como doutrina integral
contra qualquer tipo de ameaga

que ela propria — a Seguranga —

torna inoperante e desencoraja’’.

O conceito atual de “Seguranca
Nacional” da Escola Superior de
Guerra é o seguinte:

“Seguranga Nacional é a ga-
rantia em grau varidvel, propor-
cionada 4 Nacdo, principalmen-
te pelo Estado, por meio de
acdes politicas, econdmicas, psi-
cossocials e militares para a con-
quista e manutencio dos Objeti-
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vos MNacionals Permanentes, a
despeito dos antagonismos e
pressdes existentes ou poten-
clars”,

No entanto, o uso impréprio da
expressio "Seguranca Nacional”
bem como a sua m4 traduclio de
textos estrangeiros que se referem
a “defesa total”, vale dizer, em seu
sentido Universal de envolvimento
total da Nagdo na defesa contra
qualquer tipo de ameaca provinda
do exterior, criaram uma imagem
distorcida do sentido correto de
“Seguranca Nacional™,

Ao envolvimento total da Pétria
no conflito, & “defesa total” com-
preende a defesa do patrimdnio
cultural, a defesa do patriménio
moral e ético, a defesa do patrimé-
nio territorial e ecolbgico, e a de-
fesa das instituicBes e da Sobera
nia. O inusitado de proporcionar-
se seguranca de nacionais, frente a
ameacas de patricios, vale dizer,
nacionais contra nacionais, trouxe
mais dificuldades ao entendimento
cristalino de “Seguranga MNacio-
nal”, Ainda, é comum o uso inde-
vido da expressiio “Seguranca Na-
cional” para se referir @ Ordem na
Nag&o, & harmonia nacional, que é
o somatdrio da ordem juridica, da
ordem politica, da ordem social e
da ordem econdmica.

Outrossim, so aspectos distin-
tos, mas muitas vezes tratados a
uma, a “Seguranga dos Nacionais”,
a “Seguranca do Estado”, a “Sequ-
ranca do Regime Democratico” e
a “Seguranga Nacional”. Querer
colocar todas estas idéias diferen-
tes numa mesma classificagio,
mesmo didatica, numa chave, tem
trazide um enfraguecimento no
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entendimento correto e necessario
de “Seguranca Nacional”, téo vital
para a Nagdo, Além disso, hd dois
sentidos para o vocdbulo sequran-
ca, e é comum verificarse que,
num mesmo texto, misturam-se as
duas acepgdes:

Seguranga — no sentido obje-
tivo — que € ato ou medida de
tornar seguro, salvo de agres-
sbes, isento de perigo, isento de
riscos de acidente (Seguranca-
Protegdo);

Seguranga — no sentido sub-
jetivo — gue & estado ou quali-
dad® de estar seguro; confianca,
trangiifidade de espirito resul-
tante da crenga de gque ndo hi
perigo ou dificuldade a superar;
livre de medo ou de qualquer
forma de coacdo fisica, moral,
intelectual e espiritual (Segu-
ranga-Condig8o).

Sob esta otica:

Seguranca da Maclo — en-
quanto estado, é a condigio de
tranqlilidade e confianca resul-
tante do trabalho de todas no
sentido de alcangar o Bem-Co-
mum;  enguanto ato (“defesa
total”), é o conjunto de medi-
das Ifcitas, legais e legitimas to-
madas pelo Estado, no sentidlo
de neutrafizar as ameagas ou
agressbes que se dirijam con-
tra-a harmaonia nacional.

A sequranca da pessoa humana
deve existir de modo satisfatério
nos dois planos em que, como c¢i-
daddo, se realiza; o do convivio
entre as pessoas e o das suas rela-
gcbes com o Estado. Mo plano do
convivio entre as pessoas, refere-
se & ordem social que deve ser o
resultado do esforgo sempre reno-
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vado do homem, tendendo sem-
pre a se aproximar de um ideal
inatingivel de perfeigdo, A ordem
social ndo preexiste ao homem,
mas & criada por ele.

A seguranca do cidaddo, no pla-
no das suas relagBes com o Estado
tem como referencial bdsico a nor-
matividade juridica. Contra a pre-
poténcia e os desmandos dos go-
vernantes, deve basear-se na certe-
za juridica de que determinados
procedimentos serfo mantidos e
outros impedidos. Com a acentua-
da tendéncia de mudanca das re-
gras do direito positive, em fun-
¢cdo das necessidades emergentes
do processo de desenvolvimento
econdmico e social, & imprescindi-
vel a fixag8o de uma base estédvel,
sob cujos pardmetros sejam orien-
tadas as mudancas nas normas
juridicas.

Os direitos humanos, sendo na-
turais e a-histdricos, encontram-se
fora da &rbita do Estado, criac8o
do homem e, por isso, a aclo esta-
tal hé de encontrar limites no do-
minio da liberdade individual. As
liberdades publicas contam com
garantias politicas e com garantias
jurisdicionais, As garantias politi-
cas decorrem do direito de critica,
tanto. no gue se refere 4 manifesta-
¢io de pensamento, como no de
serem estabelecidos grupos de
pressdo sobre os Orgios estatais.
Sdo também assequradas pela sepa-
racdo e independéncia dos pode-
res, permitindo-lhes fiscalizacfo
mitua na salvaguarda das liber-
dades. Assim as eleicBes s¥o ins-
trumentos das garantias politicas,
no que se refere ao livre acordo
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e desacordo com a politica em
curso.

As garantias jurisdicionais con-
sistern no independente controle
da constitucionalidade das leis e
dos atos administrados, no que
diz respeito as liberdades pablicas
€, ainda, na faculdade de serem
tanto impostas sancfes disciplina
res acs responsaveis por violacfes
a essas |iberdades, como obriga-
das as reparagBes pelos danos cau-
sados,

A Seguranga do Estado, tem um
sentido particular e peculiar. O Es-
tado é a organizagfo de toda a Na-
¢do e ndo um aparelho em mé&os
da Governo, Os governos sio servi-
dores do Estado, e por vontade
propria da Nacdio, e vontade reve-
lada nas urnas. — E a participacio
efetiva do povo no Gaoverno do Es-
tado.

E o povo que tem um Governo
& ndo o Governo que tem um povo,
0O Governo deve ser forte somente
para defender seu povo, A defesa
do Governo é assegurada pela sua
legitimidade, da qual decorre a
autoridade para as medidas de sua
sobrevivéncia e da Seguranca do
Estado.

Imposta, a defesa do Governo
é violéncia. Quando a sua legitimi-
dade se enfraquece, ocorrem medi-
das ditas de seguranca, mas que
sdo de manutencdo de grupos no
poder, que ndo sido medidas legiti-
mas de seguranga; sio inaceitaveis
medidas de representantes contra
05 seus representados. Nio se es
tard mais protegendo o Estado,
mas, sim, determinada concepcio
politica. Nesse caso, o preco da
pseudo-sequranca do Estado é a in-
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sequranga total dos cidaddos, E
nefasta a idéia de que a defesa do
Governo precisa de mais forga que
a insuperavel forca da lei.

QOutro entendimento particular

e peculiar é o da Seguranca do Re-
gime Democrdtico. A Seguranca
do Regime Democrédtico decorre,
simplesmente, da plena confianca
nesse regime, o que preéssupbe, se-
gundo os cientistas pol iticos:,

— compreendé-lo como regime de
tolerdncia e de convivéncia das
controvérsias;

- 0 entender que o medo da de-
mocracia € muito pior do que
a inimizade em relagdo ao regi-
me democratico;

- a prética integral do estilo de vi-
da democratico;

— aconcorddncia no fundamental,
tinica concepgdo da vida e do
mundo, e discorddncia no aci-
dental, solug@es diversas para os
diversos problemas; e

— o dominio da inimizade na co-
letividade pol itica.

O cumprimento dos pressupos-
tos acima exige:

— estabelecimento e difusio do es
pirito democrético;

— cidaddo imbuido ndo s6 da vir-
tude pessoal como da virtude
clvica;

— cidad3o pronto ao sacrificio
continuo de si mesmo, de todos
0s seus interesses, envolvendo
um desprendimento total, ten-
do em vista o Bem Comum:

— o respeito 3 ConstituicSo e 3
Leis;

— 0 senso do compromisso, isto 8,
a busca da solugio aceitdvel por
todos;

— 0 respeito ao proximo:;
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— @ aceitagfo da participacio de
todos no poder;

— o direito de conhecimento das
causas das medidas, bem como

o de discordar das solugdes;

— a tolerdncia, a transigéncia, o
respeito a oposicio e ao didlogo.

0 cumprimento desses pressu-
postos assegura a concretizagfo da
seguranca do regime democratico,
que tem seu grande desafio no
equilibrio, na harmpnizaco do
idealismo com o realismo, pois o
democrata ndo pode ser um uto-
pista.

0O regime democratico nfio deve
ter vocacdo suicida, com os flan-
cos abertos aos que guerem per-
verté-lo. A vigéncia da legalidade
implica a contenglio do arbitrio
dos que governam, mas prevé a
utilizacdo de instrumentos juri-
dicos gue deverSo ser acionados
em momentos de grave crise po-
litica, econfmica ou politico-
econdmica, com o objetivo de
preservar a estabilidade das ins
tituigBes democraticas,

Democracia ndo significa ausén-
cia de autoridade, mas autoridade
dentro da lei. O pior inimigo da
Democracia estd no intimo dos
homens, se nfo é concebida como
o império da lei, no qual todos se
nivelam pelo equilibric entre direi-
tos e deveres, prerrogativas e res
ponsabilidades.

A liberdade sacrificada repre
senta perda vital para a Ordem. A
defesa da liberdade alicerca a Or-
dem, em solidas bases. Um dos
maiores desafios aos regimes de-
mocraticos & a busca de concilia-
clo das liberdades com a necessi-
dade de Ordem. S6 a liberdade po-
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de tornar segura a Seguranga (Or-
dem).

Sem a garantia dos direitos hu-
manos, a Ordem é tirania e o De-
senvolvimento é privilégio. Ordem
e liberdade sfo interdependentes e
individualmente indispensdveis.

Finalmente,

Seguranca do Regime Demo-
cratico, enquanto estado, é a re-
suftante da total vivéncia demo-
critica pelos cidaddos; enguan-
to ato, e o conjunto de medidas
lfcitas levadas a efeito pelos ci-
daddos e pelas instituicdes na-
cionais, devidamente [egitima-
das, no sentido de anular agres-
sbes de gualquer natureza e ori-
gem, que tencionem romper a
harmonia democrdtica nacio-
nal,

E imprescindivel um conjunto
de normas tipificando os crimes
que possam ser cometidos contra a
Seguranca dos Nacionais, a Segu-
ranga da Nagfo, a Seguranga do
Regime Demogratico, a Seguran-
ca do Estado e a Seguranga MNa-
cional, incluindo o entendimento
sobre cada uma delas bem como
autorizando as medidas de preven-
¢io e repressdo que a propria so-
ciedade reclama. A confusio e a
exacerbacio nesses diversos con-
ceitos acontece nos sistemas su-
pressivos da liberdade onde, sob as
deformidades impostas a figura do
Estado, é desnorteada e oprimida
toda a Nagdo.,

O problema de "“assequramen-
to” é um problema de limite, de
equilibrio, de boa fé. O Estado, a
Magdo, o Regime Democratico, os
Nacionais nfo podem, de per si ou
em conjunto, abdicar de seus direi-
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tos de defesa, mas cada um deve
ter 0 seu circunscrito ao dmbito
préprio.

A tipificagio dos atos crimino-
s0s, definidos com cautela e preci-
sfo, sob inspiragfio dos postulados
democraticos, permitird & Justica,
na esfera e nos niveis de sua atua-
¢do, o eficiente processamento e
julgamento dos delitos cometidos.
Serd evitado que a funcio penal
degenere de instrumento de justi-
¢ca em meio de castigar os atos de
criminalidade duvidosa.

O confronto Poder versus Upu*.

sicdo é a fofga motora da Historia
em todas as sociedades. A partir
dos interesses dos que estdo no
poder, pode-se inferir os interesses
dos que nfo o possuem e assim
chegar-se & identificag8o dos ru-
mos corretos que levam ao desen-
volvimento e harmonia nacionais.

A Democracia haverd sempre de
conviver com a inquietacdo e a di-
versidade de opiniGes, fontes per-
manentes da renovacio e do pro-
gresso. Entre os regimes politicos,
& aquele que exige o mais alto ni-
vel & a mais (ntima ligagio entre
governantes e governados. Mo en-
tanto, ao direito de haver oposi-
¢do, deve corresponder, para o Go-
verno, o direito de governar.

A Democracia é um regime po-
litico baseado -em trés principios
fundamentais: o da relatividade, o
da rotatividade e o da reciprocida-
de do poder. _

Quanto 3 legitimidade do uso
do poder, indispensivel 4 vivéncia
democrética em uma Nago, tem-
se:

Legitimidade de origem, /isto

é, legitimidade do acesso ao po-
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der, decorrente de explicita ou-

torga de faculdades governa-

mentais, pela Naclo, a um de

seus membros. E a origem po-
pular do poder.

Legitimidade corrente, isto &,
legitimidade do wuso do poder:
esta, s6 a possuem aqueles gue
exercem o poder de modo a as-
sequrar 4 Naglo, que todos os
meios disponiveis, ao serem em-
pregados, ndo discrepam dos an-
seios auténticos e predominan-
tes da propria Nacdo,

Legitimidade teleolégica, ou
legitimidade da destinacio do
poder, que ndo deverd ser utili-
zado em detrimento da Nagio,
séfa na hipGtese de flevd-la a
buscar o atingimento de objeti-
vos esplrios, seja na de preten-
derem os governantes fazer uso
do poder em beneficio proprio,
em lugar de orientar todos os
esforcos na busca do Bem
Comum.

A falsa legitimidade & pior do
que a auséncia da legitimidade. E
a consagragdo da impostura, E a
corrupgdo & a expressdo moral
mais comum, secreta e tortuosa
da impostura. E a preservaciio do
poder, a todo custo, torna neces-
sdrios o centralismo, o elitismo e a
repressdo, acompanhados pela ine-
ficiéncia, pela estagnagfio e pela

-alienacio.

DEBUXO DA CONJUNTURA
Confronto de Forpas
Se ndo estamos sofrendo direta

mente o confronto nuclear, preci-
samos nos preocupar com a reali-
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dade de sua existéncia, com a rea-
lidade do desenvolvimento de arse-
nais extticos e tecnologicamente
inovadores. As armas termonuciea-
res estio af, com poder de destrui-
cdo praticamente ilimitado, frente
a cidades e populacfes extrema-
mente vulneriveis.

0 permanente confronto entre
a capacidade de destruiclo e a ca-
pacidade de defesa favorece a pri-
meira, por mais raros que sejam os
métodos defensivos de destruigdo
de misseis ou ogivas; por mais que
se enfrentem todos os desafios
cientiffcos referentes as contrame-
didas de agressores, agravados ain-
da pela diticil discriminagio entre
alvos e ndo-alvos e, ainda, pela vi-
tal e complexa protegdo do pro-
prio sistema defensivo.

Os que vivem sob a direta amea-
¢a nuclear alimentam a esperanca
de uma defesa infalivel, algo prati-
camente impossivel de ser conse-
guido. Nos, que estamos relativa-
mente distantes dessa problemaéti-
ca, ndo podemos enterrar nossas
cabecas, pensando assim nos iso-
larmos desse quadro aterrador,
real e atual do mundo em que vi-
VEemos.

Vale aqui citar as palavras do
Embaixador C. A. de Souza e
Silva, proferida na ONU (Comité
de Desarmamento):

“MN8&o satisfeitas com a capa-
cidade destruidora das armas
instaladas em seus respectivos
territbrios, as poténeias nuclea-
res, e particularmente as super-
poténcias, aceleram a dissemi-
nagdo de suas armas nos quatro
carntos da Terra, Armas nuclea-
res estio sendo agora, cada ver

mais, instaladas numa base per-
manente fora de suas fronteiras,
seja em terra, no ar ou sob os
oceanos, tafvez mesmo em zZo-
nas onde elas tenham sido proi-
bidas por acordo internacional.
Seus sisternas de orientagdo e
navegacionais ja se acham em
drbita sobre nossas cabecas, €
parece ser apenas uma questao
de tempo para que as armas
nucleares comecem a circular a
Terra como astertides da des-
truicdo final. As superpoténcias
Justificam essa persistente proli-
feragéo geogréfica com a neces-
sidade, e o direito alegado, de
protegerem sua propria seguran-
ga; mas o direito legitimo das
nacbes n¥o armadas nuclear-
mente & sua propria seguranca
em face da armeaca nuclear € s/5-
tematicamente negligenciada ou
completamente omitida”,

A cada evolugdo do cendrio glo-
bal temos que tomar clara posigao,
pois s para efeito de estudos é
que o quadro econdmico mundial
é isolado do quadro politico-social
e do quadro de confronto de for-
cas. Enquanto o desarmamento
ndo for pritica de todos, alhear-se
ou praticé-lo isoladamente & crime
de lesa-patria.

Mas o Poder Militar deve ser u‘a
méquina eficiente e neutra, pron-
ta, como tal, para ser aplicada, co-
mo Gltima razdio, pelo Poder Poli-
tico. Ndo [he cabe, por vocagio,
outro papel: seja o de juiz, o de
moderador ou qualquer outro que
traia sua finalidade, destinagdo e
preparo. Se ao Poder Militar fosse
permitida a escolha do momento,
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do modo ¢ do ponto de sua apli-
cagdo, esse seria o poder absoluto,

Quadro Psicossocial

No quadro psicossocial, a huma-
nidade selecionou progressivamen-
te sistemas de valores que respon-
diam melhor as exigéncias do con-
vivio e da sobrevivéncia do maior
nimero possivel de pessoas. Em
conseqliéncia, transferiu-se para a
Lei a competéncia para a solugio
de questdes entre pessoas ou entre
estas e o Estado, bem como entre
os Egtados,”

Mo entanto, guando fraqueja a
crenga naqueles valores e nfo se
confia na aplicagdo da Lei, medra
a violéncia em todos os niveis. Na
conjuntura atual, os valores morais
e espirituais, nicleo de todos os
sistemas de valores, apresentam-se
violentados, ou por ignoréncia e
desinformagiio, ou por falta de
convicgdo arraigada, ou mesmo
por contestagio.

A sociedade que perde a cons
ciéncia dos valores fundamentais
ndo tem condicBes de vencer cri-
ses, sem que antes haja a recupe-
racdo e o respeito de si mesma,
pois 0s principios morais confe-
rem credibilidade as medidas sa-
neadoras na ordem politica, na or-
dem social e na ordem econdmica.

A medida em que for generali-
zada a crenga nos valores morais e
espirituais, com a conseqgiiente vi-
véncia por todos, a solucio dos
problemas sociais, politicos e eco-
ndmicos vird em acréscimo.

Por oportune, ougamos o Mes-
tre Alceu Amoroso Lima:
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“Dir-se-d que tudo isso é do
dominio da ideatidade e ndo da
realidade. Do plano utépico e
nde do plano tépico, Ndo é cer-
to. Tanto os fatos como os prin-
cipios, em sua complementarie-
dadle, ontolbgica e histérica, nos
levam d concluséo de que ague-
la adequagdo dos fatos aos prin-
cipios e destes dgueles, consti-
tui um dos dadoes fundamentais
para a convivio humano na base
da concordia e nfo da discérdia,
comoe acontece e nossos tem-
pos. Néo temos o direito de vi-
Ver apenas no plano dos princi-
Pios nem apenas no plano dos
fatos. O isolamento de uns em
face de outros é que nos leva ds
peste do fanatismo pela detur-
pagdo da fé;: ao indiferentismo
dos mornas em face do amor, e
ao fantasma da guerra fria que é
& negagdo da paz. O pecado
maior dos nossos tempos nio
serd, justamente, essa criminosa
primazia dos Fatos sobre a in-
trinseca primazia dos Princi-
pios”.

QOuadro Econfmico

Nio existe Democracia econd-
mica de um lado e Democracia po-
litica de outro — ela é um fend-
meno indivisivel. A relagio entre o
desenvolvimento econdmico e a
Democracia & das mais instaveis e
dificeis, uma vez que a ordem eco-
némica deve respeitar a modela-
gem determinada pela ordem juri-
dica, pela ordem politica e pela
ordem social,

Sem a liberdade na economia, a
liberdade politica é ficticia. S6

ar
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uma relaclo econbmica de equi-
librio entre os nacionais pérmite
que haja uma boa relagdo politica,
Trata-se da extensdo do regime de-
mocratico, da ordem politica, &
ordem econdmica e social, Ou a
sociedade democratica resolve o
problema econémico por meio de-
mocrético ou deixa de ser socieda-
de democrética. Contudo, a De-
mocracia dispBe, e 56 ela, de uma
dindmica interna capaz de fazé-la
evoluir de uma democracia politi-
ca a uma democracia também so-
cial e econdmica,

Desenvolvimento Macional, en-
quanto estado, seria o atingimento
plenc do Bem Comum, o que é
utbpico: ou, a MNaclo satisfeita
com o estagio atingido, o que é
estagnacdo; enguanto ato, sdo as
medidas levadas a efeito pelos ci-
daddos e pelas instituigBes nacio-
nais, no sentido de continuar per-
seguindo o Bem Comum.

A economia brasileira j& estd
entre as dez primeiras do mundo.
Como corolério, tem-se a dimen-
sdo global dos interesses nacionais,
tanto pela variedade dos itens a se-
rem exportados ou importados,
como pela conveniéncia da diversi-
ficagBio de mercados compradores

e fornecederes, com o objetivo de.

se garantir certa regularidade no
nivel de negdcios. Essa diversidade
da presenca leva a uma politica ex-
terna cada vez mais mundial,

QOutrossim, nenhum dos paises
das Américas tem, como o Brasil,
fronteira com dez outros. A medi-
da gue nos aproximamos significa-
ticamente de nossas fronteiras, pe-
la rdpida e crescente interioriza-
¢do, s8o gerados originais proble-

mas de convivio limitrofe. Isto tu-
do ocorre dentro de um quadro
geral de crescente unido dos povos
pela comunicac3io universal, bem
como pela crescente interdepen-
déncia econdmica que, para mui-
tos, jd influi até no conceito de so-
berania absoluta,

O desenvolvimento da econo-
mia internacional tornou-se fator
critico para os paises, uma vez que
para cada um deles: crescimento
econdmico, empregos, estabiliza-
¢Hio de precos, etc., dependem to-
dos, substancialmente, de occorrén-
cias externas. Dependem, outros
sim, da interacdo entre eles, dos
seus niveis de desenvolvimento e
das suas politicas internas,

Outro fato que afeta todos os
pafses é 0 aparecimento de impor-
tantes agentes ndo-nacionais no
panorama econdmico internacio-
nal. As entidades privadas trans
nacionais gue operam, com fre-
qliéncia, fora do controle direto
de qualguer governo, reduzem o
pc‘:der soberano dog paises, em ge-
ral.

A importancia crescente dos ne-
gbcios internacionais, isto é, das
exportacBes e das importacdes, ge-
ra, para os paises, a necessidade da
busca de um sistema de trocas li-
beral e internacional, Mo entanto,
internamente, em cada pais, cresce
a oposigdo 4 entrada crescente de
bens alienigenos nas suas econo-
mias, criando-se resisténcias as me-
didas liberalistas no campo das
trocas internacionais.

Em suma, h& novas e importan-
tes pressbes do comércio interna-
cional sobre a economia dos paises
e, igualmente, novas restrictes do-
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mésticas nos paises as politicas
econdmicas externas por eles pra-
ticadas. Mo entanto, a interdepen-
déncia econdmica traz substanciais
beneficios & economia mundial pe-
lo significativo aumento na guan-
tidade e diversidade de bens e ser-
vigcos que proporciona,

Se os paises fossemn compelidos
a limitar seu consumo os bens pro-
duzidos no dmbito interno, cai-
riam substancialmente os padrdes
de vida do mundo inteiro. Os
énus da interdependéncia, defini-
dos de mdheira ampla, relacionam-
se com as limitacBes que ela impBe
4 liberdade de aglo isolada e com
a concomitante e crescente neces
sidade da coordenagdo internacio-
nal das politicas econdmicas indi-
viduais,

Deve vigir uma interdependén-
cia horizontal entre paises que
procuram harmonia nos seus inte-
resses, € ndo uma interdependén-
cia vertical, quando hé predomi-

nio de uns sobre os outros, Por
gportuno, ndo menos importan-
te & a busca do desejavel equili-
brio entre as razdes econOmicas
e as razbes de seguranga, assim
como um desejével equilibrio en-
tre as razdes de producglo econd-
mica e as razbes de proteglo am-
biental.

A presente crise econdmica é
mundial, significando, pela sua
globalidade, que ela n&o é produ-
to de modelos econdbmicos, pois
atinge, a uma, paises de politicas e
sistemnas diversos. Chegou-se a um
ponto de inflexio, no qual havera
de ser efetuada uma andlise dos
erros cometidos, tanto em escala
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mundial, como no &mbito interno
de cada pafs.

E relativamente fécil a critica as
linhas de agfo adotadas quando ja
realizadas, com sucesso ou jnsu-
cesso, Em geral, todas as criticas
tratam do econfimico isolado do
politico e do social, nas épocas da
adoclo das medidas. Seria vélido
que fossem considerados os limi-
tes do social e do politico impos-
tos aos governantes nas épocas da
adoclo das solugBies econdmicas,
bem como fossem considerados os
limites do social e do politico ao
serem implementadas futuras me-
didas, principalmente para o es
tabelecimento do grau de austeri-
dade e de restriclio econdmica.

O moral nacional precisa ser
sempre realimentado com autori-
zado esclarecimento sobre o qua-
dro econdmico-financeiro, fruto
que & também da sagacidade de
instituigtes financeiras interna-
cionais; da artimanha de vendedo-
res, de credares e de compradores:
de guerras ideoldgicas e de con-
guista; com os conseqlientes cho-
ques, protecionismos, deteriora-
¢Oes nas relacBes de troca, altos ju-
ros, etc.

As medidas econdmicas que n3o
tenharn respaldo politico ndo tém
sentido ou efeito eficaz para o
corpo social, ndo somam & ndo atin-
gemn as forgas sociais e econdmicas.
As energias da sociedade s6 sdo to-
talmente mobilizadas quando na
disputa do voto ha a defesa de
propostas, a um tempo politicas,
sociais e econdmicas, e vence uma
delas — ai estarfio totalmente acio-
nadas as energias de homens livres,
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A alma de um povo democréti-
co, por isso de vocagdo irredentis-
ta, ndo se sacia com Renda “Per
Capita”, com Produto Interno
Bruto, com Milagre Econdmico,
com Balanga de Pagamentos, e
outros que tais; mas, sim, com li-
berdade, com ordem, com justica,
com participagdio, com igualdade
de oportunidade, vale dizer — com
plena vivéncia democritica,

O consenso em torno de uma
estratégia de ajustamento permiti-
rd uma real e confidvel distribui-
¢do equitativa dos sacrificios, uma
redugdo honesta e adequada nas
expectativas, gerando o conforto
de uma situacdo econdmica que,
embora modesta, seja satisfatéria.

Quadro Polftico

MNo quadro de politica externa,
s¢ o alinhamento automdtico é
subalterno, o desalinhamento gra-
tuito é igualmente pernicioso —
pela falta de iseng8o no julgamen-
to de paises que tém aspiragfes
idénticas ds nossas e interesses
concilidveis.

MNo quadro de politica interna,
para o reordenamento democrati-
co, a nivel nacional, & fundamen-
tal que a Carta Magna deixe de
ser uma colcha de retalhos. As
eleicbies passadas — verdadeira fes-
ta nacional — surpreenderam, ensi-
naram e motivaram a todos, fican-
do como um marco histérico na
vida politica do Pafs.

A democracia exige, como con-

digdo vital, que o processo politi-
co seja conduzido por lideranga
legitimada pelo voto. E fregiiente-

gime democréitico e de nio valo-
rizar-se, a0 mesmo tempo, a poli-
tica @ os politicos.

A atividade politica é a seiva ali-
mentadora do regime democrati-
€O, que é o regime do didlogo e da
negociagio. Se as elites dirigentes
se distanciam da atividade politi-
ca, também todas as medidas por
elas implementadas fogem da reali-
dade social e econdmica e ndo sfo
fiéis as aspiracBes do corpo social.

O turbilhonamento politico,
largo ou estreito, alto ou baixo,
precisa ser aceito como parte es
sencial da vida democritica dos
nacionais, de uma sociedade que
faz mais do que pedir providéncias
ao Governo. No regime democrd-
tico, nunca reina a calmaria ordej-
ra dos regimes de forca,

Uma falsa alternativa séo as me-
didas violentas, revolucionarias,
que vdo introduzir ordenamentos
ainda mais imperfeitos, revestidos
de dogmatismo triunfante, vale di-
zer, uma ordem aparente e impos-
ta com uma eficécia ilusdria e uma
corrupcio alarmante. O comporta-
mento politico ndo pode ser aper-
feicoado & forga. A fé, a crenca e
a esperanca, conseqiientes da vi-
véncia democrdtica, da participa-
¢do dos cidaddos nas decisties poli-
ticas, gerard um novo tipo de de-
sempenho dos brasileiros na déca-
da dos oitenta, fazendo florescer
uma “Sociedade Soliddria e Ra-
diante”.

A Escola Superior de Guerra é
um dos centros de irradiaco de
idéias sobre Seguranca e Desen-
volvimento, com vocagdo nata pa-

12 3 incoerdnca de desgjarse o re- 12 a problemdtics ds primeirs, fo-
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calizando o Desenvolvimento sob
a Otica de seu asseguramento,

Por isso, nosso Ciclo de Estu-
dos, que & um compacto do Curso
Superior de Guerra, nos esclarece-
ré sobre as conclusdes nele elabo-
radas nas Gltimas trés décadas e so-
bre a metodologia nele desenvolvi-
da para a realizagio de planeja-
mentos a nivel nacional, sendo
que a parte correspondente ds
idéias bésicas, aos fundamentos é
idéntica 4 do Curso Superior de
Guerra, pois é realizado por ele-
mentos que atualmente integram
aESG. -

E os diplomados da Escola Su-
perior de Guerra, pela sua Asso-
ciagdo (ADESG), cooperando para
com a difusdo, por todo o Brasil,
dos estudos e trabalhos elaborados
na Escola, (construindo mais cién-
cia sobre fatos politicos, econdmi-
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cos, psicossociais e militares), con-
tribuem, assim, para edificar maior
coesdo interna,

E coeso interna 'é associacdo
intima, é coexisténcia. A tolerdn-
cia e a paciéncia & altura da espe-
ranga viabilizam a passagem da
coexisténcia para a convivéncia.
Democracia é a organizacio dessa
convivéncia entre elementos desi-
guais e heterogéneos, ou seja, so-
ciedade coesa embora de consti-
tuicho dispar.

Portanto, é a aptiddo para a
convivéncia que fundamenta a De-
mocracia, Desenvolver a aptidio
para a convivéncia é o que busca-
mos, confiantes de que haja trés
vitbrias;

do primado da paz sobre a
guerra;

do debate sobre o embate, e,

da inteligéncia sobre a violéncia,

de Guerra.

| sifia, DF,

O Mafor Brigadeiro {RR} Luiz Carlos Alfandro & da tur-
ma de Aspirantes a Oficial Aviador de 12 de agosto de
1944, Entre as diversas e importantes missdes militares
desempenhiadas ao longo de sua carreira, fol o primeiro
Comandante do Nicleo de Comando de Defesa Aeroes-
pacial Brasilefro, Diretor do Curso Superior de Guerra e
Chefe do Departamento de Estudos da Escols Superior
E atusimente Presidente da ADESG [Associs-
o dos Diplomados da Escola Superior de Guerra), Bra-
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