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std na moda — como se no-
E vidade fosse — falar a pro-

pésito e mesmo sem ne-
nhum propésite, daquilo que se
entende come sendo inflacdo.
Normalmente como todos sentem
mais seus efeitos na drea Boons-
mica, pensam — com oy sem ra-
zdo - ser a mesma fenbmeno ex-
clusivamente relacionado aguele
setor. Ledo engano, de trégicas e
danosas conseqiiéncias, Mas, no
momento, o que interessa nio se-
ri conceituar o tema, nem mes-
MO apresentar, entre os muitos j4
existentes, estudos ou solucBes
que enfoquem o problema. Inten-
taremnos, tentativamente, apontar
causas determinantes da inflagdio,
eis que, sem combate adequado,
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impossivel serd ol iminar-lhe os
efeitos mais que deletérios. Preli-
minarmente, urge situar, com pro-
priedade, algumas coordenadas.
Fala-se, por exemplo, em abertu-
fa, mesmo sem que muitos te-
nham do vocdbulo idéia precisa
€ concisa. Em um estado de direi.
1o, “abertura” terd que ser enten.
dida como subordinacdo total 3
norma juridica. Evidente que es-
sa serd harménica 4 realidade gue
se pretende implantar, No se po-
de, em conseqiiéneia, tentar o res-
tabelecimento da ordem democra-
tica, vigindo modelo autorits-
51 R reliminarmente, importa
adaptar o arcabougo juridico ao
médulo que se pretende institu-
cionalizar, Caso contrério — como
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estd ocorrendo — haverd desmo-
ralizag8o do Judiciario, através da
revogaciio consuetudinéria da nor-
ma juridica, fato esse inadmissivel
em pafs de dirgito escrito. Apds,
mesmo sem dominar a economia,
é inegdvel que qualguer combate
sério 4 inflacdo exige pressupos-
tos bésicos gue nfo podem ser ili-
didos, Impopularidade. Desague-
cimento, recessio ou depressio
econdmicos. Controle salarial.
Restricio aos meios de pagamen-
to. Melhoria da produtividade —
sobretudo agricola — com reflexos
acentuados em um possivel au-
mento da producio. Austeridade
nos gastos publicos, aplicando-se
critérios prioritdrios estritamente
controlados, evitando-se o desper-
dicio e consequente malversagio
de fundos a serem ciosamente apli-
cados, E assim sucessivamente, &is
que nfo temos a pretensdo de, em
modesto artige, esgotar um terria
que, por definiglo, se nos afigura
inesgotdvel e polémico.

Ao lado dessas medidas e de
muitas outras que o bom senso, in-
dividual e coletivo, certamente in-
dicard, alguns despretensiosos co-
mentarios.

Quando, nos idos de 1930, ins-
tituiu-se com a Legislagdo Traba-
Ihista, organizagio judiciaria a ela
harmbnica, ndo poucos verberaram
o que entfo se implantara, alegan-
do que, sendo pais incipientemen-
te industrializado, o Brasil, com
suas leis avangadas, estaria antes
criande que propriamente resol-
vendo problemas que, para mui-
tos, & época inexistiam, Hoje, po-
rém, aquela coletinea legislativa
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estd ultrapassada, a exigir atualiza-
¢fo imediata. Sem que essa se con-
cretize, impossivel sera, aos juizes
g tribunais, julgar em desacordo
comn as prescrictes legais. Conse-
quéncia imediata do Direito Ope-
rério foi a tentativa de se conciliar
algo que, para muitos, & inconcilid-
vel: capital e trabalho, Para isso,
em experiéncia ndo desprovida de
relativo sucesso, a Justica Traba-
lhista, paritéria, procurava, atraves
de formulas legalmente fixadas,
compatibilizar as necessidades mi-
nimas do assalariado com as pos-
sibilidades da classe patronal, no
amplo contexto de interesses e
aspiragbes nacionais. Em conse-
quéncia, onde pré-existe justica
trabalhista, exclue-se o direito 2
greve, Ou, no méximo, tolera-se
seu exercicio como terapéutica
herbica face ds falhas inerentes a
toda e qualguer obra humana,
naturalmente imperfeita, Sem cri-
ticas descabidas a quem guer que
seja, 0 panorama que se depara a
qualquer observador, mesmo bi-
sonho, ndo se compadece, entre
nbs, com aquilo que ora esboga-
mos. , . Outro aspecto, dos mais
gréveis, 8 o que se refere 3 organi-
zacdo nacional. Dele ocupou-se,
em tempos idos, Alberto Torres.
Com ele preocupou-se OCliveira
Viana. Entretanto, apesar das |-
cidas contribuicBes desses e de
tantos outros estudiosos da maté-
ria, estamos longe de haver alcan-
¢ado um minimo compativel com
as apregoadas e indiscutiveis neces-
sidades a exigirem solugdo racio-
nal. Andlise percuciente do povo
brasileiro revela certas caracteristi-
cas peculiares que, através da His-
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toria, sfo constantes em nossa civi-
lizagdo.

Individualismo.  Auto-didatis-
mo. |mprovisagio, dentre muitas
outras caracteristicas — positivas e
negativas — patenteam-se, ostensi-
vas, ante qualquer estudioso, mes-
mo superficial, da realidade pétria.
Ora, se tais caracteristicas com-
pdem aquilo que, convencional-
mente, gera o perfil cordial e paci-
fico do “homem brasileiro”, forca
serd reconhecer que nem todos
aqueles indices podem ser conside-
rados como touviveis ou positivos,
maximé levando-se em conta o ti-
po de civilizagdo vigente em nos-
sos dias. Tentar-se a implantagfo
de modelo planificado de econo-
mia sem que, através de adequado
treinamento pedagdgico, corrijam-
se algumas daquelas caracteristi-
cas, serd obra temerdria, votada ao
insucesso, Dir-se-4, ndo sem funda-
mento, que apenas o elenco dessas
manifestactes de senso comum se
constituird em alentado programa
de governo a ser desenvolvido, sem
desfalecimento, através de vérios
periodos presidenciais, Admitin-
do-se, como veraz, a tese enuncia-
da, urge comegar o trabalho, para
que possivel seja a curto, médio
ou longo prazos, colher os resulta-
dos dessa experiéncia tentativa.
Organizar, em bases racionais, a
desorganizada burocracia que nos
sufoca, sempre se constituiu em
meta anunciada e defendida, po-
rém paradoxalmente jamais atin-
gida por todos os governos brasi-
leiros. Antes da Revolugdo de
1964, erigiu-se um Ministro Ex-
traordinario — Amaral Peixoto —
dando-se-lhe a incunbéncia de pre-
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parar o texto que, posteriormente
submetido ao Congresso Nacional,
materiafizaria, enfim, essa louval-
vel idéia. Foram os revolucions-
rios, porém, que, aproveitando os
valiosos subsidios elaborados pelo
citado Ministro e por aqueles que
o auxiliaram na gigantesca tarefa,
consubstanciaram, através do De-
creto-Lei 200, de 25 de fevereiro
de 1967, normas e principios juri-
dico-organizacionais, que, con-
quanto ainda nfio totalmente im-
plantados, servem, contudo, de
auténtico divisor de dguas, classifi-
catorio de situagdo de fato que
pode ser enquadrada antes e de-
pois de sua sangdo. Em sumdrio
estudo, assinala-se como principio
norteador, o artigo 69 estatuindo
gue “as atividades da Administra-
cdo Federal obedecerio aos se-
uintes principios fundamentais:
glanajamantc-, Coordenacio. Des-
centralizacdo. Delegagdo de com-
peténcia, Controle,”

Seria interessante, conquanto
longo, estudo prospectivo de to-
dos e de cada um desses topicos,
Muitos dentre eles, senfo todos,
contrariam, fundamentalmente, a-
quelas caracteristicas apontadas
como perfil do chamado, ainda
gue impropriamente, “’homem bra-
sileiro”. Em consequéncia, prefe-
rencialmente, edugue-se o homem,
para, depois, atribuir-lhe encargo.
Sem isso, em lugar de encargo,
ter-se-4, 'apenas € tdo somente,
mais um cargo, indtil, somando-se
a tantos outros na infindavel e
condenavel burocracia. . . Respi-
gando outro texto, o artigo 89
fixa que “‘as atividades da admi-
nistracdo federal, especialmente
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a execucdo dos planos e progra-
mas de Governo, serdo objeto de
permanente coordenagdo,” sendo
que, ... § 22 "no nivel superior
... a coordenacio serd assegurada
através de reunifes de Ministros de
Estado responsdveis por dreas afins,
atribuicdio de incumbéncia coorde-
nadora a um dos ministros de Esta:
do, Também o artigo 36. § 39 esta-
tui gue, “quando submetidos ao
Presidente da Repiblica, os assun-
tos deverdo ter sido préviamente
coordenados com todos os setores
nele dnteressados... de modo a
sempre compreenderem solugBes
integradas e que se harmonizem
com a politica geral e da adminis-
tragdio federal, antes da submissio
dos temas 3 decisio da autoridade
competente”,

Anteriormente — artigop 35 —
dispunha o aludido estatuto que,
além do setor de Planejamento
Governamental, os vdrios minis
térios eram agrupados em 4 ex-
pressties bdésicas, a saber: politica,
economica, social e militar. Quem
guer gue, mesmo superficialmen-
te, conhega a doutrina vigente na
Escola Superior de Guerra, identi-
ficard, sem vacilagio, as quatro
formas do Poder Nacional, [ pa-
cificamente aceitas, com o5 qua-
tro setores acima mencionados,
enquadrando toda a estrutura
ministerial vigente. Preceito da
maior relevdncia, complementar
do anterior, prescrevia que, “para
auxfilia-lo, temporariamente, na
coordenaciio de assuntos afins ou
interdependentes, o Presidente da
Republica poderd incumbir de
missdio coordenadora um dos Mi-
nistros de Estado, ou, conforme o
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caso, o Ministro do Planejamento
e Coordenago Geral — anterior-
mente a lei, Ministro Extraordi-
nério do Planejamento e da Coor-
denagio ECONOMICA — a qual
podera ser deferida a Ministro Ex-
traordinario” — artigo 37, § Gnico.
Entretanto, antes mesmo de haver
sido suficientemente provado o re-
ferido texto, editou-se outra lei —
Decreto-Lei n® 900, de 29 de se-
tembro de 1969 — derrogando
muitos dos seus dispositivos. Ndo
importa a analise das causas — difi-
cilmente justificdveis — que deter-
minaram a dréstica atitude gover-
namental. Assinaldveis — que de-
terminaram a dréstica atitude go-
vernamental. Assinala-se, apenas,
gue a mesma justifica, de sobra,
mais uma das caracteristicas do
“carédter brasileire™, improvisador,
instavel, auto-didata. . .

Houvesse prevalecido a coorde-
nacdo em boa hora preconizada e,
no momento, quando tanto se fala
em enfrentar a inflacdo, nfo con-
flitariam medidas antagdnicas que,
em lugar de combate-la, a estimu-
lam e perpetuam. . . Também hou-
vesse esse minimo de organizacio
estrutural & os bancos oficiais,
com vinculaclo especifica a varios
ministérios civis — artigo 189 — te-
riam a indispensdvel unidade de
comando combinado, ensejando
medidas coordenadas contra a in-
flagGo. Poderiamos nos alongar,
indefinidamente, na andlise de pre-
ceitos que, vigentes, exigem ape-
nas gue sejam devidamente cum-
pridos para mostrarem, na prética,
sua possivel adequaglo & conjun-
tura. Inadequados gue provassem
sar, fossem derrogados ou revoga
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dos. Entre nbs, porém, muda-se
pelo simples prazer de mudar, es-
quecidos os que tanto falam em
abertura que uma das caracteristi-
cas sadias do regime democritico
reside, acima de tudo, na experi-
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mentac#o. Tudo deve ser provado
e comprovado e, apobs, aceito ou
substituido. Enfim, como dizem
que Deus & brasileiro, fagamos vo-
tos para que ainda continue a pos-
suir essa nacionalidade. . .
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