y objetivo destas notas &
& LW procurar mostrar a impor-
" tdncia do estudo da geopo-
3 para a compreensdo de mui-
je diz respeito ndo 56 & poli-
doméstica, mas principalmen-
o que se refere as relagBes de
r no contexto internacional.
g geopolitica muito se fala e
o se sabe. O seu estudo ndo
encontrado no meio acadé-
0 brasileiro qualquer aceita-
0, ressalvaclas raras excectes, Nio
icil constatar este fato, Veja-
abundante produclo de tra-
$ que versam sobre o assun-
para se chegar & conclusgo de
58 constitui em um quase mo-
o dos setores militares, O
académico pouco ou nada

Macianal

GEOPOLITICA -
PODER E RELACOES
INTERNACIONAIS

Shiguenoli Miyamoto

contribuiu nessa drea', Até pelo
contrdrio, manteve-se afastado,
ignorando-a.

A pouca divulgagdo dos estudos
sobre geopolitica é patente tam-
bém pela pripria inexisténcia, em
portugués, da bibliografia cléssica
que trata do assunto — casos de
Halford Mackinder, Alfred Thayer
Mahan, Frederic Ratzel, Rudolf
Kjellén ou Nicholas J. Spykman,
entre outros® —, e na qual os ted-
ricos como Golbery do Couto e
Silva e Carlos de Meira Mattos se
apoiaram?®.

Ve_jamue, portanto, o que & geo-
politica, qual o seu campo de atua-

¢do @ como o poder é visto na 6ti-
ca geopol iticat .
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GEOPOLITICA E RE LAGCOES
INTERNACIONAIS

apolefio Bonaparte
des Etats est dans
s Para os geopo-
liticos esta € uma verdade irrefutd-
vel gue deve ser obedecida & risca.
A politica dos Estados, afirmam,
deve ser pensada considerando 0s
condicionantes geograficos e mol-
dada conforme esses dltimos se
apresentam.

Talvez eles tenham razdo, pelo
menos em parte, Mesmo Raymond
Aron considera Que “g posicdo
geogréfica influi indiretamente s0-
bre a politica ex terior de um pals
na medida em gue serve de instru-
mento para determinar modos de
pensar € Sistemas politicos™ . A
derrota de Napoledo Bonaparte
em1812, guando invadiu a Ruissia
dos Czares, esquecendo-se daquilo
gue ele mesmo havia dito alguns
anos antes, & muitas vezes lembra-
da pelos entusiastas da geopol itica
para confirmar a importancia que
ela deve merecer nao sb pelos es
trategistas militares, gomo  tam-
bém pelos estadistas.

A geopolitica tem por fim pre-
cipuo auxiliar a formulacio da
politica estratégia nacional, Quer
dizer, ela visa fornecer elementos
que possibilitem, dentro de uma
estratégia global de planejamento,
dotar um pais de certo poder, au-
xiliando-a a desempenhar papel
de realce no concerto internacio-
nal das nagdes’. A geopol itica €

Segundo N
“Ia politique
leur géographie”

pensada entdo, em Gltima |
cia, em termaos de uma guerra
do esta, naspalavras de Clause

a continuagio da pol itica por ol
tros meios® . .
Isto envolve consequentemente
as relacbes entre 05 diversos pa
ses, ou seja, considerar o joge
relagBes internacionais, A @
da politica internacional, entretar
to, pode ser feita sob diversos pr
mas® . Sequndo Frederic S. Dut
as primeiras pessoas que se pre 0
param com O estudo das rela
internacionais, procuraram
ber sistemas socials ideais onde
guerras ndo existiam, valorizar
a realidade existente 8 luz Ges
concepces ideais'®. _
Para um observador medi:
mente atento, esse tipo de abol
gem certamente contribuira
pouco para se entender O
real que um ou outro pais des
penha no sistema mundial do
der. A propria historia mostra
as relaghes entre 05 pa ises §
foram permeadas por ind
condlitos, ora fazendo desapar
ora criando novos Estados
nos, dilatando ou contraind
fronteiras, propiciando ou B
ando o acesso a0 mar.
Considerando a fragilid
teorias concebidas dessa f
que se observa nas modern
rias sobre as relagOes inter
nais € a tendéncia em valo
gue ocorre em termos concretas
a partir desses elementos, or
a interpretacdo privilegia

A Defesa



comportamento dos paises e quais
conseqléncias para o equilibrio
poder mundial. Nessa direcio
minham estudos realizados por

mond Aron (1963 e 1975),
gorge Liska (1963}, Karl Deutsch
970), Hans Morgenthau (1973),
ne Selcher (1979} e Ray Cline
1 e 1979), entre outros'!,

andlises de Aron, em grande
g, focalizam o conflito entre
naces, a paz e a guerra, consi-
ndo o estudo das relagBes in-
acionais como uma anélise que
we ser feita através das mudan-
!i&corrantes ndo apenas na si-
geral, mas também no inte-
de cada Estado.
a Liska sugere que o equilibrio
as nacdes deve ser consegui-
0 apoio e o respeito aos or-
os mundiais, isto &, que ha-
| compromisso dos Estados,
482 idéia principal é a do equili-
f0 institucional aplicado antes
do & organizag@o internacio-
, com relagdo A sua estrutura,
positos dos seus membros
rito a0 dmbito geogréfico e
onal.
Deutsch, Morgenthau, Sal-
line, da mesma forma que
| Maguiavel & Hobbes, o con-
) de poder é a base nas rela-
tre os Estados para deter-
 sua capacidade de influén-
2 comunidade internacional.
& ento entendido como
ade de prevalecer em um
e de vencer obsticulos.
[ & a mesma visdo que Karl

.

Geopolitica, Poder & Relagies Internacionais

Von Clausewitz tem da guerra em
sua conhecida mdxima: “A guerra
€ um ato de violéncia destinado a
forcar o adversdrio a submeter-se
d nossa vontade”'?

Concebendo a possibilida-
de de uma teoria normativa de
politica internacional (que consi-
dera o estudo da politica em ter-
maos do dever ser) ou por uma teo-
ria geral (que vé sempre a existén-
cia de uma teoria implicita por
tras de quase todos os atos, tanto
dos homens como dos Estados},
ou por uma teoria como base para
a agdo (que procura esclarecer a
conexdo e inter-relaglo entre dis
cursos e tratados de estadistas e
suas politicas'®; ou apoiando-se
em teorias denominadas por Marcel
Merle de classica {estado da natu-
reza, direito natural e positivismo),
marxista (relagdes de produgio) e
anglo-saxid {behaviorista e funcio-
nalista), encontra-se presente o
Estado '*.

Este Estado, por sua vez, possul
um territorio (maior ou menor) e
uma populagdo, & vai relacionar-
se com o5 demais tanto pelo inter-
clmbio econdmico e cultural, co
mo pelo conflito representado pe-
la guerra, apoiando-se portanto
em seu poder bélico. MNeste ultimo
contexto o fator geogréfico pode,
muitas vezes, ser fundamental,
considerando-se  obviamente a
existéneia de outras varidveis; co-
mo o avango tecnoldgico sofrido
pela propria indastria de guerra.

Mo jogo das relagbes internacio-
hais a geopolitica tende a demons-
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trar a subordinaco da polftica in-
ternacional dos Estados ao fator
geogréfico, diz Merle. Nesta Otica,
hé, portanto, necessidade de consi:
derar o tamanho do territério que
cada Estado possui, sua posiclo
no espaco, além das potencialida-
des econbmicas, militares e recur-
sos humanos com gque poderd con-
tar, O espaco aqui converte-se em
fonte de poder, porgue qguanto
maior — eventualmente ocupado e
protegido — pode permitir a0 pals
detentor dessa vantagem a possibi-
lidade de estabelecer a estratégia
que ache mais aconselhével.

A geopolitica é, portanto, uma
teoria do poder, apoiada funda-
mentalmente no territério, e 50
tem valor, diz Oliveiros S. Ferrei-
ra, se utilizar os fatores geografi-
cos na formulaclo de uma poli-
tica'®, Apresenta assim maior ou
menor importancia na formulagdo
do Conceito Estratégico MNacional
ou grande estratégia, conforme as
prioridades fixadas pelos policy
makers'®

Ao se considerar, todavia, a geo-
politica um meio para se analisar
nio so as relacBes internacionais,
como para entender muito do que
se faz em termos da propria pol i
tica doméstica, uma pergunta se
faz: & vélido considerar a geopoli-
tica como ciéncia e, a partir dai,
interpretar os fatos, ou & gpenas
uma ideologia correndo, neste ca-
so, 0 risco de criarmos um vigs
anal iticof?

Essa ambivaléncia gue a geopo-

litica apresenta tem se constity
do em obstéculo constante pars
sua utilizacio no estudo das re
cbes internacionais. Para muit
a geopolitica ndo apresenta qu
quer carater cientifico que a po
colocar no mesmo plano das
mais areas de conhecimento ¢
obedecem a um rigor conceit
mais preciso. Nesse sentido a g
politica & vista apenas como |
conjunto de idéias que serve
mo uma ideclogia de domina
e, diz Nelson Werneck Sodré,

presenta a culmindncia da tri
ideolbgica, Entretanto, coritil
ainda Sodré, “seu estudo i
deve deixar de ser feito pois

cerra preciosos ensinarmentos
particularmente quanto a0 g
de descomedimento e de fi
dade a que pode atingir 0 cof

cimento, quando a servigo das

cas reacionarias, necessariam

obscurantistas™" .

Néo vamos aqui discutir &
dade de afirmacBes desta nat
2a. Tampouco vamos nos d
nas discussBes sobre o que é
cia ou ideologia, inclusive pol
discutir uma ou outra ou pen
prépria cidncia como ideal
nio é o objetivo principal de fi
trabaltho. Além do mais a dis
entre ciéncia e ideologia @ @
hoje, mais do que antes, objet
calorosas discusstes. 4

Pode-se dizer, contudo, @
geopol itica deve ser co
um instrumento vélido para
vestigaclio gquando se detém.

k.
A nm’i



ampo de atuagio, qual seja, utili-
ando-se os elementos fornecidos
aa{a geografia e fixando-se apenas
m estudo do espago geogrdfico e
uas aplicactes na formulagio de
H'Ha politica visando fins estraté-
5. No momento em que a geo-
litica foge a este escopo, envol-
ar consideragGes étnicas ou
a organizagdo nacional, con-
se em uma ideologia a servi-

a de um grupo dominante.

OBRE O CONCEITO DE
IEEOPOLITICA -

A geopolitica pode ser conside-
ida uma drea recente de estudos.
urgiu stricto sensu no final do sé-
ilo passado, quando o termo foi
tilizado pela primeira vez pelo
rofessor  sueco  Rudolf Kejllén
1864-1922), em 1899, na revista
’th.

Teve o seu apogeu nas décadas
8 1920 e 1930, justamente no pe-
de entre- guerras, Foi a base,
0 menos nos anos iniciais, sn-bre
iqual repousou a politica do 111
. Ndo é sem razdo, portanto,
i'ntﬂmnr que de muitos se apossa &
les mengdo da palavra geopo-
4! ela é imediatamente associa-
i conquista do poder, do espa-
) vital, desencadeado pela osten-
 politica expansionista do Na-
onal-Socialismo. Dai o precon-
D & reserva com que é vista,

"f'_. ~ geopolitica encontra seus
idamentos na historia e na geo-
i3

ia. E através da interpretacdo

@ﬂm MNacional
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dos acontecimentos histéricos &
luz da geografia, que a geopolitica
elabora suas teorias. Segundo as
concepgles encontradas na Escola
Superior de Guerra, além desses
dois elementos, a geopolitica se
fundamenta também no Poder Na-
cional, porque este se encontra li-
gado a todos os acontecimentos
que permearam a histéria da hu-
manidade, desde as antigas civili-
zagGes, tanto a egipcia como a ro-
mana'®,

Cada autor conceitua a geopol -
tica de forma distinta, mas todos
parecem concordar em um ponto:
ela se apresenta de forma dindmi-
ca. Vejamos, pois, como alguns a
consideram.

Assim Kjellén a definiu: “Geo-
politica é a ciéneia do Estado co-
mo organismo geogrdfico e, signi-
ficativamente, como soberania™ '*,
Para Karl Haushoffer, da “Escola
de Munique”

“A geopolitica é a ciéncia que
trata da dependéncia dos fatos po-
Iiticos em relagdo ao solo. Apbia-
se sobre as amplas bases da geogra-
fica, em especial da Geografia Po-
Iftica, doutrina da estrutura espa-
cial dos organismos polfticos . . .)
A geopolfitica aspira a proporcio-
nar as armas para acdo polftica, e
08 principios que sirvam de guia
na vida politica, A geopolitica é a
base da atuapdo politica, na luta
de vida ou morte dos organismos
estatais pelo espago vital”?®,

E sua também a afirmacio de
que a geopolitica & a consciéncia
geogrifica do Estado.
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Hans Weigert, por sua vez, afir-
mou que

“a geopolitica é a geografia po-
[itica aplicada na politica de Poder
Nacional e sua estratégia na paz e
na guerra (e} ao relacionar todo
desenvolvimento histérico com as
condicbes de espago € solo fe) ac
considerar a histéria determinada
por estas forgas eternas, & geopo-
Iitica tenta predizer o futuro®',

Jd Robert Strausz-Hupé consi-
derou que “a geopolitica propor-
clana as bases para os projetos de
uma estratégia de cardter global,
sendo a estratégia politica sindni-
mo da arte do estadista”™™*,

Mo Brasil Everardo Backheuser,
um dos mais conhecidos represen-
tantes no campo da geopolitica,
definiu-a como a “politica feita
emn  decorréneia das condicdes
geogréficas”*® enquanto para o
general Carlos de Meira Mattos
“A geopolitica é a politica apli-
cada aps espacos geogréficas™™,

As definiches, como se pode
ver, sfo multiplas. Apds comparar
vérios autores, Jorge Atencio con-
ceitua a geopolitica da seguinte
farma;

“Ciéncia que estuda a influéneia
dos fatores geogréficos na vida @
evolucio dos Estados, a fim de ex-
trair conclusbes de cardter polfti-
co. A geopolitica guia o estadista
na conducdo da polftica interna e
extarna do Estado, e orienta o
militar na preservacdo da defesa
nacional e na consideragdo da rela-
tiva permanéncia da realidade geo-

BE

gréfica, e Ihes permite deduzir
forma concordante com esta rea
dade em que se podem alcancar
objetos e, em conseqiéncia,
medidas de condugdo pm'.fr.-ca
estratégica convenientes™

Esta & uma definiclo amphl
completa. Assemelha-se as conol
ches de Kjellén e Ratzel, maﬂ
de-se ver que evita incorrer no |
terminismo geogréfico. Néo reti
contudo, & geografia, o papel ¢
deva exercer na elaboracio da et
duta politica ou estratégica. Ap
xima-se das concepgles de Sfrau
Hupé, mas ndo as renega, nlw
nifesta um preconceito a priufﬂ
mo fizeram este autor e Hi
Weigert, ndo apenas em relagd
geopolitica, mas também & ﬁﬁt
ca germénica.

Apbs conceituar a gaup
vejamos algumas diferencas
ela apresenta em relaglo 4 Geot
ﬂa Politica. Muitas vezes costus

confundir o campo de aﬁ@
da Geopolitica com o da C
fia Politica. Ambas dlfarem
via, ndo s6 quanto ao seu aﬁi
de investigacio, como sdo raf
de dreas diferentes. A genﬁ
politica pertence ao ca
Geografia, enquanto a Geopt
se encontra intimamente vir
A Ciéncia Politica. il

A Geografia Politica, tal com
Geografia Social, Econdmica ¢
Geografia Cu!tural apbia-se
observaces estdticas dos.
geogréficos, Considera as fro
ras, rios, planicies e planaltc
quanto elementos compong

Abﬁag@



o meio fisico, detendo-se na me-
ta descricdo desses fatores. Assim
fronteira é considerada apenas
i linha demarcatoria entre duas
Bes, provincias ou Estados, e
boliza, através de limites natu-
a forma como estd constitul-
um territério, isto é, onde ter-
18 um Estado e comega outro.
Geografia Politica nio se
upa com a pressdo que um
o exerce sobre o outro atra-
e uma pol itica de poder, seja
pressdo demografica, econd-
militar. Ndo analisa o pa-
fronteira viva, considerada,
emplo, por Jacques Ancel
no “uma isébara politica que
i durante um tempo o equili-
tre duas pressdes: equifi-
‘massas, equilibrio de for-
Mem a concebe como faz
em uma de suas leis de cres-
do Estado (mencionadas
seguinte}. Da mesma for-
rios e vales, as planicies e
também ndo sdo consi-
sob o ponto de vista es-
Sdo vistos como elemen-
ncentes a topografia, e,
a forma que as fronteiras,
enas para estabelecer li-
sicos. Convertem-se portan-
entos estiticos, imoveis,
tais, analisados sob a Otica
grafia e ndo da Ciéncia Po-

o5 jd, a esta altura, de
5 suficientes para poder
seu campo de atuacdo.
fazd-lo da sequinte forma:
rafia Politica estuda as
s modificagdes que os di-
agruparmentos humanos
m na superficie terrestre,

 Mario nal
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mesmo quando estas ndo se mody-
figuem materialmente”*?

Ou entdio como Henning & Korl-
holz:

“A Geografia Politica trata da
forma e da divisio politica dos Es-
tadlos em determinada época, quer
dizer, de uma situagdo estével, e
traca quadros semelhantes a vistas
fotograficas™. *®

A geopolitica, pelo contrdrio,
nfo se satisfaz com a mera descri-
clo fisica “fotografando™ apenas
esses acidentes geogréficos. Ela se
preocupa com o0s “movimentos”
desses elementos, e com a sua apli-
cacio na formulagiio de uma poli-
tica que visa principalmente fins
gstratégicos. Adquire, desta forma,
um carater essencialmente dindmi-
co, e & justamente neste ponto que
ela mais se diferencia da Geografia
Politica.

O DETERMINISMO NA
GEOPOLITICA

H4 agueles gue “origram esco-
las”. Frederic Ratzel (1844-1904)
foi um deles, Para ele o Estado era
um organismo dotado de caracte-
risticas dindmicas, e ndo simples-
mente um ser assentado na confi-
guracdo estatica dos limites fisicos
estabelecidos pelos getgrafos. O
Estado, dizia Ratzel, desenvolve-se
de acordo com as flutuacdes, com
os altos e baixos de sua Histdria,
ora aumentando ora diminuindo o
seu territbrio, apoiando-se em dois
elementos fornecidos pela geogra-
fia: 0 espago e a posi¢do.

0 territorio ndo se constitui,
portanto, em um espago fixe, mui-
to pelo contrério, encontra-se pro-
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penso a alteracBes profundas. Es
tas concepgdes foram por ele de-
senvolvidas em Antropogeografia
(1888) e Geografia Politica (1897),
esta Uitima reeditada em 1903
com o titulo de Geografia dos Es-
tados, do Comércio e da Guerra.
Mestas obras Ratzel afirmou que o
Estado sequioso de poder, e que
almejasse viver em paz, sem amea-
¢as a sua integridade, devia possuir
sempre uma grande extensdo terri-
torial, A existéncia de espago sufi-
ciente que lhe permitisse defender-
se contra invastes provenientes de
gualguer dos quadrantes era consi-
derada essencial para que a sua es-
tratégia pudesse ser tracada conve-
nientemente, segundo critérios
previamente escolhidos por seus
governantes, Baseando-se em sete
principios, conhecidos como as
leis do crescimento espacial do Es-
tado ou teoria do espaco vital (Le-
bensraum), assim Ratzel os enun-
ciou;

1, O espaco dos Estados aumen-
ta com o crescimento da cultura.

2.0 crescimento dos Estados
apresenta sintomas de deserwolvi-
mento cultural, idéias, producfo
comercial e industrial, etc., 0s quais
necessariamente precedem a ex-
pansdo efetiva do Estado.

3. O crescimento dos Estados se
verifica pela gradual integragdo e
coeréncia de pequenas unidades,
mediante a amalgaco e absorglo
de elementos menores,

4. A fronteira é o 6rgdo perifé-
rico do Estado, e, como tal, a pro-
va de crescimento estatal; é a for-
ca e as mudancas desse organismo.

5. Em seu crescimento o Estado
tende a incluir secGes politicamen-

58

te valiosas, como os rios, linhas de
costa, planicies e outras regides ris
cas em recursos, _

6. O primeiro impulso para 0
crescimento territorial chega &@
Estado primitivo vindo de fora, dl;l
uma civilizagdo superijor.

7. A orientacdo geral para a c ;
nex8o territorial transmite a ;
déncia de crescimento territo
de espago em espago, incremen
do sua intensidade®” L

Estes principios, como verem
adiante, influenciaram de man
decisiva, algumas décadas depo
“Escola de Munique”, nos &
que antecederam a Segunda Guer
ra Mundial.

Rudolf Kjellén (1864-1922),
sua vez, foi o autor da teoria o
nicista do Estado. De acordo
as suas concepgdes, o Estado é
organismo vivo que apresenta
sua existéncia diversas fases. Co
qualquer ser orgénico caracter
se por apresentar etapas col
nascimento, o crescimento, o
senvolvimento e a senilidade. .
tor de O espago como forma
vida (1916}, Fundamentos
um sistema de politica (19
As grandes poténcias e 08 pr
mas politicos da Guerra Mu.
(19217), Kjellén considerou o
tado um organismo supraine
dual, portanto, sujeito a&s K
cresmmuntn podendo, nesm
cunsténcias, ampliar o seu teritd
rio, ndio st pela colonizagdo,
também pela amalgamagdo ou
quista de dreas fronteiricas. R
rindo-se & politica de podera
desempenhada pelo Estado, se
gste considerado um organi
bicldgico, afirmou:

A Defes B



. “Se o Estado estivesse guiado

i

gimplesmente pela razdo da lei, ca-
ceria das reacdes instintivas que
igssuiem todos os demals seres vi-
ventes Engquanto a lei proporcio-
a moral, elemento racional do
stado, o poder lhe proporciona
r#’m_w!sa orgénico’0,
ir uma politica de poder, de ex-
ansdo territorial, E esta politica

e poder que vai orientar as diretri-
85 governamentais na realizagdo
de seus objetivos.

- A politica do espaco vital era
tendida como.a ciéncia que con-
bia o Estado semelhante a um
nismo geogréfico. Tratava-se
anto de uma concepco ding-
da geografia. Em suma, o que
ellén fez em relaglo a Ratzel,
estabelecer definitivamente a
enca entre a Geografia Politi-
8 Geopolitica, projetando a
oria ratzeliana para o campo da
gncia Politica e definindo o seu
mpo de atuagHo.

Estes dois precursores da mo-
a geopolitica constituem com
ord Mackinder, Ellen Churchill
ple & Karl Haushoffer, o grupo
geopoliticos pertencentes &
a determinista. Para essa es
a geografia é o elemento prin-
determinante, que vai esta-
gr a grandeza ou ndo de um
ovo e do Estado, daf a necessida-
i da conquista de espaco.

A postura da escola determinis-
e ser bem caracterizada na
pretacdo historica de Ratzel
do analisa a ocupacio de um
rio por um povo mais forte
o al reinante. Como o novo
upante é superior, diz ele, a

Mazional

Eﬂ."lu"aha dizer, o Estado deve assu-
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tendéncia € que ocorra o desapa-
recimento do mais fraco, Esta su-
perioridade vai ser manifestada
justamente pela ocupagio do espa-
¢o, materializando-se na explora-
¢do e povoamento desse mesmo
territorio. Tal superioridade so-
mente é possivel, segundo Ratzel,
porque ela é privativa das culturas
superiores que tém a capacidade
de deslocar as culturas inferiores
para um plano secundario, isto é,
fazendo com que desaparecam ou
sejam absorvidas, Por isso "3 as-
censso e o desaparecimento ndo
afetam somente aos povos, mas
também misturam culturas e as
cireunstdncias espaciais, maotivo
pelo qual a problemdtica do espa-
¢o domina toda a Histdria”»

Para contrapor-se a esta tendén-
cia que considera o determinismo
geogréfico essencial para o desen-
volvimento dos povos, @ Escola
possibilista, por sua vez, apdia-se
na premissa de que o homem é
gue constitui o principal elemento
da natureza. Segundo Vidal de la
Blache {1845-1918), um dos repre-
sentantes dessa escola, o homem &
um fator geogrifico porgue pode
manipular os recursos existentes,
seja aproveitando as quedas d"dgua,
seja através dos prdprios instru-
mentos por ele criados, Nestas con-
dicbes "o homem colabora com
todas as energias agrupadas e asso-
ciadas segundo as condigbes do
meip (e) entra no jogo da natu-
rezaii,

A geografia portanto pode faci-
litar, mas ndo determinar a acdo
do homem. Ela propicia recursos e
fornece elementos, tornando vid-
vel um melthor aproveitamento das

&9
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potencialidades do territbrio, faci-
litando conseqglientemente o desen-
volvimento local.

A GEOPOLITICAE A
CONCEPGAO DE PODER

Se atenglo for dada as concep-
¢Bes de poder do Estado, defendi-
das por Ratzel e Kjellén, ver-se-8,
de imediato, que o poder terrestre
é privilegiado em suas andlises, o
mesma acontecendo com Mackin-
der. Mas os autores que trataram
da geopolitica, mesmo quando
esta n¥o era ainda conhecida com
tal designagdo, ndo se detiveram
apenas nas dreas terrestres como
fonte de poder. Alfred Thayer
Mahan fez a apologia do poder
maritimo, o mesmo se sucedendo
com Micholas John Spykman. en-
quanto Alexander P. de Seversky e
William Mitchell foram, entre ou-
tros, representantes do poder
aéreo,

O poder de um Estado ndo se
restringe somente & superficie fi-
sica, repousando sobre os quildme-
tros quadrados de que é possuidor,
em maior ou menor quantidade.
Ma andlise geopolitica o poder po-
de ser visto sob diversos dngulos,
A Escola Superior de Guerra brasi-
leira, por exemplo, afirma que “o
FPoder do Estado nada mais é que
um macrocomponente politica-
mente institucionalizade do Po-
der Nacional™*3,

Por sua vez este Poder Nacional
é o resultado dos fatores politicos,
econbmicos, militares e psicosso-
ciais de que dispbe o pais, isto é, 0
conjunto das potencialidade nacio-
nais.

Esta concepclo de poder ﬁﬁ
privilegia a geografia como elemen:
to determinante do papel que
Estado desempenha em termos
ternacionais, 1sto ndo é de se es
nhar. No s6 a Escola Superi
Guerra {ESG), como a maiori;
estrategistas, sabem que a ge
fia, com o passar do tempo, per
deu parte de seu valor nas concep:
ciies estratégicas, ndo ocupan
mesmo papel gque desempe
anteriormente. A vasta extensdg
territorial e a distncia, aliad
clima, foram elementos impa
tes, se ndo imprescindiveis,
que alguns Estados se mantivess
durante anos praticamente i
dos. Mas o mesmo ndo pode
afirmado hoje, sem certa dos
ceticismo e ironia,

A retirada de Napoledo Bo
parte na Rassia Czarista, em 18
é um exemplo ainda vivo de
a extensdo territorial ocupou
pel preponderante para o esta
cimento de uma estratégia de
para o interior, quando os ge
russos abandonaram Moscou.
anos mais recentes, a inviolabi
de do territbrio norte-amer
na Segunda Guerra Mundial,
bém serviu para comprovar @
portincia das grandes distanc
que separam um € outro
nente.

Todavia estas concepcie
das apenas nos fatores geo
encontram-se em grande partﬁ~
peradas com o avanco tecnol
experimentado pela inddstr
guerra, e s podem encontr,
paldo em um contexto de ¢
tos realizados em moldes classic
utilizando-se armas convenci
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) mesmo, entretanto, ndo pode
dito dentro de um quadro de
rra total e langando méo de to-
03 recursos dispon fveis.*
stes termos, a concepcdo de
como foi enunciada por
nthau no final da década de
muitos anos antes do surgi-
dos misseis intercontinen-

s afirmacdes:
0 fator mais estdvel sobre o
jia! © poder de uma nagdo se
18 & obviamente a geografia,
exempio, o fato de o territéric
ental dgs Estados Unidos
ar-se separado de outros
entes por massas de dgua de
mil mithas a leste e mais de
mil mithas a oeste, é um fator
nte, que determina a posi-
 Estados Unidos no mundo,
3 posicdo geogréfica perma-
como um fator fundamental

exterfores de todas as na-
devern levar em considera-

elmente talvez o mesmo
$se dito hoje, sem os devi-
aros, Posic8o antagdnica a
foi defendida por Henry
em 1957, quando anali-
stema das relacSes interna-
num contexto onde passou
ar o peder nuclear. Os ocea-
faram-se a partir desse mo-
um elemento de relativa se-
e, diz Kissinger, “o cardter
r e rdpido das armas mo-
abou com nossa invuline-
histérica, e a polariza-
mundo reduziu nossa mar-
guranca tradicional” s,
adizer ou ndo as posturas

il
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de cada autor ndo serd, contudo,
nosso intuito. O escopo destes pa-
régrafos serd mostrar as diversas
concepcOes de poder na geopoliti-
ca e em que niveis elas se manifes-
tam.

Na consideracdo do poder geo-
politico, a geografia certamente
exerce papel de grande importan-
cia. E nos fatores fisicos que com-
pbem a natureza que a geopolitica
vai buscar suas inspirac&es, Consi-
derando estes mesmos elementos,
os geopoliticos vdo privilegiar um
ao outro, mostrando as vantagens
e desvantagens que podem contri-
buir para o fortalecimento do Po-
der do Estado,

A geografia contribui desta for-
ma para a formulacio das teorias
geopol fticas apoiadas no solo, no
mar e no ar, Estes trés elementos
vdo propiciar, na geopolitica, a
grandeza do Estado que os possui
em maior ou menor grau, projetan-
do-o internacionalmente.

Mackinder e o
"coraglio do mundo”

O defensor principal do poder
terrestre foi, sem sombra de davi-
da, sir Halford Mackinder (1861-
1947), Sua concepgdo estratégica
de poder data de 1904, quando
apresentou perante a Royal Geo-
graphical Society, de Londres, os
pilares de uma nova teoria desen-
volvida no trabalho intitulada O
eixo geogréfico da historia,

Apoiando-se na correlagio exis
tente entre os fatores geogrificos
e histéricos, Mackinder elaborou
e langou-se 4 defesa da teoria do
coragdo do mundo (Heartland).
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A histéria da Europa, segundo
Mackinder, & o resultado das pres-
sBes oriundas do continente asidti-
co. Para fazer esta afirmacéo
Mackinder baseou-se nos dados
histéricos das invasBes pelas quais
passou © continente europeu,
quando foi assolade por ataques
dos mongbis e hunos, bllgaros e
magiares, tuddneos e avaros. A
criaglo da Austria como tentativa
de se estabelecer uma barreira
contra os hunos: a fortificagdo de
Viena, resultante das campanhas
de Carlos Magno; e as aliancas en-
tre os francos, godos e 0s provin-
ciais romanos unidos em Chalons,
em uma frente comum contra 0§
invasores: estes foram alguns dos
exemplos que Mackinder utilizou
para mostrar a presséo asidtica so-
bre a Europa. A civilizagdo euro-
péia é, portanto, o produto da luta
que, através dos séculos, travou
contra as hordas asiéticas.

Langando méo dos fatores geo-
gréficos, procurou mostrar como
as cargas pluviométricas podem
influenciar a aglomeracdo de mas-
sas populacionais. Onde as chuvas
sin abundantes, como oOcorre no
litoral e nas regides mais proximas
4 costa maritima, verifica-se uma
grande concentracdo demogréfica,
Exatamente o contrario ocorre no
centro dos continentes, onde o cli-

ma, devido & escassez de chuvas, .

é relativamente seco e por isso
pouco povoado. Todavia, € o cen-
tro do continente asidtico, onde as
gstepes ocupam grandes extensbes,

mercé os desartos, que se encom
tram as condicBes propicias paraa
existéncia de uma populacdo o
made, rala, mas considerdvel &
seu conjunto, e constituida
hdbeis e extremamente ativos
netes.

E essa drea ocupada por
nbmades, estrategicamente §
da, e chamada coragdo do mu
de onde foram desencadeados
ataques & Europa, que Mackil
analisou, e que corresponde a

“yma terra continua, rog
por gelos ao norte e por dgua
outras partes, que mede 21 mil
de milhas guadradas (54,4 mi
de quilémetros quadrados), ou:
ja, mais de trés vezes a exte
da América do Norte, e cujo
tro e norte medem ao redor
mithbes de milhas quadradas
mithfes de quildmetros.
dos), ou sefa, mais de duas
a extensdo da Europa, ndo
nhum curso de dgua que cf
oceano, porém, por outra
g excetuando a zona dos bo.
subdrticos, sdo geralmente Ii
veis para a mobilidades dos
mens que montam & ca
camelos”®" . ;

Aqui estd a regifo inexpug
de Mackinder, o goracdo do
do, que faz parte da Ilha M

e que em 1819 teve a sua
téncia estratégica sintetizada
principio: “Quem domina @
pa Oriental controla o coré
mundo., Quem domina o &
do mundo controlaa llha Mu

LA
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n domina a Itha Mundiaf con-
ofa o mundo %
ackinder privilegiou, portan-
0 poder terrestre, adotando
concepgdo estratégica de es-
fechado, situada dentro da-
o que ele mesmo designou de
miciclo interior. Aquelas regides
#ituadas nas zonas marginais ou
spondente ao hemiciclo exte-
estavam destinados papéis se-
nddrios quanto ao controle do
r mundial. Mesmo os Estados
idos achavam-se relegados, em
2 teoria, a'um papel de menor
incia, embora reconhecesse
depois, em parte, os erros
avaliagdo. Apesar de promo-
IteragBes em sua teoria, consi-
do a propria evolugdo ocorri-
avés de dois conflitos mun-
Mackinder conservou-se fiel
rincipios iniciais ditados so-
- inexpugnabilidade do cors-
mundo,

lah: n e o poder naval

mar sempre foi considerado
fonte de poder. N8o s6 nos
modernos este fato pode
statado, mas desde a anti-
o mar foi um dos primei-
bstdculos a ser vencido e
sto. Quem ndo o conseguis-
gominar, ou dele se encontrasse
stado, tinha j& diminuida as
ilidades de uma futura ex-

continente asidtico o poder
e s8¢ constitui em urma fon-

e Nocio nal
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te de poder de primeira grandeza,
como se vé pelos dados histéricos
expostos por Mackinder referindo-
se 808 povos asidticos que ocupa-
ram extensas dreas territoriais,

Contudo, os mares também pro-
piciaram, desde os primeiros tem-
pos, o caminho para se atingir
outras terras, fazendo com gue se
ampliassem os dominios territo-
riais de alguns palses, ou entfio
que fosse pelo menos incentivado
o intercémbio comercial e cultu-
ral. Os fenicios, os vikings, os por-
tugueses, os espanhbis e os holan-
deses, entre outros, foram exem-
plos de como o dominio dos ocea-
nos foi importante em momentos
de sua historia. A Inglaterra pode
ser citada como exemplo de um
pafs que soube ampliar, através de
sua politica maritima, seus territs-
rios. Criou um império geografica-
mente fragmentado, mas nem por
isso menos desprovido de forga
que outros paises cujo territbrio
era (nico e de grande extensdo.
Por isso, enquanto alguns povos
optaram, devido & sua prépria lo-
calizagdo geogrdfica, pela expan-
séo do poder terrestre outros, pe-
los mesmos motivos, langaram-se
& conquista dos mares ampliando
O seu poder,

Na geopolitica, muitos analisa-
ram o papel dos mares e a sua in-
fluéncia no fortalecimento do po-
der dos Estados. Entre estes, Alfred
Thayer Mahan (1840-1914), ofi-
cial da Marinha norte-americana, é
o mais conhecido defensor do po-

B3



Geopolitica, Poder & Relaghas Internacionals

der naval. Sua obra descreve 0S porque, através de analise das co!
“werdadeiros motivos” da grande- tas e do interior, pode-se saber s
za do império briténico, e é refe- o povo tem ou nio vocagdo mar
réncia indispensdvel para a analise tima. Mas hd condigbes, como pol
das teorias geopol (ticas. tos NUMEerosos e profundos,

Segundo Mahan as condicBes serfo_fonte de forca e riqt
que afetam o poder maritimo das principalmente sé gstiverem |o
nacBes podem ser enumeradas na zados em desembocaduras de
sequinte ordem: posi¢do geogréfi- navgqéuets, facilitando o fluxo
ca: configuragio fisica incluindo mercial interno. O pais que t
as poduces naturais e o clima; ex- portos dessa natureza corre, &
tensdo territorial; tamanho da po- tudo, o risco de se apresentar @
pulago; caréter do povo; carfter €m caso de guerra, se ndo soub
do governo, incluindo aqui as ins- Protegé-los devidamente.
tituiches nacionais. Através desses Quanto 4 extensdio territ
glementos Mahan procurou mos considera-se basicamente a &
trar como cada um deles podia fa- sdo das costas, € ndo do total
vorecer ou ndo o fortalecimento pafs; quanto 3 populacdo de
do 3'Il'tr-ltiﬂl' maritimo de uma na- considerar nfio apenas o total, i
cad™. a quantidade de pessoas qu

Referindo-se, por exemplo, 8 encontra voltada para as at
posicio geogréfica, e citando maritimas e que se vai cons
explicitamente o caso da Inglater- em uma fonte de recursos o
ra, afirmou que este pafs pdde de-  qual o pa is pode contar. O 1
senvolver o poder marftimo justa- do cardter nacional e aptidde
mente pelo fato de néo ter frontei- o desenvolvimento do peder

ras terrestres a defender. Devido a  timo também foram analisad
qua insularidade e a distdncia do aptidBes de um povo voltado p
continente, a preocupagdo desss o mar faz, segundo Mahan,
pais em estimular a formagdo de que seja incrementado © €0
um grande exército era restrita, por via maritima, constitul
podendo entdo canalizar recursos portanto em uma fonte do p
@ esforcos na formagdo de uma poder nacional. As minas br
poderosa esquadra naval. Foram ras, dizia ele, foram a ru
estas algumas das vantagens que @ Pportugal, porque esse pals

Inglaterra teve, ndo apenas sobré  soube desenvolver um ©o

a Franca, como também sobre 8 adequado, embora pudesse f

Holanda, na consecugéo do poder gendo possuidor de uma cos

naval. ritima de dimensBes razodv

A configuracio geogrdfica do mesma forma a Espanha
territorio também € importante, ruinada” pelas minas do M

A Datasa Mackl



Peru, enquanto o inverso se su-
com a Inglaterra @ a Holan-
or tltimo, o governo deve sa-
' detectar a vocacSo maritima
povo, e, sendo portador dessas
iragGes, dirigir seus esforcos pa-
o fortalecimento do poder na-
k.

oder aéreo.

Wesmo com as duas Guerras
diais, Mackinder praticamente
teve inalterada a sua concep-
de espaco~ fechado. Embora
considerado importante a
de zonas tampBes em re-
estratégicas, como o Mar Ne-
o Béltico, logo apbs a Primei-
erra, e reconsiderado 3 im-
ia dos Estados Unidos anos
is, 0 poder aéreo ficou relega-
inda a um papel sequndério
ia analise. Com as modifica-
introduzidas em sua teoria
que pretendeu, isto sim,
forca das terras do coracso
undo ao poder dos mares que
dam essa regido,

avanco tecnoldgico experi-
t nas Gltimas décadas, en-
. trouxe & tona uma nova
¢do de poder. A conquista

tornou-se, a partir da Pri-
Guerra Mundial, um dos
Cruciais para se assegurar
resultado no combate mi-
inuindo disténcias e rom-
arreiras muitas vezes difi-
dserem transportadas por via
re ou maritima,

s Nacional
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Considerando a sua importdncia
futura vérios estrategistas discuti-
ram e formularam uma nova con-
cepcdo de estratégia apoiada no
fortalecimento da forga aérea e no
dominio dos ares. Entre esses,
William Mitchell, J.F. Von Seecket,
Alexander P. de Seversky e J.
Douhet s#io os mais conhecidos
representantes do poder aédreo,
Néo negligenciaram a necessidade
das forgas terrestres e mar(timas,
como afirmou Douhet, Para ele
devia-se atentar para o fato de
que

“na atualidade temaos plena
consciéneia da  importéncia do
dominio do mar; nfo menos im-
portante sera dentro em breve, a
conquista do ar, porque somente
possuindo-o, al entio podersmos
usufruir das vantagens que se resu-
mem na frase: do alto vé-se bem e
distingue-se o alvo facilmente, 56
poderemos gozar seus beneficios
plenamente quando pudermos
obrigar os inimigos a permanece-
rem em terra”®,

Mitchell, por sua vez, defendeu
a necessidade de uma forca aérea
forte, enquanto Von Seecket pro-
pugnou pela superioridade aérea.

“aspirando ndo & anulagdo total
da aviagdo adeversiria, mas sim a
supremacia em tempo e espago |i-
mitados em apoio as forgas terres-
tres, moveis e potentes. £ a con-
fungdo forca aérea-forga motoriza-
da que conseguiu tantos éxitos no
infcio da Segunda Guerra Mun-
diaf”*!
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Por Gltimo, temos Seversky,
admirador de William Mitchell, de
quem foi colaborador durante
mais de vinte anos. Seversky histo-
riou diversos conflitos com o fito
de mostrar o crespGsculo do poder
naval, chegando & concluséo de
que as esquadras ja ndo estavam
mais em condi¢tes de se sentirem
“cenhoras do mundo”, Perdendo a
sua capacidade ofensiva deixavam,
portanto, de ser elemento princi-
pal na resolugdo de um conflito.
Para Seversky, a forca naval devia
converter-se em um apéndice da
forca aérea. As suas posicOes fo-
ram bem definidas aqui:

“A guerra serd tanto mais rapi-
da e decisivamente ganha, quanto
mals cedo e mais completamente
encararmos o fato de que, hoje em
dia, a forca aérea deve ser a espi-
nha dorsal de qualquer estratégia
vitoriosa. Essa revolucdo no pensa-
mento nacional é essencial, antes
que procedamos @ muobilizagdo dos
homens, idéias e armas para a vito-

ria""%

A influéncia das teorias

Como se pode observar pelas
teorias expostas, séo evidentes os
esforgos com que cada autor tenta
valorizar a sua propria concepgdo
de poder, seja ela terrestre, mari-
tima ou aérea.

Mahan viveu quando a aviagdo
dava os seus primeiros passos, por-
tanto ndo podia prognosticar a sua
eficdcia futura. Isto no entanto

66

ndo significa que ele nio te
exercido marcada influéncia
conduta estratégica das gra
poténcias nas Grandes Gue
Mundiais deste século, O exe
da Gri-Betanha serve para i
a importincia do poder mar
nos dois conflitos. Certamer
ria incorrer em erro cair na 8
va de que o poder naval bri
foi o Gnico responsdvel pelas
rias. Fatores diversos dev
considerados, como a alianga
outros Estados ou a politica
equilibrio mantida no cont
europeu, mas que nao minimiz
a importéncia do poder naval.

Um de seus adeptos, em péri
do mais recente, Nicholas
Spykman (1893-1943)
também como o dominio d
res fol importante, se néo ¢
para & elaboragdo da estraté
Estados Unidos, Baseado |
Spykman langou a teoria das
brias maritimas, que sucinta
constava da instalacio de
protetoras ao redor de todo
tinente: no Atlantico,
Islandia, Groeldndia, até.
brasileira, passando pelas il
tuguesas e fazendo uma
no “mediterréneo ameri
Pacifico, desde as lihas
Alasca, até o sul do Chile, |
por ele considerada de m Hl
portincia porque além
i4 existentes no Pacifico
ilhas Hawai — que esta
alerta contra qualgquer mo
suspeito nesta drea — a Qistal



‘Para um atague direto aos Estados
‘Unidos proveniente deste oceano
‘era muito remota, dada a distdncia
%ﬁb‘! pafses potencialmente agresso-
res. A sua preocupaciio maior era
‘0 Oceano Atlantico, onde se insta-
lariam as bases avangadas forman-
‘o um cord&o protetor — o corddo
‘Sanitério — que desse tempo para
e os Estados Unidos entrassem
alerta. Esta linha de conduta
tratégica elaborada por Spykman
excluia, todavia, o poder
43

mo relegando o poder aéreo,
grande a sua influéncia na Se-
2 Guerra Mundial. Um de
seguidores, Karl Haushoffer
9-1945) costumava referir-se
grande divida que tinha para
ele. Ha inclusive versbes de-
idas, por exemplo, por Hans
ert que consideram tal a in-
ia de Mackinder sobre Hau-
, que este teria conduzido
ica externa germénica fa-
com gue seu pais se manti-
liado & Russia: assim pode-
ampliar consideravelmente o
poder estratégico, ocupando o
do mundo, Segundo esta
0 Acorde Ribbentrop-Mo-
ealizado em 23 de agosto de
ria sido uma vitoria pessoal
aushoffer que disputava com
grupo, junto a Hitler, a res-
ibilidade pela formulagio da
ia alemd. Muitos conside-

MNacional
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ram inclusive Haushoffer autor de
diversos capitulos da obra de
Adolt Hitler, Mein Kampf. Dizem
esses que as idéias expostas por
Hitler nada mais eram do que as
proprias idéias de Haushoffer. A
dar crédito a estas versBes, o rom-
pimento das relagbes russc-germd-
nicas, em julho de 1941, contra-
riou as concepces estratégicas de
Haushoffer, confirmando as previ-
sOes por ele feita da impossibilida-
de de, simultaneamente, abrirem-
se frentes diversas, ao invés de
manter aliangas, tentando conquis-
tar a regifio inexpugndvel, apoian-
do-se nos fundamentos da geopo-
litica®,

Haushoffer buscou também ins-
piragiio em Ratzel e Kjellén, Pode-
se verificar esta influéncia na con-
cepgdo do espagco vital — Lebens-
faum — aplicada pelo 11l Reich e
largamente divulgada pela Zeits-
chrift fir Geopolitik (Revista de
Geopolitica), fundada pelo pré-
prio Haushoffer e Obst em 15 de
dezembro de 1943. Eram do pri-
meiro afirmag@es como : 0 espa-
FO rege a histéria da humanidade
(...} visto que ele é o fator mais
decisive na politica mundial”, Ou
entdo, referindo-se & necessidade
de a Alemanha ampliar o seu es-
paco vital:

As poténecias mundials estio di-
vididas em dois grupos fundamen-
talmente distintos: de um faclo
aqueles que tém muito mals espa-
£0 do que poderio sgum dia do-
minar, e de outro, agueles gie

BT
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13 Clausewitz, Karl Von, op, ¢, p. 73,

13 Cf. Thompson, Kenmeth W, — MHacis
una teoria de (o politica internacional™, in
Hotfmann, Stanlay (org.) ap. oit, p. 39-B0,

14 Cf. Merle, Marcel — Sociclogla de fas
relapiones internacionales, Wadrid, Editorial
Altanza, 1978, 1a. parte,

15 Cf. Forraira, Qliveiros 5. — “La geopo-
litica y ol Efergite bragiledo™, op. cit., p.
161-189,

16 Mag palevras de B.H, Liddell-Hart, a dis-
tingdo entre estrawdgia e grande sstratégia &
feita da seguinte forma: “Assim como & Wtice
& @ apficaplio da estravdgis num plano mais
baixo, 8 estratdyia & igualmente uma aplicapio
da “grande estratdgia®™, tarmbdm num plano
infarior. Na reaiidsde, & finalidads da grande
astratdgls — estratdgle superior — & corrdenar
& dirigir todos o recursos de ume nagio, ou
prupe de rapdes, tando sm virte § conguista
i ﬂ-?#ﬂ'rﬂ pofitico de guerra, definide pels
politics fundemantal do govermo™ Liddall-
Hart, B.H. — Extratdgla, op. cit, p. 416-417,
Consultar também: Beaufra, General — Intro-
duetidn & g strategie, Paris, Librarie Armend
Collin, 18965; Estrandgia da spfio — o procedi
mente polltico e militar na ere nuclear, Rio
de  Jansiro, Edigtes Bloch, 1970; Celerier,
Pierre, op. eft,

11 Cf, Sodré, Nelson Werneck — Introdu-
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