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INTRODUGAOD

xistem certas palavras que,

E na atualidade, foram, de
boa ou ma fé, colocadas

no banco dos réus. Assim & segu-
ranga. Sob todos os pretextos e
até mesmo sem nenhum deles, pro-
cura-se envenenar-lhe o conceito,
atribuindo-se & mesma conotagtes
esplrias que, em sd doutrina, com
ela ndo possuem nenhuma afinida-
de. Dai a importdncia de procurar,
interpretando o aludido conceito,
situé-lo adequadamente no contex-
to pedagdgico, visando demons-
trar, exatamente, o que seja segu-
ranca e, como coroldrio légico,
suas intimas e inquestiondveis liga-
¢bes com a educagdo. Evidente
gue muito daquilo gue poderia ser
dito serd sacrificado, eis que, na
luta ingléria do tema contra o
tempo, esse, como sempre, saird
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vitorioso. O que ndo impede, sem
divida, de se procurar. através o
indispensével debate, clarificar
aquilo gue, por brevidade, nio

| pode ser exposto. Par/ passu, a con-

tribuicdo dos leitores se constitui-
ré em preciosa achega para uma
melhor, mais ampla, e, sobretudo,
mais nitida compreensdo da inter-
dependéncia existente entre edu-
cagdo e seguranca, prenunciadora
de outras servidbes que situam,
adequadamente, esse momentoso
problema.

EDUCACAD

Da importincia do fendmeno
educativo ninguém pode duvidar.
Todas as filosofias necessariamen-
te dele se valeram para perpetuar-
se. Dai corresponder, a cada esco-
la filosofica, certa e determinada
doutrina pedagbgica. Moderna-
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mente a sociologia, 8 biologia e a
psicologia também passaram a in-
terferir na formulacdo dos coneei-
tos educacionais, relegando a pla-
ho mediato a outrora todo-pode-
rosa influéneia filostfica, Em livro
oportuno — Principios Elementares
de Educagdo — Thorndike e Gates

situam o problema com proprie-

dade. “A educac8o, que inclui
ciéncia e arte, trata, igualmente,

da compreensio, controle e reali-
zagdo de mudancas que promo-
vemn o bem-estar geral”’, O grande
perigo, entretanto, estd em carac-
terizar o que se entende como
“bem-estgyr  geral”. Francisco
Campos — in “Revista Brasileira
de Estatistica” n® 8.941 - déd uma
palavra justa e oportuna. “Sé sla
~ & educacio — torna possivel a
existéncia da capacidade e da téc-
nica porque devem, em uma de-
maocracia, ser tratados todos os
problemas. Ou, portanto, a educa-
¢do forma homens para a demo-
cracia ou esta serd uma nova for-
ma de organizagdo social, em que
a paixdo e os instintos, ou, antes,
para falar a linguagem da psico-
logia animal, os reflexos das mas-
sas, condicionados por estimulos
sabiamente calculados, déem as
respostas, mais convenientes aos
interesses que disptem dos proces-
sos ou da técnica, hoje tio aperfei-
coados e poderosos, de manipular
8 opinido’.

E, mais filosoficamente, Alceu
Amoroso Lima — in Debates Peda-
gogicos, apud Revista Brasileira
de Estatistica, tomo citado —
assim se manifesta — “O ideal,
portanto, deve governar toda pe-
dagogia. Esta ndo é mais que a for-
ma¢éo do homem, a sua prepara-
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¢do para a vida. Ora 56 se forma
uma coisa para certo fim. S6 se
prepara uma coisa sabendo-se pa-
ra que se vai preparar, Por isso é
necessdrio que haja, previamente,
uma finalidade, um objetivo, um
ideal a atingir. .. o ideal é neces
sario para gue a acdo nfio se trans-
forme em simples agitagéo”,

O gue torna sumamente diffcil
o prenunciamento  definitivo &
proposito das grandes teses doutri-
narias gue se projetam na educa-
gdo € a precariedade dos meios
destinados a aferir seus resultados,
sobretudo escolares. Dizem, a pro-
posito, Thorndike e Gates — obra
citada — “Muitissimo pouco sabe-
se dos resultados em conhecimen-
to, capacidade, habilidade, interes-
ses e ideais, que provem de qual-
guer certa gualidade ou guantida-
de de educacdo escolar., Quais as
diferencas que hé entre ir-se a es
cola mil dias e ir-se durante dois
mil; entre receber o professor, por
gquem se é ensinado, mil délares
por ano ou cinco mil dblares: ou
entre estudar latim ou a lingua na-
tiva — a todas estas perguntas é di-
ficil gue se encontrem respostas
exatas”, Conclui-se, necessaria-
mente, que, 4 semelhanca da medi-
cina, ndo ha doengas, mas doentes.
Na—::n ha nem pode haver educacio
— in abstracto — mas sistemas edu-
cacionais concretos, a serem apli-
cados e aferidos em cada caso con-
crato.

Néo existe, na atualidade, diver-
géncia quanto ao campo amplissi-
mo da educagdo. Confunde-se, de-
liberadamente, educacdo e instru-,
¢o. Nao se cumpraende nem se
justifica essa sem aquela, Di-lo,
com propriedade, o Professor J6-
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natas Serrano: “Educado, e nio
apenas instruido, o jovem se acos
tumard a agir por motivos superio-
res, refletidos, e ndo por cegos im-
pulsos da sensibilidade. Instruido,
& ndo propriamente educado, o in-
‘dividuo & antes um perigo para o
agregado social: provam-no os cri-
minosos de alta cultura, mais te-
Merosos que os ignorantes’ — ‘A
Escola Nova” — 1932, pég, 16. E,
mais precisamente, “todos reco-
nhecemos, ac menos em teoria,
que é necessdrio ministrar ao alu-
no os varios cenhecimentos de que
vai precisar durante a vida, na po-
sicdo social que ocupar, na profis
40, humilde ou elevada que exer-
cer. Isto é instruglio e é indispen-
sivel. Mas ndo basta. A educacio
€ muito mais do que o simples
cultivo da inteligéncia. E o conjun-
to de todos os processos tendentes
a formar o homem, na sua perso-
nalidade integral’’ — ops. cit, —
Serd, na admirdvel sintese de
Dewey, “a propria vida'".

Adotado como fundamental, o
conceito expresso por Dewey, assi-
milando a educacdo & prépria vida,
impbe-se de inicio uma questio
bdsica: comportard o presente
agueles setores classicos, estan-
ques, que subdividiam a educacio?
A resposta implica, necessariamen-
te, duas definictes acessdrias. Na
civilizaglo contempordnea impos-
sivel & ao individuo dominar, por
completo, todas as suas modalida-
des. Mas — essa a segunda defini-
¢do — urge dividir para estabele-
C8r um processo capaz de permitir
0 estudo e a sistematizacio de to-
dos os conhecimentos. Destarte,
concluindo, ndo maijs existe, na
atualidade, aguele dualismo sepa-
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ratista entre ciéncig e técnica, en-
tre trabalho intelectual — nobili-
tante — e trabalho manual — avil-
tante. Dal ndo ser a educagio pro-
fissional setor distinto da educa-
cdo. Serd, quando muito, campo
especial de estudos que se integra,
harmonicsamente, nos objetivos e
finalidades da prépria educagdo.
Partindo desse raciocinio, como
caracterizar a educacio profissio-
nal? Ndo podemos, como seria de
nosso agrado, entrar em digresstes
filosoficas mais ou menos longas
que, ajudandn a esclarecer esse pro-
blema, impediriam, porém, esgotas-
SBMos 0 sumirio proposta, Alguns,
iniciam profissionalmente o edu-
cando desde a escola primdria. Ao
lado do cldssico trindmio — ler, es-
crever, contar — praticas Gteis, uti-
litdrias, visando a iniciagdo profis-
sional, completada essa pela orien-
tacdo educacional e profissional. O
proprio ensino secundério — tido
por alguns como o reduto do hu-
manismo — néo escapa a essa ten-
déncia.

Definindo, com a concisdo
admiravel que o caracteriza, qual o
papel da educagio secundaria, as
sim se manifesta Anizio Teixeira:
“na vida moderna, toda educacdo
secundaria, isto é, a educagio que .
sucede & comum educacio funda-
mental ou bdsica, elementar ou
priméria, deve ter em vista habili-
tar os seus alunos 3 posse de um
instrumental de trabalho, seja no
campo técnico, seja no campo
cientifico, seja no campo literdrio,
Mas, em todos esses trés campos,
cumpre que a educacdo cultive as
trés modalidades de uma verdadei-
ra formacdo integral, ensinando as
técnicas ou modos de fazer, as
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fundamentagbes ou as teorias das

técnicas, o que é ciéncia, o lado es-
tético imaginativo das mesmas téc-
nicas, o que & arte e literatura,
isto €, cultivo das formas de sentir
e viver, gue se inspiram nas técni-
cas” — "A Escola Secunddria em
transformacio, in Revista Brasilei-
ra de Estudos Pedagdgicos, n®? 153
1954."" E, mais precisamente ain-
da, frisa a mesma autoridade; ''tal
orientacdio leva a considerar, em
essénicia, o ensino secunddrio, ndo
urmn ensino seletive, rigido, destina-
do a alguns individuos, que se de-

vam subordinar aos seus padrdes

predeterminados, mas um ensino
funcionalmente adaptado aos ado-
lescentes em geral: o ensino gue se
deve ministrar aos individuos de
11 a 1B anos, de acorde com as
suas capacidades e interesses pro-
prios”. (Anfzio Teixeira, Relato-
rio do Diretor Geral do Departa-
mento de Educagdo do Distrito
Federal, 1934, p4g. 140).

0 comercial também ndo pode,
acorde seu proprio nome, deixar
'de ser eminentemente profissio-
nal. Faria Gois assim se manifesta;
“as contingéncias da vida moder-
na, numa civilizacdo de base indus-
trial, impdem, entretanto, uma
formagio especializada para mui-
tos, na propria adolescéncia”. E,
mais adiante, "a escola secunddria
perdeu, como jd vimos atrds, a sua
fungio exclusivamente propedéu-
tica de cursos superiores, passando
a atender a grande nimero de es
tudantes que se destinam, em sua
maior porgao, ao exercicio de va-
riadas profisstes logo apbs a con-
clusio dos seus cursos” — Relatb-
rio Geral da Subcomissdo de Ensi-
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no Médio — in Revista Brasileira
de Estudos Pedagogicos, n? 36 —
1949 — Definindo e classificando
¢ ensino comercial, assim se expri-
miu o antige Plano Nacional de
Educacio elsborado em obedién-
cia & Carta Constitucional de
1834; "0 ensino comercial divide-
se em médio e superior, O ensino
comercial médio compreende trés
graus. O de 12 grau visa a minis
trar instrugdo para imediata aplica-
cfo 4 vida prética. O de 29 grau vi-
53 a preparar auxiliares para os es-
critbrios comerciais ou servigos
piiblicos, O de 32 grau visa & for-
magdo do profissional para a pra-
tica da contabilidade plblica ou
particular. O ensino comercial su-
perior — por sua vez — visa a am-,
pliar, aperfeicoar e aprofundar os
conhecimentos especializados para
a formacio do contador’. A Lei
Orgénica do Ensino Comercial fixa
as finalidades desse ramo da edu-
cacdo: “formar profissionais aptos
ao exercicio de atividades especifi-
cas no comeércio e bem assim de
fungdes auxiliares de carater ad-
ministrativo nos negbcios plblicos
e privados; dar a candidatos ao
exercicio das mais simples ou cor-
rentes atividades no comércio e na
administragio uma sumdria prepa-
rac3o profissional: aperfeicoar os
conhecimentos e capacidades téc-
nicas de profissionais diplomados”
{decretos-lei 6.141 de'28-X11-1943,

e 8,196, de' 20-X1-1945), .Longo

e até certo ponto inoportuno
analisarmos todos os ramos que
compdem a educaclo profissional.
Defendiamos a tese de que, na
atualidade, tudo é educacdo. Nio
difere da nossa a conclusdo alcan-
gada pela citada Subcomissfio de
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Ensino Médio, encarregada de ela-
borar esse capitulo no projeto da
Lei de Bases e Diretrizes da Educa-
gdo Macional. “Novos passos fo-
ram dados no anteprojeto, no sen-
tido de considerar o ensino médio
um todo, fugindo 2 antiga e anti-
democrdtica biparticio entre pro-
fissGes intelectuais @ manuais, atra-
vés de uma grande flexibilidade de
todo o ensino médio, garantida
por uma série de articulages entre
o5 diversos ramos que o constituem
e de articulacBes com o ensino su-
perior. . . acreditamos que essa ar-
ticulacdo trard para o ensino agri-
¢ola, para o industrial, para o do-
méstico e para o comercial o pres
tigio e a atracdo que até hoje tem
eoncentrado maior forca no ensi-
no até agui chamado “secundirio’
que possuia o privilégio de acesso
ds escolas superiores.

Desse modo teremos encami-
nhado para as carreiras priticas
_ndo apenas os deserdados da fortu-
na, mas elementos de todos os gru-
pos sociais™,

Evidente, como simples amos-
tragem — assim deve ser entendido
~ tudo aquilo anteriormente ex-
posto hoje perdeu sua finalidade
precipua, conguanto nfo esteja
defasade, doutrinariamente, pois
gontinuam vélidas e inquestiond-
veis as grandes linhas expostas co-
mo diretrizes filosbficas a nor-
tearem o© arcabougo pedagdgico
instaurado, entre nobs, gracas A
legislagdo positiva, paulatina e ten-
tativamente implantada, Em ver-
dade, a Lei 5692, de 11 de agosto
de TB?T darmgandu grande parte,
no que tan ge ac chamado ensino

de 19 e 29 grau, o disposto em
dip!uma mais geral e abrangente
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— Lei de Diretrizes & Bases da
Educaciio Nacional — alterou, pro-
fundamente, a sistemdtica até en-
tdo vigente, eis que, conceituando
como objetivo geral do mesmo en-
sino, "“a formag8o necessiria ao
deserwolvimento de suas potencia-
lidades, como elemento de auto-
realizacdo, qualificagdo para o tra-
balho e preparo para o exercicio
consciente da cidadania”, eviden-
temente imprimiu-lhe conotagdo
inovadora e ainda ndoc pacifica
mente absorvida pelo meio onde
deverd implantar-se. Revogando,
de plano, toda a legislagdo ante-
riormente citada, intenta-se — no
19 grau — formar a crianca e o
pré-adolescente, cabendo ao 29
grau, a formagdo integral do ado-
lescente. Com essa finalidade, ex-
pressa a expressivamente declara-
da, enquanto o 19 grau deverd
incumbir-se de sondagens prévias,
visando a iniciagio para o traba-
lha, o 29, especificamente, deverd
cuidar da habilitagéo profissional.

0 g 29 Graus

Quanto ao ensino de 19 grau,
dispte, a respeito, a lei que o
disciplina, "destina-se 3 formac8o
da crianga e do préadolescente,
variando em contelide & métodos
segundo as fases de desenvolvi-
mento dos alunos”, Terd a dura-
¢do de oito anos letivos e compre-
enderd, anualmente, pelo menos
720 horas de atividades; serd obri-
gatbrio dos 7 aos 14 anos, deven-

do os Estados, Distrito Federal e

Territorios fiscalizar o cumpti-
mento da obrigatoriedade escolar
e incentivar a fregléncia dos alu-
nos. Extremamente importante
frisar que a legislagio do ensino
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de qualguer grau ou ramo desvin-
culou o ano letivo do chamado
ano civil. Assim — art. 11 — "o
ano e o semestre letivos. . . terdo,
no minimo, 180 e 90 dias de tra-
balho escolar efetivo, respectiva-
mente, excluido o tempo reser-
vado &s provas finais, caso estas
sgjam adotadas’’. Ao mesmo tem-
po, alterando, profundamente, cri-
térios até ha pouco aceitos sem
discrepéncia, prescreve o mesmo
artigo, em seu parégrafo 19, que
os estabelecimentos “funcionario
entre os periodos letivos regulares
para, além de outras atividades,
proporcionar estudos de recupera-
¢o aos alunos de aproveitamento
insuficiente & ministrar, em cardter
intensivo, disxciplinas, dreas de es-
tudo e atividade planejadas com
duraciio semestral, bem comeo de-
senvolver os programas de aperfei-
goamento de professores e realizar
eurso especial de natureza supleti-
va",

Essa modalidade de ensino — 29
grau —, entrosada com a anterior,
destina-se “d formacéo integral do
adolescente”’, exigindo-se, para ne-
le ingressar, “a conclusdo do ensi-
no de 19 grau ou de estudos equi-
valentes’’, Terd trés ou quatro sé-
ries anuais, conforme previsto para
cada habilitacio especifica; com-
preendendo, pelo menos, 2.200 ou
2.900 horas de trabalho escolar
efetivo, reipectivamente, sendo
que, mediante aprovaco dos res
pectivos Conselhos de Educacdo,
o5 sisternas de ensino poderdo ad-
mitir gue, no regime de matricula
por discinlina, o aluno possa con-
cluir em dois anos, no minimo, e
cinco, no maéximo, os estudos cor-
respondentes a trés séries da esco-
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la de 29 grau, sendo que a conclu-
sdo da 3% série, ou corresponden-
te, habilitard ao prosseguimento
de estudos em grau superior e os
estudos correspondentes & 49 série
poderdo, quando equivalentes, ser
aproveitados em curso superior da
rnesma drea ou de areas afins.

A grande novidade, entretanto,
reside na chamada profissionaliza-
¢do que reuniu, no 29 grau, todas
as anteriormente citadas especiali-
zacoes, objeto de legislagiio especi-
fica, revogada e consolidada em
um s6 texto, atribuindo-se ao Con-
selho Federal de Educagdo forma-
lizar, além do nicleo comum, ©
minimo a ser exigido em cada ha-
bilitacdo profissional ou conjunto
de habilitacBes afins, isso sem me-
nosprezar a faculdade, mediante
prévia autorizagio do Orgdo pro-
prio, do oferecimento de outras
habilitacties profissionais. Essa
matéria fol exaustivamente estuda-
da pelo Conselho Federal de Edu-
cacio que, através da Resolucdo
n® 2, de 27 de janeiro de 1972, fi-
xou "os minimos a serem exigidos
em cada habilitag8o profissional,
{ou conjunto de habilitagdo afins)
no ensino de 29 grau”, importan-
do ressaltar que, em catdlogo ane-
%o & mencionada resolugdo, sdo
os mesmos devidamente enguadra-
dos.

Seria longo, conguanto ndo
ocioso, analisar as numerosas ha-
bilitagBes que constituem valioso
elenco reunido no adendo da reso-
lucdo em apreco. O que importa
caracterizar, em sintese conclusi-
va, é a preocupagdo em proporcio-
nar, com flexibilidade, gama apre-
cidvel de habilitagio profissional
que cobre, tanto gquanto possivel,
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8 diversificaco caracteristica 2
"eivilizagiio em mudanca’ que es
tamos atravessando,

30 Grau e Pos-Graduagdo

Registramos, oportunamente, a
anomalia — usual entre nos — de
s¢ haver reformado o ensino supe-
rior — 39 grau — antes da implan-
tacdo da reforma atinente aos dois
graus bésicos, fundamentais, sem
08 quais impossivel seria atingir
aquele,

Acorde o. anteriormente de-
monstrado na pequena explanacio
histbrica que antececau esse estu-
do, o ensino superior foi o (ltimo
a sofrer, diretamente, os influxos
de uma reforma geral. Claro que
indmeras leis, episbdicas e casuisti-
gas, dele se ocuparam. Mas, até a
promulgacdo da Lei 5.540, de 28
de novembro de 1968, regia-se
fundamentalmente o ensino de 39
grau pelos dispositivos, n3o ex-
pressamente derrogados, incluidos
no contexto do Decreto 19.851,
de 11 de abril de 1931. Ao ser re-
formulado, o diploma legal mos-
trou-se ambicioso.

Em verdade, ndo cogitava o
mesmo, apenas, do ensino superi-
or, mas, ao revés, também de sua
articulacdo com a escola média,
alérm de providéncias correlatas,
Estudo acurado mostrard, porém,
que modesta, na prética, foi a teo-
ria propugnada. |sso porque, como
dito, havendo o mencionado texto
legal se antecipado & reforma do
ensino de 19 e 29 graus, evidente
que a articulacdo pretendida teria
gue ficar aquém daquela realmen:
te consubstanciada. Entretanto,
nem por isso, deixa de merecer
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referéncia elogiosa mais essa ten-
tativa pedagbgica. Como de praxe,
o artigo 19 da Lei 5.540 determi-
na que “o ensino superior tem por
objetivo a pesquisa, o desenvolyvi-
mento das ciéncias, letras e artes
e a formac@o de profissional de
nivel universitdrio”, Indissocidvel
da pesquisa, — art. 29 — deve ser
ministrado, preferencialmente; em
universidades, e, excepcionalmen-
te, em estabelecimentos isolados.
Quanto a aspectos organizacionais
e funcionais, os mesmos devem ser
disciplinados em regimento, sujei-
to & prévia e indispensdvel aprova-
¢do do Conselho de Educagio
competente.

Também cogitou-se de uma vin-
culagdo mais estreita & comunida-
de, — artigo 20 — sob a forma de
BUrsos e servicos especiais. Além
da formacdo — em nivel de gra-
duacdo e de pbsgraduagdo — as
entidades universitirias devem
manter cursos de especializagdo,
aperfeicoamento, extensic e ou-
tros a serem ministrados de acordo
com planos tragados e aprovados
pelas respectivas universidades e
estabelecimentos de ensino supe-
rior isolados. Quanto aos curricu-
los, prevé a lei a existéncia de um
curricule minimo, correspondente
a igual periodo de duragio, sendo
ambos fixados, nacionalmente, pe-
lo Conselho Federal de Educacéo,
preferencialmente  vinculades &
profissbes reguladas em lei, sem
descurar outras, ainda ndo legal-
mente vinculadas, mas necessirias
ao desenvolvimento nacional,

Também o art, 27 8 29 repro-
duzindo texto em legislacio ati-
nenté ao ensino de 29 grau, deter-
mina o funcionamento continuo
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dos estabelecimentos superiores,
entre os periodos letivos, além de
prescrever — art, 29 — a execu-
¢lo integral dos programas e a fre-
giéncia obrigatbria, dispositivo
gue, até certo ponto, inova, eis
que, anteriormente, havia certa to-
lerdncia quanto & fregléncia e
considerava-se, como satisfatoria,
ministrar-se, apenas, 80% do pro-
grama oficialmente adotado. Tam-
bém o ano letivo, atento ao pres
crito no artigo 79 do Decreto-Lei
464, de 11 de fevereiro de 1969,
"independentemente do ano ci-
vil, abrangerd, no minimo, cento
e oitenta dias de trabalho escolar
efetivo, ndo incluindo o tempo
reservado a exames”’,

Superficialmente, pois, supo
mos bastarem, esses aspectos para
bem caracterizar a presente situa-
cdo. Claro gue outros dngulos po-
- deriam ser enfocados. Mas nos
propomos, apenas e tdo somente,
em sintese conclusiva, assinalar,
que, na atualidade, certo ou erra-
damente, dé-se énfase prioritaria
ndo mais a estudos humanisticos,
mas procura-se, 8o revés, vincular
as atividades docentes a uma pro-
fissionalizag8o gue se estende atra-
vés de todos os graus e ramos do
ensino.

Muito de propbsito deixamos
para encerrar essas consideragOes
algumas pequenas referéncias &
pbs-graduagdo. Em verdade, esse
. grau de ensino foi instituido pela
Lei 5.540, de 28 de novembro de
1968, em seu artigo 17, dispondo
que, ‘‘nas universidades e nos esta-
belecimentos de ensino superior
isolados, serfio ministradas as se-
guintes modalidades de cursos: —
de pbs-graduagdo, abertos @ matri-
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cula de candidatos diplomados em
curso de graduagdo que preen-
cham as condigbes prescritas em
cada caso. Mais adiante, artigo 24,
prescrevia o mesmo diploma que
“o Conselho Federal de Educacéo
conceituara os cursos de pos-gra-
duacio. , . dependendo sua valida-
de, no territbrio nacional, de os es-
tudos realizados terem os cursos
respectivos credenciados por ague-
le Grgdo”.

Imptie-se, preliminarmente,
acentuar gue, através da palavra
“credenciada”, a lei instituiu nova
modalidade de reconhecimento de
estudos, além das usuais até entdo
vigentes. Antes desse diploma o
ensino superior admitia duas Gni-
cas formas de benepldcito oficial.

A autorizagdo para funcionamen-
to, indispensdvel a quem preten-
desse instituir estabelecimentos de
39 grau e o reconhecimento, defi-
nitivo, que permitia a instituicdo
expedir diplomas vélidos e oficial-
mente registrados no Ministério da
Educacdo e Cultura. O credencia-
mento, especifico de pos-gradua-
¢do, além de transitorio — normal-
mente concedido por um periodo
de cinco anos, renovdvel mediante
expresso requerimento da parte in-
teréssada -- obedece & sistemdtica
que, se pode ser assemelhada aos
anteriores processos para autoriza-
cdo e reconhecimento, deles se
distancia por formular outras exi-
géncias, vinculadas, estritamente a
pbs-graduacéo.

Acorde o disposto na Lei 5,539,
de 27 de novembro de 1968, infe-
re-se que a pbs-graduacio desti-
na-se, precipuamente, 4 formula-
cdo do magistério de nivel superi-
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or; eis que, preceitua o citado di-
ploma em seu artigo 69, § 39, que
serd exigido, “no prazo méximo
de quatro anos. .. certificado de
aprovagdo em curso de pbs-gradua-
¢do, sem o gue seu contrato (de
auxiliar de ensino) ndo poders ser
mais renovado”. Ora, como a pos-
graduagdo admite duas varidveis
sem sua sistemdtica, mestrado e
doutorado, exigirse-d a exibicio
de um deles — mestre — para o
cargo de professor assistente e o
outro — doutor — para quele de
professor adjunto, Decreto-Lei 465,
de 11 de fevereiro de 1969, Entre-
tanto, tendo em vista a baixa re-
muneracdo ainda atribuida ao ma-
gistério, sofreu esse grau de ensi-
no acentuada distorgdo eis que a
iniciativa privada, visando a recru-
tar elementos qualificados para
melhor comporem- 0s seus qua-
dros, procura atrai-los, pagando
estipéndio altamente compensa-
dor, se comparado aquele ofere-
cido & categoria docente.

Seguranga Nacional

Para que, da "Seguranga', seja
possivel retrato sem retoques a
ensejar imagem veraz, objetiva e
realista, urge algumas considera-
gBes prévias. Em primeiro lugar,
foi o proprio envolver da civiliza-
¢do — com suas contradicfes, con-
trastes e confrontos — que ensejou
0 aparecimento, ndo raro distor-
cido, dessa imagem preoccupante e
avassaladora,

A ciéncia e a tecnologia, trans
formando g guerra, de localizada
em total, de convencional em nu-
clear, fizeram com gque, pouco a
pouco, o antigo conceito de “'deéfe-

A Defesa Nacional
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sa'’ fosse, paulatinamente, evoluin-
do para outro, mais amplo, de se-
guranga, A defesa é um ato. Nin-
guém pode, permanentemente, vi-
ver defendendo-se. Mas, em troca,
sendo a seguranga muito mals
abrangente, ndo mais é licito igno-
ra-la, pois se constitui em auténti-
co estado, contrapondo-se A transi-
toriedade da defesa. Abundam
exemplos historicos. Longo seria
citd-los todos, Em segundo lugar,
ao contrario daquilo que, por ig-
nordncia ou md-té, muitos imagi-
nam, apesar de contemporineo, a
seguranca vem sendo estudada, hd
décadas, nos pafses democréticos
do Mundo. Em 1927 — mais de
dez anos antes da Segunda Gran-
de Guerra — os ingleses fundaram
o “Imperial Defense College”. A
Franca, em 1936, cria o “Instituto
Superior de Altos Estudos para a
Defesa Nacional”, Finalmente, em
1946, os Estados Unidos organiza-
ram o “National War College”.
Evidente que, em ecada uma dessas
instituicdes, existem peculiarida-
des que refletem, tanto quanto
possivel, o singularismo dos pafses
onde as mesmas se encontram se-
diadas. Mas, em todas e em cada
uma delas, procura-se, objetiva-
mente, estabelecer uma doutrina,
complementada por uma politica
e tentativamente realizada através
de certa e adequada estratégia. Fi-
nalmente, em terceiro lugar, como
muito bem frisou Robert Mc Na-
mara, “em uma sociedade que se
estd modernizando, Seguranca sig-
nifica Desenvolvimento. .. Segu-
ranga ndo é material militar, em-
bora esse possa ser incluido no
conceito; ndo é forca militar, em-
bora possa abrangé-la; ndo é ativi-
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dade militar tradicional, embora
possa envolvé-la. Seguranga é De-
senvolvimento e sem Desenvolvi-
mento ndo pode haver Seguranca”
— in "A Esséncia da Seguranca”,
Entretanto, antes do eminente es
tudioso, o Brasil pode orgulhar-se
de haver inserido, em sua Bandeira
Macional, algo semelhante. Como
sabido, as origens positivistas da
Repiblica levaram seus idealiza-
dores a inscreverem muitos dos
postulados defendidos por Augus-
to Comte nas instituicBes entdo
recém-criadas. Assim, repita-se, a
Bandeira Republicana. O distico,
completo, gue nela estd sintetiza-
do, & um dos axiomas do positivis
mo. “0 amor por principio, a or-
dem por base, o progresso por
fim"”. Ordem e Progresso. Substi-
tua-se a palavra “ordem” por ou-
tra de idéntica sinonimia — con-
quanto, 3 época, pouco empregada
— "spguranca” e mudese "pro-
gresso” por desenvolvimento, pala-
vra que lhe é assemelhada, e ter-se-
a4, com antecipacio, aguilo que,
hoje, suscita tantas discussbes e
gera tantas polémicas, estabelecen-
do-se aquela relagdo de “mitua
causalidade™ que Castelo Branco,
na Escola Superior de Guerra,
soube tdo bem caracterizar. Abor-
dadas, pois, essas preliminares, que
serda “Seguranca Nacional”? Res
ponde a indagagéo, com meridia-
na clareza, conceito muito pouco
conhecido e, por isso mesmo, nao
raro distorcido por ignordncia ou
ma fé. “Grau de garantia que —
através de agbes Politicas, Econd-
micas, Psicossociais e Militares — o
Estado proporcions & Nacio para
@ conquista e manutencio dos Ob-
jetivos Macionais, a despeitc dos
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antagonismos ou pressbes, existen-
tes ou potenciais™. Tal qual uma
formula matematica, impfiem-seal-
gumas dedugdes. Pode alguém,
honestamente, ser contra esse con-
ceito? Racionalmente pode ser
contestado? A conjuntura — na-
cional e internacional — enseja, no
momento, atitude alternativa face
a essa realidade, gritante, palpével,
indisfarcdvel? A negativa, em boa-
fé, impde-se de maneira absoluta, . ,
Decompondo cada um dos termos
conceituais, facil serda perceber
que, como todo grau, a Seguranca
é relativa a determinada época, a
certa civilizagdo e sensivel a aspec-
tos peculiares de uma regido. Tam-
bém sera, essencialmente, dindmi-
ca e transitoria. Aquilo que, hoje,
& tido como “'seguranga’’, amanha
— alteradas as premissas do silogis-
mo — outra fatalmente serd a con-
clusdo. A “seguranga”, sendo dind-
mica, concretiza-se através de
acbes. E, dentre elas, prioritaria-
mente, mencionam-se as politicas,
demonstrando, clara e irrefutavel-
mente, que a Politica — “arte, téc-
nica ou ciéncia de governo' —
orienta, coordena, estimula, as
demais que, através de adequada
estratégia, intentarn conquistar
g/ou manter os objetivos nacio-
nais. Entretanto, caracteristica sin-
gular da esséncia da seguranca, tu-
do isso repousa no pressuposto de
“antagonismo, ou pressoes, exis
tentes ou potenciais’’. Néo existin-
do esses, aguela nfo subsistird.
Mas alguém nega, sem desamor é
verdade, viver o Mundo em campo
minado pelos antagonismos e se-
meado de presstes? Que se enten-
de, através de linguagem escorreita
€ sintética, como sendo agueles
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“objetivos nacionais'’ que a Segu-
ranca visa a alcancar e manter? Di-
.o, com aobjetividade, conceito
agriundo da Escola Superior de
Guerra: “sfo, portanto, Objetivos
Macionais a cristalizacdo de inte-
resses e apiragbes gue, em deter-
minada fase de sua evolugdo cul-
tural, toda uma nacdo busca satis-
fazer”,

Exposto, sumariamente, o que
se entende como ''seguranga’’, im-
porta estudar, rapidamente, o pa-
pel desempenhado pela Escola Su-
perior de Guerra, hd mais de trés
décadas, no estabelecimento dessa
doutrina que, hoje, repita-se, trans-
cendeu os limites estreitos que a bi-
tolavam transformando-se em algo
muito mais sofisticado,

Fundada em 1948, baseou-se
nos seguintes principios funda-
mentais: A Seguranca Nacional é
fungdo mais do potencial geral da

Magio do que de seu potencial Mi- '

litar,

O Brasil possui os requisitos bé-
sicos (drea, populacdo, recursos)
indispensaveis para se tornar uma
grande poténcia. O Desenvolvi-
mento do Brasil tem sido retarda-
do por motivos suscetiveis de re-
mocdo. Como todo trabalho, a
orientacdo dessa aceleragdo exi-
ge a utilizacBo de uma energia mo-
triz & de um processo de aplicagdo
desa energia. O Impedimento até
agora existente contra o surgi-
mento de solucties nacionais para
os problemas brasileiros & devido
ao processo de aplicagdo de ener-
gia adotado e a falta de habito de
trabalho em conjunto. Urge subs-
tituir o método dos pareceres
por outro método que permita
chegar-se a solugBes harménicas e

A Defesa Macional
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equilibradas. O instrumento a uti-,
lizar, para a elaboraglo do novo
método a adotar e para asua difu-
sdo, consiste na criagdo deum ins-
tituto nacional de altos estudos
funcionando como centro perma-
nante de pesguisas’’. Em seus pri-
mordios, tateando, experimentan-
do e discutindo, a Escola Superior
de Guerra, tentativamente, em tra-
balho de pesquisa pioneiro, consi-
derava o "Plangjamento da Segu-
ranca’’ envolvido por trés a saber:
a — o Planejamento do Fortaleci-
mente do Potencial nacional que
visava aumentar todos os meios
com gue poderia contar o Estado,
para atender aos seus designios, na
paz e na guerra; b — o Plangjamen-
to da Maobilizagdo que pretendia
tornar esses meios utilizaveis para
atendler emergéncias nacionais; ¢ —
o Planejamento de Guerra gue en-
focava o emprego dos meios mo-
bilizdveis, '
Infelizmente, também nesse ca-
50, néo serd possivel descer a mai-
ores mindcias guanto 3 evolugdo
daguilo gue antes se entendia co-
mo Mobilizacdo, face ao seu con
ceito contempordneo, Em passado
distante, mobilizar equivalia a pas-
sagem do “pé de paz para o pé de
guerra’, Atualmente, além de in-
crementar a transformacio do Po-
tencial em Poder Macional, visa ao
atendimento, dentro de prazos de-
finidos, das necessidades de recur-
508, em todos 0§ campos, para a
realizacdo de actes de emergéncia
que, necessariamente, ndo sdo,
apenas, de guerra, Abstraindo,
pois, a mobilizagdo e seu planeja-
mento, considerava a ESG o "for-
talecimentn do Potencial” como
UM DOS CICLOS do planeja
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mento da seguranga. O panorama,
porém, alterou-seé substancialmen-
te. Analisando, tanto guanto pos-
sivel, cada um dos regulamentos
da ESG, ficil serd constatar que
o primeirc — Decreto 27.264, de
28 de setembro de 1949 — reco-
mendava “uma convergéncia de es-
forgos no estudo e solugdo dos
problemas de seguranca nacional”’,
formalizando, pela primeira vez, o
binbmio “seguranga ¢ desenvolvi-
mento”. O segundo — Degreto
35,187, de 11 de margo de 1954
— também situava na drea da po-
litica da Seguranga Nacional as
atividades prioritdrias do estabele-
cimento, O terceiro — o Decreto
50.352, de 17 de marco de 1961
— na mesma drea, insere, como
novidade, o estudo e conseqlen-
te ensaio de metodologia apropria-
da & formulagdo e desenvolvimen-
to de uma Politica de Seguranga
Macional, incluindo Técnica de
Planejamento & mesma adequada.
O guarto — Decreto 53.080, de 4
de dezembro de 1963 — repete,
em termos assemelhados, os mes-
mos principios pelo anterior expli-
citados. O quinto finalmente, —
Decreto 72.699, de 27 de agosto
de 1973 — consagra definitivamen-
te a evolugdo que ora estamos a
rastrear,

Consoante o disposto no art,
24, § 12 expressa e expressivamen-
te & declarado gue o Curso Supe-
rior de Guerra destina-se, verbis, a
“habilitar civis e militares para o
exercicio de funcBes de Direciio &
Assessoria, especialmente dos 6r-
gdos responsdveis pela formulagdo
e planejamento da Politica Nacio-
nal de Seguranca e Desenvolvi-
mento’’,

Um dos grandes Comandantes
da Escola Superior de Guerra, Ge-
neral Augusto Fragoso, é taxativo:
"A Segurancga -MNacional que, nos
primeiros anos da Escola, era ad-
mitida como abrangendo o Desen-
volvimento, passou a ser conside-
rada ao lado desse, estreitamente
interrelacionada com ele, inscritas
as duas areas, Seguranga e Desen-
volvimento, no campo mais amplo
da Politica Nacional”, — Ainda em
outro pronunciamento significati-
vo, a mesma autoridade admite, li-
citamente que, ‘‘'no campo dessa
nova doutrina matriz (Doutrina
Politica de Seguranga e Desenvol-
vimento) se inscrevam, como dou-
trinas derivadas especificas, uma
de Seguranca e outra de Desenvol-
vimento'', sendo gue tudo indica
"a preponderincia logica do De-+
senvalvimento”’,

CONCLUSAD

0O confronto, experimentalmen-
te apresentado, situando, de um
lado, aquilo que se entende como
Seguranca e, de outro, alinhando
problemas pedagbgicos ainda néo
de todo resolvidos, conguanto
equacionados de maneira logica e
aceitdvel, enseja concluséo a ser,
como obvio, complementada em
debate gue desejamos esclarecer e
adequado. Seguranga Nacional &,

por definigdo, grau relativo de ga-
rantia que se exterioriza gragas a
acbes de vérios tipos, visando a
proporcionar a conquista e manu-
tencdo de objetivos que devem e
podem ser conquistados, apesar de
possiveis Gbices a se anteporem
dquele desiderato maior. Conside-
rada, pois, a unidade caracteristica
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‘do problema e nio descurando a
equivaléncia caracteristica de cada
uma das expressdes componentes
da aludida seguranca, evidente
que, nesse contexto, o papel destj-
nado & educacdo terd que ser pre-
ponderante, Di-lo Francisco Cam-
pos, anteriormente citado, em p&-
ginas realmente memoraveis,
Considerando-se, por outro la-
do, o carater intimamente gemi-
nado que vincula — no dizer ex-
pressivo de Rebert Mc Namara —
sequranga ao desenvolvimento e
levando-se err conta, finalmente,
gue, acorde admirdvel conceito
popularizado pela Escola Superior
de Guerra, o desenwolvimento serd
@ otimizagdo do Poder Nacional
visando ao bem comum, curial se
nos depara enfatizar a intima de-
pendéncia entre Educacio e Segu-
ranga Macional. Resta saber, sendo
esse, sern davida, o fulcro do pro-
blema, qual o sistema pedagbgico
mais condizente com as caracter is-
ticas de uma civilizacio em mu-
danca, Como sabido, é extrema-
mente dificil, quando ndo aleatt-
rio, qualquer processo concreto de
mensuracdo diddtica. Desde a sim-
ples afericBo de resultados escola-
res, até a avaliagdo, mais subjetiva,
de diretrizes filos6ficas a nortea-
rem a realidade conjuntural, proje-
tando-a para o futuro, geralmente
incerto e, por isso mesmo, pouco
conhecido, tudo, em. suma, nfo
foge até certo ponto ao arbitrério.
Quando constata-se a ineficiéncia
de um certo sistema pedagbgico,
geralmente muito pouco resta a
fazer. Em lugar de formar deter-
minada geracio, a educacfo defor-
mou-a dé maneira irremedidvel.
Dai a necessidade de certos indi-

Educagho & Seguranga Nacional

cadores, prévios, que bitolem e
limitem a possibilidade de serem
cometidos erros desse jaez. Tudo
isso nos levard & melancolica con-
clusdo de que serd impossivel
“saber, para prever, a fim de pro-
ver'" nesse importante e discutido
setor? Claro que, sem negar a pos
sibilidade de que tudo isso venha a
ocorrer, bem assim devemos dej-
xar de levantar certas coordenadas
que delimitem o setor e possibili-
tem a ndo ocorréncia dos erros
mencionados, como amostragem,
sem prejuizos de outros facilmen-
te perceptiveis. Em gualquer pla-
nejamento que se pretenda vélido,
ter-se-d que cuidar, preliminar-
mente, das diferencas individuais
que dificultam a aprendizagem
conjunta; em seguida, escalonar o
ensino — sobretudo sistemdtico —
de maneira gque possibilite a pré-
tica comum da educagdo, sem des-
conhecer as aludidas caracteristi-
cas acima mencionadas; por Gliti-
mo, uma desejada flexibilidade,
acoplada a uma desejdvel articu-
lagao, possibilitard, a qualquer mo-
mento, novas orientacbes condi-
zentes, nédo apenas com as diferen-
¢as individuais tantas vezes apon-
tadas, mas, também, com as mu-
dancas conjunturais que assaltam
e perturbam a realidade social.
Dir-se-4, com muita razdo, que tu-
do isso, além de repousar em co-
munidade informativa necessaris-
mente dispendiosa, exigird ser-
vicos especificos de orientacio
profissional e educacional que,
entre nds, & mingua de recursos
humanos e materiais, tornard
extremamente cara a montagem
de um tal sistema cujos resulta-
dos, frise-se mals uma vez, ndo
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poderfo ter a chancela de garan-
tia contra falhas e imperfeicoes
inerentes ao préprio homem. Por
consequinte, face a tantos proble-
mas, muitos deles ainda sem so-

lucBo vidvel, impde-se reconhecer.

alguns pressupostos bdsicos.
primeirc, a intima dependéncia,
auténtica serviddo, entre o gue se
entende como educagdo e aquilo
que se considera como sendo Se-
?:Ira_n-;a Macional. Impossivel des-
tar aquele “grau relativo de ga-
rantia” sem que harmdnicas este-
jam as duas concepgoes. Facamos
votos para que, nos debates subse-

qiientes, possivel seja, em sintese
conclusiva, chegarmos, junto, ao
meio-termo deséjdvel que, mesmo
sem resolver integralmente o pro-
blema, por certo possibilitard vi-
gfio justa e oportuna da realidade,
ensejando remédio de efeitos se-
guros e positivos.

Atingido esse desiderato, tere-
mos, sem divida, alcangado meta
que tornard possivel ensinar, com
otimismo moderado, a perfeita
simbiose entre Educagfo e Segu-
ranca Nacional, objetivo final e
tentativo desse modesto ensaio.
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