Octavio Tosta

ONDIGCOES GEOGRAFICAS
ara o mestre brasileiro Eve-
P rardo Backheuser, Geppo-
fitica é a "politica feita em
corréncia das condicBes geogré-
as ",
Os seguintes aspectos das cond|i-
es geogrdficas do Brasil, devem
- destacados:
O territério brasileiro ocupa im-
rtante posigdo continental e li-
ranea. Pertence ao Hemisfério
sidental e situa-se na parte cen-
-oriental da América do Sul, As
ynteiras do Brasil foram, basica-
nte, definidas no Tratado de
idri de 1750, fundamentado no
incipio do witi possidetis ("cada
al ha de ficar com o que atual-
e possui’’), invocado pelo bra-
2iro Alexandre de Gusmio, Os
tites definidos nesse tratado,
m excegdo do Acre, correspon-
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dem, de um modo geral, ds raias
atuais do Brasil e, certamente,
constituem as divisas mais antigas
@ estdveis existentes entre os paises
do mundao,

O Brasil possui uma superficie
de 85 milhtes de guildmetros
quadrados que equivalem, aproxi-
madamente, & metade da drea total
do continente sul-americano (18
mithGes de quildbmetros quadra-
dos), As fronteiras terrestres do
Brasil estendem-se por mais de
16.423 guilébmetros. Seu compri-
mento ultrapassa, em mais de
3.600 quildmetros, os didmetros
da terra (12.755 quilémetros, o
equatorial, ¢ 12.711, o polar). A
fronteira maritima do Brasil, ba-
nhada pelas dguas dos dois Atlin-
ticos, cobre 7.367 quildbmetros da
parte oriental do pafs. Sua exten-
sdo corresponde 3 distdncia exis
tente entre os pontos mais seten-
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trional & mais meridional da Amé-
rica do Sul,

O saliente nordestino brasileiro
projeta-se sobre o extremo ociden-
tal da Africa e forma com este um
estrangulamento de 1800 milhas
que limita os dois Atlinticos. O
Atldntico Sul aproxima o Brasil
dos paises da Africa Negra situa-
dos na parte ocidental do conti-
nente.

A regido mais setentrional do
Brasil sofre a
Caribe e a porc8o meridional do
pais, integrante do cone sul, proje-
ta-se sobre a Antértica que dista
apenas 47000 quildmetros da Amé-
rica do Sul {disténcia inferior ao
afastamento existente entre os
pontos extremos do Brasil).

Poder Nacional

Hé vdrios critérios para a avalia-
¢do da potencialidade de um pais
nos sistemas internacionais de po-
der. O critério mais comum resulta
da comparacio dos seguintes efe-
mentos do poder nacional: espago,
recursos naturais, potencial huma-
no e PNB, O simples exame desses
elementos permite admitir-se que
o ‘Brasil deve situar-se entre as
grandes poténcias mundiais.

Adolf Berle Janior, estudando
alguns aspectos da lideranca mun-
dial dns Estados Umdc-.s, confessa
que “outros paises compardveis
em extensdo territorial e em abun-
déncia de recursos estdo progredin-
do com mais rapidez que os Esta-
dos Unidos''. Referindo-se ao Bra-
sil, afirma: “Com uma superficie
que seria igual 3 dos Estados Uni-
dos, se este tivesse dois Texas,
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natural atracdo do

uma populaciio atual de 60 milhdes
(escrito em 1957) e um incremen:
to anual de um milhdio e quinhen
tos mil, uma capacidade de o
mzar,:an ndo desprezivel e recu
naturais que tém sido comparados
aos dos Estados Unidos, o Brasil
devers encerrar o Século XX co T
uma populagio de uns 125 mi:
IhBes, um potencial econdmico
compardvel ao dos Estados Unidos
de hoje e uma posigio predominan:
te no mundo latino, europeu ¢
americano’’.!

Com base no PNB, usprmcipaii
paises do mundo, salvo eventuals
variacBes, podem ser grupados rias
seguintes categorias:

Superpoténcias; Estados Unidos
e Unido Soviética,

Grandes Poténcias: Japdo, Ale
manha Ocidental, Franca, China g
Reino Unido.

Poténcias Médyas: 1tdlia, Cans .L-,,
Brasil, Espanha e Holanda.

Ray §. Cline observa que “o r_.
derio nacional, descrito em termos.
realistas, € uma mistura de vulr
rabilidades estratégicas, econt
cas e politicas. E determinado
parte pelas forgas militares e p
organizacdio militar de um p
porém, mais ainda pelo tamanh
localizagdo do territbrio, a natu
de suas fronteiras, as populag
05 recursos de matérias-prim
estrutura econdmica, o desenvo
mento tecnologico, a forca finar
ceira, a composicio &tnica, a
sdo social, a estabilidade dos
cessos politicos e decisbrios e,
Gltimo, a qualidade intangivel

! jn O Mundo entre o Ocidents o o Ok
ento,



. falmente chamada de espirito na-
cional.?

- Fundamentado nesses compo-

- rentes do poderio nacional, Cline
‘elaborou uma férmula que permi-
18 a classificagdo das poténcias em

 funcio do seu poder percebido, Na
classificacdo, o Brasil ocupou o 69

 lugar, tendo sido superado apenas

 pela Unifio Soviética, Estados Uni-
dos, Alemanha Ocidental, Japdo e
Ird, & quase em posicdo de igualda-
de com a China.,

O General Edgardo Mercado
Jarrim, ex-Chanceler do Peru e au-
‘tor de diversos trabalhos sobre
‘Geopolitica da América Latina,
afirmou que “‘as perspectivas de o
Brasil tornar-se uma poténcia de
alcance mundial derivam em gran-
de parte de fatos reais: sua posiclio
geografica, seu imenso territério,
sua considerdvel e crescente popu-
lagdo, o conjunto de recursos natu-
fais que abriga, seu acumulado di-
namismo econdmico, sua estabili-
dade politica e seu generalizado
aspirito nacional”,? '
~ De 1963 a 1968, o Produto In-
t8rno Bruto do Brasil elevou-se de
1,5% para cerca de 8 4%. Em 1969,
atingiu, sequndo dados oficiais, o
aatamar dos 9%, tendo chegado,
im 1970, aos 9,6%. Evidentemen-
& varios fatores concorreram para

s altos indices divulgados pela
J0verno, inclusive o baixo preco
o petrbleo e a situacio econdmi-
4 internacional, Carlos Garcia
lartinez, comentarista do jornal
a4 Nacion, de Buenos Aires, admi-
4“0 surgimento, pela primeira

2 fn Avallagfo do Poder Macicnsl,

¥ n Urma Nova Poténcia no Harizonte
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vez em toda a histéria politica da
regido, de um pais que estd a cami-
nho de converter-se em uma po-
téncia mundial™,

Havia tanta convicgio de um
promissor e grande future imedia-
to do Brasil que o governo estabe-
leceu, na parte relativa a objetivos
€ estratégia, das "“Metas e Bases de
1970, o seguinte Objetivo Sin-
tese:

“Ingresso do Brasil no mundo
desenvolvido, até o final do século.
Construir-se-d no pafs, uma socie-
dade efetivamente desenvolvida,
democrdtica e soberana, asseguran-
do-se assim, a viabilidade econdmi-
ca, social e politica do Brasif como
grande poténcia™,

Poder Nacional Atual

N&o pode haver uma geopoliti-
ca ufanista. Pelo contrério, a ver-
dadeira geopolftica tem gue ser es-
sencialmente racionalista. Os ele-
mentos quantitativos do poder na-
cional (espago, potencial humano,
recursos naturaise PNB) traduzem,
em realidade, um poder estitico
ou um potencial que, nem sempre,
significa poder politico no contex-
to internacional. O Brasile o Japdo
possuem igual potencial humano
mas, qualitativamente, os recursos
humanos do Japdo sfio muito su-
periores aos do Brasil.

Hé trés formas de utilizacBo do
potencial pefitico de um Estado
na execuglo da sua politica exte-
rior, A primeira, consiste na sim-
ples aplicacdo do peder, A segun-
da, refere-se ao exercicio da /n-
fluéneia; e aterceira, resulta da uti-
lizaglio do prestigio.
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O poder tem diversas conota-
¢Ges. Pode ser traduzido pela capa-
cidade de exercer o poder de
“coercio"” sobre as outras nagBes,
quer por métodos pacificos, quer
por métodos militares, como admi-
te Roberto Campos. Também po-
de significar a capacidade de sus-
pensdo de privilégios ou de coope-
racdo de interesse vital para o Esta-
do*. Schwarzenberger® relaciona
o poder 3 capacidade de impor
uma vontade a ocutrem, pela certe-
zg nas sancles efetivas, no caso de
desobediéncia. Com base nessas
idéias, pode-se afirmar que "o po-
der politico {fundamental no rela-
cionamento internacional) deve
ser precedido pela forca econdmi-
ca e apoiado em um poder mili-
tar’’;

Os recursos naturais, atualmen-
te produzidos pelo Brasil, ndo po-
dem ser considerados vitais. Por-
tanto, ndo favorecem uma politi-
ca de pressdo resultante da suspen-
sdéo ou reducdo do seu fornecimen-
to, como ocorreu com o petroleo
produzido pelos paisesdrabes, Mes-
mo o5 produtos agricolas exporta-
dos pelo Brasil, apesar do seu valor
comercial, ndo permitem sua utili-
zagdo pol itica por ndo serem essen-
ciais, ou pela relativa facilidade de,
o seu fornecimento, ser proporcio-
nado por outros produtores. Além
disso, o pais é dependente da im-
portagdo de recursos minerals es
tratégicos e ainda ndo conseguiu
auto-suficiéncia na produgio de
alimentos.

* WAINER SELCHER, /n O Brasil no Sis
terna Mundial de Pader.

' GEORG SCHWARZENBERGER, in Ls
Palitica dal Poder.
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A influéncia consiste na aplica:
¢éo de efeitos ndo coativos e, mui-
tas vezes cooperativos, sobre
outros, para que sejam alcangad
05 propositos gue se tem em vis
Séo téticas de influéncia: "“a ba
nha, a persuasfo, a concesso,
oferta de vantagens em troca di
beneficios, como no caso da ajud
do investimento e do comércio &
teriores”. Em circunstdncias ot
mais, o exercicio da influénciaé
um instrumento da politica exte
rior bem mais vantajoso do o]
qualquer das formas de utilizacé
coativa do poder. O Brasil tem us
do sua influéneia junto a paises d
América do Sul para a troca de
neficios de interesse comum. S
desastrosa uma politica do Brasi
na Ameérica do Sul baseada na
¢a, com a evidente excecio
questdes relativas & preservacio
seguranca nacional. e

O prestigio constitui uma fo
indireta de exercer o potenci
litico. Resulta da imagem g
pais tem no exterior, como
réncia do respeito que impée
coeréncia e seriedade com que.
frenta os problemas internacio
do grau de confianca que insp
outras nacdes, da importinci
possui, da inJ&pandﬁncia de atj
des e da retiddo de sua moral
internacional. O prestigio pode
vorecer o exercicio da influéne
mas, nem sempre, o do poder,

Embora a taxa de desenv
mento econdmico e o acele
processo de industrializacio
Brasil tenham destacado sua
gem no exterior como pais qu
moderniza, parece que fora
seguintes atitudes politicas e
ndmicas adotadas pelo govern
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- Brasil, nos dois (iltimos mandatos

-:fﬂﬁida‘nciais, que realmente me-
- Inoraram o prestigio internacional
o pais:

~ 18)Firmeza do governo relati-
amente ac respeito aos direitos
Umanos,

. 22) Adocdo de decisBes politi-
- tas independentemente dos interes-
§ norte-americanos (O governo
rasileiro resistiu ds pressées do
~ governo dos Estados Unidos relati-
. vamente & execugdo do programa
'maaﬂ.

3%) A denihcia do Acordo de
Assisténcia Militar, firmado com
05 Estados Unidos, em 1952,

48) A abertura democratica, -

52} A execucdio do programa nu-
ear brasileiro,
6%) O desenvolvimento da inds-
tria bélica voltada para a exporta-

- Asatitudes de firmeza do gover-
1o do Brasil trouxeram duas vanta-
Josas conseqliéncias na politica ex-
‘terior do pais: Washington tomou
tonhecimento da possibilidade bra-
. Sileira de manobrar independente-
mente dos interesses estaduniden-
588, e para os latino-americanos, o
- Brasil deixou de ser considerado
- um instrumento da politica norte-
- americana na América Latina.

* A par desses fatores de prestigio
Cinternacional, o Brasil apresenta,
1o atual quadro sdeio-econdm ico,
Winerabilidades tdo sérias que,
“além de enfraquecerem o seu pres
tigio, também limitam sua capaci-
‘dade’ de influéncia no relaciona-
‘mento internacional. Embora o
‘atual crescimento da produgio
‘dgricola e industrial situe o Brasil
dcima de qualquer outro pafs em

il Defesa Nacional
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desenvolvimento, o substancial au-
mento do PNB ndo estd concarren-
do de modo satisfatorio para a dis-

tribuico da riqueza. medida
que a industrializacio progride,
estd ocorrendo maior concentra-
¢do de riqueza por classe e por re-
gido. A taxa de crescimento da po-
pulacdo constitui outro grave desa-
fio. Apenas durante o atual manda-
to presidencial, a populagio brasi-
leira deverd ser acrescida de um
contingente de 18 milhdes de indi-
viduos, Esse aumento demografico
serd superior: 19) é populacdo da
Venezuela, que tem um PNB per
capita de 3.507 dblares ({1979),
para uma populacdo de 15 milhes;
29) & populagio da Alemanha
Oriental, que tem um PN8 Per ca-
pita de 4,519 délares (1977), para
uma populagio de 17 milhdes: 39)
d populagdo da Austrélia, que tem
um PNB per capita de 5.950 dbla-
res (1979), para uma populacio de
14 milhdes.

A alta taxa de crescimento da
populagdo associada 3s elevadas ta-
xas de migracio tém concorrido
para a existéncia de milhdes de in-
dividuos marginalizados da socie-
dade politica. Além disso, o pafs
tem grande deficiéncia de capital e
enfrenta crescente divida externa
@ administrar, agravada pela de-
pendéncia ao petrbleo e & tecnolo-
gia importados. Presentemente,
apesar do extraordindrio esforco
para aumentar as exportactes, og
investimentos em salide, educacio
€ sgguranga nacional estio bem
abaixo das necessidades vitais do
pais, por abseluta falta de recursos.

Organski admite que somente
com um poder positivo serd possi-
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vel influir no curso dos aconteci-
mentos internacionais. MNa atual
conjuntura, grande parte do poder
econdmico do pais estd concentra-
da na limitagdo das dificuldades.
Embora tal fato ndo traduza a in-
viabilidade do pais porque é imen-
so o seu potencial, parece signifi-
car que, na dificil fase que atraves-
sa, o Brasil possui apenas, um po-
der negativo.

Aspectos Geostratégicos do Brasil
na América do Sul

Para Nicholas John Spykman,
Geopolitica é a “politica de segu-
ranga nacional em termos dos seus
fatores geogréficos”. Essa expres
sdo responde 3 seguinte pergunta:
“Dada uma situa¢io geografica par-
ticular, qual & a melhor politica a
seguir para obter sua seguranga?”

Como & politica de seguranca
nacional, fundamentada nas condi-
gbes geogréficas & geoestratégia,
passernos ao exame do quadro geo-
estratégico do Brasil.

Dois fatos geograficos incontes-
téveis, fundamentam uma Geoes-
tratégia Nacional.

Primeiro — O Brasil estd na
América do Sul.

Segundo — O Brasil & um pais
atidntico.

No Continente Sul-Americano,
o Brasil desfrui de vantajosa posi-
¢do geoestratégica. Ocupa uma po-
sico central com relagdo aos pai-
ses vizinhos, cujos territdrios, des-
dobram-se em leque ao longo de
suas fronteiras. O quadrildtero do
poder nacional, constituido pelas
cidades (e suas zonas de influéncia)
de S#o Paulo, Rio de Janeiro, Belo
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Horizonte e Brasilia, além de apré
sentar relativa seguranga contra
nossos vizinhos, facilita o gra
apoio logistico as regides fronte
rigas. Por outro lado, as areas perk

estdo debrugadas sobre importan
tes centros do poder politico e eco
nbmico de diversos paises da Amé
rica do Sul.

A comparagio dos elemento:
do poder nacional, com os dos pai:
ses platinos, permite constatar-se @
existéncia de satisfatoria superi
dade estratégica do Brasil. A Re
blica Argentina é, incontestav
mente, depois do Brasil, o Est
mais poderoso da América do
Ocupa o 29 lugar em extensio ter:
ritorial e, juntamente com a Co
lémbia, é o 29 pais mais popule:
so do continente. Possui recursos
minerais estratégicos e é pouco
pendente do petréleo import:
Sua agropecudria tem importancia
mundial e seu parque industrial &
dos mais adiantados da Amé
Latina. O elevado nivel socia
tural da populagio argentina e sel
elevado PNB per capita atribuen
ao pais caracteristicas de dese
vido, Todavia, sua taxa de ¢
mento demogréfico é das mais
xas da América Latina. Tal
constitui séria vulnerabilidade
que estéd reduzindo seu poder
tivo na América do Sul. Segu
“Population Reference Bureau’
em 1972, a Argentina possuia 25
milhdes de habitantes e a Coldms
bia, menos de 23 milhdes. Em
1980, a populagdo estimada da Ar
gentina atingiu 27 milhdes e
mil habitantes, e a Coldémbia a
trapassou em mais de 100 mil h&
bitantes.
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Uma comparaciio quantitativa
dos elementos do poder nacional,
Spago e potencial humano, dos
lois mais poderosos Estados da
América do Sul, permite as sequin-
ies observactes: 12 o potencial hu-
nano da Argentina estd para o do
drasil na mesma proporgao que es-
aria o potencial humano do Brasil
yara uma populagdio que corres-
Jondesse 4 soma da populagéo dos
stados Unidos com a de todos os
femais paises da América Latina,
nenos a do Brasil; 22) a corres-
odéncia das dreas dos dois paises
Guivale 3 relagdo que existiria
ntre a drea do Brasil e a de um
ais que abrangesse o territdrio da
Jnido Soviética acrescido do da
otalidade dos territérios dos de-
Nais paises da Europa.

‘A comparagio da Repiblica
riental do Uruguai (dos menos
xtensos e populosos paises da
imérica do Sul) com o Brasil, reve-
I impressionante abismo: o Uru-
uai estd para o Brasil, na mesma
roporgdo que o Brasil estaria para
m pafs que possuisse, aproxima-
amente, a populacio total do
Wndo e, mais de trés vezes e meia,
soma das superficies de todas as
rras emersas. Evidentemente, es-
8 dados sdo tedricos. O nivel $6-
%cultural das populactes argen-
i@ e uruguaia &, em média, supe-
or ao dos recursos humanos do
rasil e, tal aspecto, também cons-
tui ?ﬁnderéval fator de poder na-
oha

0 grande contraste existente
itre o potencial do Brasil e o de
ilos 0s seus vizinhos, tem concor-
do para a permanéncia de falsas
ipressties sobre propositos hege-
Bhicos ou imperialistas por parte

Diatosn Naclonal
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do Brasil. “Uma anélise realista da
sitvacdio argentino-brasileira — ad-
verte um estrategista argentino —
ndo pode ocultar que, a longo pra-
20, poderd produzir-se um desequi-
librio a favor do Brasil, que, por
sua vez, poderd transformar-se na
principal ameaga & nossa seguranca
nacional™ &

O eminente geopolitico argenti-
no, General Juan E. Guglialmelli,
afirmou que “para um pals como
o Brasil de significativo crescimen-
to populacional & muitas limitadas
zonas de clima temperado, as dreas
produtoras de clima temperado (a
pampa humeda argentina) podem
constituir um objetivo a longo pra-
zo, tal como ocorre hoje com os
recursos naturais energéticos e os
minerais estratégicos’,"

A despeito do grande abismo de
poder, existente entre o Brasil e al-
guns paises vizinhos, qualquer ten-
tativa de utilizaglc das forgas ar-
madas como instrumento da poli-
tica exterior conduziria, certamen-
te, a resultados desastrosos, Com-
prometeria o prestigio do Brasil na
América do Sul, reduziria sua capa-
cidade de influéncia, e poderia con-
correr para anular a eficiente e ha-
bil atuacdo do Itamaraty no sentj-
do de manter o bom relacionamen-
to do pais com todos os demais
Estados da Américado Sul. Liddell
Hart adverte que, entre os milita-
res profissionais, “"hd uma tendén-
cia muito natural de se perder de
vista o objeto da politica nacional
¢ de indentificd-lo com o objetivo
militar'’, Salienta que os “efeitos

b fn Relsciones Argentino-Brasilefiss — pp
48/67 da revista Estrathgia de jan/fev., 1970,
T in Argentina, Brasil v la bomba atémica,
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perniciosos dessa falsa concepcdo
vio ainda mais longe, pois, ao se
perder de vista a adequada relacdo
existente entre o objeto politico e
o objetivo militar {ou seja, entre a
politica e a estratégia), o objetivo
militar adquire um cardter defor-
E'mdn e excessivamente simplifica-
uri’.ﬂ

Segundo o Instituto Internacio-
nal de Estudos Estratégicos, de
Londres, os paises da América do
Sul dispunham, em 1980, dos se-
guintes efetivos nas suas forcas ar-
madas!

Brasili — um total de 281.000,
sendo=182.00 no Exército; 49.000
na Marinha; e 50.000 na Forca
Agrea,

Argentina — um total de 145,000
sendo 80.000 no Exército; 45.900
na Marinha; e 20.000 na Forca
Adrea,

Sequem-se, em efetivo total: o
Peru, com 92.000; o Chile, com
85.000; a Colémbia, com 67.500;
a Venezuela, com 41.500; o Equa-
dor, com 32.800; o Uruguai, com
27 .500: a Bolivia, com 22.500; o
Paraguai, com 15.500; e a Guiana,
com 7.000 homens.

Esses valores servem apenas de
base para um raciocinio tebrico.
Considerando os peguenos efetj-
vos militares da maioria dos paises
da América do Sul, a simples aqui-
sico de um submarino, de um des-
trojer ou de uma esquadrilha de
cacas, pode constituir sensivel mo-
dificacio no balango do poder mi-
litar,

Sem levar em conta o atual po-
der militar da Argentina, decorren-

& iy Estratégis.

114

te da sua situagiio de emergéncl
o Brasil possui superioridade
tar, em efetivos, tanto com re
aos pafses platinos como com rél
¢lio aos pafses andinos, com
quais tem fronteira. Mesmo u
pequena modificacio no ba
do poder militar, a favor do
vizinhos, poderia ser compe
pelas vantajosas condicOes geo
tratégicas que o pais apresenta.

Aspectos Geoestratégicos do Brd
no Atidntico

Embora pare¢a remota a pos
bilidade de uma guerra de
global, o Ocidente jé esta vi
um periodo de confrontagdo
tada, posto em prética pela
Soviética, com © aparente pit
sito de estabelecer o estran
mento econdmico das pot
capitalistas. 5

Presentemente, a sobrevivénd
econdmica do Ocidente esta
pendéncia do petroleo do O
Médio; do petrdleo da regi
Caribe (México & Venezue
dos transportes mar itimos gqu
duzern essa matéria-prima e
ses industrializados ndo co
tas. Por conseguinte, se a Un
viética controlar as duas ar
tratégicas (Oriente Médio e
e interceptar as rotas mariti
petrdleo, os Estados Unidos,
pdo, a Europa Ocidental e
pafses industrializados néo col
nistas poderdo ficar asfixiadose
nomicamente.

A aplicac8o conjunta des:
aches estratégicas poderia proy
a asfixia econdmica das pote
capitalistas. Diante de tal a
os Estados Unidos e aliados pé
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 tHo ser compelidos a aceitar um
- eonfronto direto (imitado com as
forgas da URSS e seus partidérios.

O Brasil, gracas as dimensdes das
‘suas fronteiras maritimas, é o
“maior conddmino do Atléntico. O
“estrangulamento de 1800 milhas,
- existentes entre Natal e Dacar, po-
.deré atribuir-lhe co-responsabilida-
\de no controle das ligagBes entre
05 dois Atldnticos, cuja navegaglio
& vital 4 sua sobrevivéncia econdmi-
- ¢ca. As ilhas de Fernando de Noro-
nha e Trindade, situadas, respecti-
~ Vamente, a cerca de 350 a 1100
guildmetros da costa, constituem
“satisfatorias bases avancadas para

\Operagdes aeronavais e para o alar-
;:;i}.!ri'a antecipado. Além disso, a exis
- t8ncia de diversos portos com dguas
‘profundas e dreas de abrigo, au-
‘menta a capacidade operativa do
‘seu poder aeronaval no Atlintico.
~ Esses aspectos geoestratégicos favo-
recem a defesa dos recursos econd-
" micos existentes na plataforma
- continental {particularmente o pe-
trbleo) e a protegdo das rotas ma-
- ritimas indispensdveis ds crescen-
185 trocas comerciais com o exte-
“rior.

A Uniio Soviética — apbs adqui-
- 1ir superioridade naval em pontos
de passagem obrigatoria das rotas
3 petrbleo — poderd tentar inter-
#pta-las utilizando submarinos
‘corsarios ou a guerrilha naval, sem
prévia declaragdo de guerra.
.~ Ray Cline admite que "a prote-
tdo das rotas maritimas que ligam
@8 nacbes comerciantes do mundo
Aivre, através dos oceanos Atlanti-
e, Pacifico e Indico, poderd ser
assegurada pelo  estabelecimento
de uma Alffanca de Todos os Ocea-

ca
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fos, constituida pelos seguintes
paises maritimos e comerciais tra-
balhando junte com os Estados
Unidos: Gri-Bretanha, Franga, Ca-
nadd, Brasil, México, Africa do Sul,
Japdo e Austrélia além de outros'.®

Fora da América do Sul, o raio
de agdo geopolitica do Brasil, isto
&, o limite de influéncia do poder
nacional, deverd estender-se & Afri-
ca Ocidental e 4 Antértica. O inter-
cambio econdmico do Brasil com
os paises da Africa Negra, voltados
para o Atlantico, é facilitado pela
complementaridade das produc@es
e pelas afinidades étnicas.

A projecio do Brasil na Antar-
tica fundamenta-se nas seguintes
razdes:

12) Em 16 de maio de 1975, o
Brasil aderiu a0 Tratado da Antér-
tica.

23) Para o Gaverno brasileiro, o
Tratado da Antdrtica constitui o
(nico diploma legal para o Conti-
nente Austral, sendo instrumento
juridico vélido e aceito por todos
os Estados membros que dele sfo
parte.

33) O Brasil, por ser possuidor
da mais extensa costa maritima no
Atlintico Sul — costa essa devassa-
da, em sua maior parte, pela Antar-
tica — tem interesse diretos nesse
continente.

48)0 Tratado Interamericano
de Assisténcia Reciproca — TIAR,
estabelece, no artigo 42 que parte
da Antértica pertence a regifo de
legitima defesa dos Estados ameri-
canos. Portanto, se o Brasil é co-
responsdvel pela defesa dessa drea,
ndo ocupada e nfo colonizada,

%in Avaliacio do Poder Mundial.
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também deve possuir direitos so-
bre a mesma.

58) O Presidente Jodo Figueire-
do assinou decretos criando a Co-
missdo Nacional para Assuntos An-
térticos (CONANTAR) e, atribuin-
do & Comissfo Interministerial de
Recursos do Mar (CIRM), a elabo-
racio do Projeto Antirtico Brasi-
leiro (PROANTAR). Competird a
este, estabelecer a politica nacio-
nal para as pesquisas na Antdrtica
que regulard a expedicio cientifica
brasileira & regifio austral, a ser en-
viada até o prazo limite de 1991,

Consideragdes Estratégicas Gerais

Com base nos conceitos de
Spykman: Geopolitica é a politi-
ca de seguranga de um pals em ter-
maos dos seus fatores geogréficos, e,

dada uma situacdo geogréfica par-— trastes:'”
1. FORCAS ARMADAS DA RPC: ; 360 % homens

— Exército — BOO
— Marinha - }
— Forga abrea - 400 D00
2 FORCAS ARMADAS DA URSS: 3 658 000 homens
— Exéreito - ‘1825000
~ Marinha - 433 000
— |nfantaria Naval - 12 000
— Forca Aérea - 475 000
— Forgas Paramilitares — 460 000
— Dutras Forgas - 453 000
3. FORCAS ARMADAS DOS EUA: 2 022 000 homens
— Exército - 750 800
— Fuzileiros Navais - 184 000
— Marinha - 624 000
— Forga Adrea - 563 000
4, FORCAS ARMADAS DO BRASIL: 281 000 homens
— Exército - 182 000
~ Marinha - 49000
— Forga Adrea - 50 000

ticular qual a methor politica a s&
guir para obter sua seguranca?, pe
dem ser alinhadas as seguintes ab
servagbes. 1

18) O Brasil — apds a URSS, (
nadd, China e EUA, é o pais
extenso da Terra;

28) O Brasil, apos a RPC, Indi
URSS, EUA e Indonésia, é o pa
mais populoso do mundo; i

38) As Forcas Armadas do
sil t8m gque proteger um terr
com 7400 quildmetros de litorals
cerca de 16.000 quilometros ¢
fronteiras terrestres. o

No entanto, s compararmos 0§
efetivos das Forgas Armadas
Brasil com os dos outros
que estdo — ao mesmo tem
entre os mais populosos e ma
tensos da Terra, chegaremos,
base no The Military Balance 19

1980, aos impressionantes

0 The International lnstftute for Stre-
tegle Studies,




. Evidentemente, o Brasil ndo po-

deria manter forgas armadas de tal
- magnitude, nem, tampouco, seus
imperativos de seguranca nacional
8o comparédveis aos dessas trés
‘grandes poténcias, porque:
=05 EUA e a URSS lutam pela
lideranca mundial:
. —a RPC — embora muito dis-
tanciada em poder dessas duas su-
perpoténcias — precisa manter efe-
tivos militares (pelo menos forgas
terrestres) que lhe proporcionem
relativa seguranga diante do agres-
sivo e poderoso wizinho,

_As condigBes geostratégicas do
Brasil, no continente sulamerica-
119, tém proporcionado, até o pre-

nte momento, satisfatéria sequ-
ranca, a despeito dos fraguissimos
gfitivos militares para a sua cond}-
¢io de poténcia emergente que,
em alguns aspectos, nivela-o aos
paises do primeiro mundo.

- Todavia, constituiria exagerado
ptimismo, admitir-se a consecucio
daguele Objetivo-Sintese definido
pelo governo, em 1970: “ING RES-
50 DO BRASIL NO MUNDO DE-
SENVOLVIDO, ATE O FINAL
J0 SECULO. CONSTRUIR-SE-A
M0 PAIS, UMA SOCIEDADE

FETIVAMENTE DESENVOL-
&-{DA; DEMOCRATICA E SOBE-
1ANA, ASSEGURANDO-SE AS-
IM, A VIABILIDADE ECONO-
JICA, SOCIAL E POLITICA DO
IRASIL COMO GRANDE PO-
ENCIA",

Faltam dezessete anos e meio
ara 0 término do presente sécu-
3. Esse periodo corresponde a
s mandatos presidenciais, de
tordo com a Constituicdo. Com
‘crise que avassala o mundo e as
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dificuldades econdmicas erfrenta-
das pelo Brasil, serd muito dificil
“gonstruir-se no pafs, uma socie-
dade efetivamente desenvolvida'
até o ano 2000, O exame raciona-
lista das possibilidades do Brasil
parece sugerir que — no presente
século — o pais terd que perma-
necer com o status de poténcia
média com crescente influéncia
na Ameérica do Sul, Fora deste
continente, o raio de ago geopo-
litica do Brasil poderd estender-se
a Africa Ocidental e 4 Antértica,

Relativamente & segu ranga cole-
tiva, na competicio do Ocidente
com a Unifio Soviética, o Brasil
poderia ter que participar da defe-
sa das rotas maritimas comerciais,
no Atlintico Sul, e da seguranca
do hemisfério na regifio Caribe-
América Central,

O ponto crucial da geostratégia
do Brasil — isto &, da geopolitica
que atenda realmente & seguranca
nacional — refere-se ao engajamen-
to do pafs na luta armada entre as
duas superpoténcias.

Parece-me que a OTAN, o Pac-
1o de Varsovia e o TIAR, ete, sido,
em realidade, posicionamentos
geograficos para atenderem 3 poli-
tica de seguranca das grandes po-
téncias. Quando as condigdes geos-
tratégicas de um pais sdo favors
veis, este, poderd beneficiar-se de
sua neutralidade, ou adotar a posi-
¢80 politica mais adequada ao in-
teresse nacional. Exemplos: a
lugoslavia, pais comunista pro-
Ocidente; & a Argentina, durante a
22 Guerra Mundial.

O fato é que, nas relagBes inter-
nacionais, prevalecem, tio somen-
te, os interesses. A Alemanha na-
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zista e a Rdssia comunista junta-
ram-se para conguistar a Poldnia.
Os EUA lutaram ao lado da URSS
contra a Alemanha, a 1télia e o Ja-
pdo. Terminada a guerra, os Esta-
dos Unidos apolaram os seus ad-
versérios da veéspera contra o seu
grande aliado na guerra. A China
nacionalista (Formosa) teve exis-
téncia gracas ao pacto de defesa
assinado com os EUA em 1954-55,
e, foi repudiada por seu protetor
em 1974, E agora, neste 30 de abril
proximo passado, sob a alegagéo
de gue a Argentina havia sido
agressora, hipotecaram o seu apoio
3 Inglaterra, na luta contra o pais
americano. Além disso, ainda pu-
niram Buenos Aires com sangbes
economicas.

Belativamente a uma posigcdo
neutral do Brasil numa competi-
¢io entre as grandes poténcias dos

dois mundos, 0s seguintes aspectos .

devem ser considerados.
Primeiro — O interesse nacional.
Segundo — A possibilidade de o
Brasil manter a sua neutralidade.

No caso de uma guerra econo-
mica entre a Unifio Soviética e alia-
dos com as poténcias pro-Ocidente
{isto &, uma situacdo de guerra
sem guerra declarada) constituida
por actes de submarinos corsarios
@ por guerrilhas aeronavais, a fneu-
tralidade do Brasil poderia signifi-
car a possibilidade de:

— gomerciar com as partes com-
prometidas no conflito;

— preservar as fontes produto-
ras de petréleo existentes na plata-
forma continental;

— poupar valiosos recursos hu-
manos & materiais.

Como as guerrilhas impbem, ge-
ralmente, grande desgaste ac adver-
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situagdo de coadjuvante de
des poténcias em uma luta o
tais caracteristicas, significaria,
termos pragméticos, a reali
de um grande esforgo para alcar
car vantagens, talvez simbolicas, g
geradoras de novas dificuldadi
guase certo gue, somente uma
sicdo neutral, poderd assegu

“viabilidade econdmica, soCi:
politica do Brasil, como nacio
almente desenvolvida”, Mas,
tanto, & preciso armar-se.

A den(ncia do Acordo Milita
Brasil-Estados Unidos propor
nou expressivas vantagensno a
tamento bélico do pais. Da
gdo de cronico dependente
mamento & munigbes importa
o Brasil estd transformando-
um dos grandes produtores e g6
portadores de material bélico.

No dia 5 de maio do correnf
ano foi encaminhado ao Con
so, projeto de lei criando a Ef
PRON (Empresa Gerencial de
jetos Navais) para promove
senvolvimento da indistria
naval brasileira. O Ministério &
Aerondutica jé possui a EMBRAI
(Empresa Brasileira de Aerondl
ca S/A) que vem tendo crescel
‘éxito na construgdo de aeron
E o Ministério do Exército p
a IMBEL (IndGstria de Ma
Bélico do Brasil) que prom
com base na iniciativa prive
desenvolvimento da inddstri
material bélico de interesse d
Exército.

As empresas privadas de mat
rial bélico estdo proporcio
ao pafs acelerado desenvolvi
na tecnologia e na fabricagd
armamentos. A ENGESA {

A Drofasa Nisks



heiros Especializados S/A) dispu-
3 presentemente com a URSS, a
deranca mundial na fabricacéio de
lindados leves sobre rodas. Pro-
uz torpedos e componentes e
M projetos de canhBes de longo
cance de 105 e 130 mm. A
VIBRAS (Avibrds IndGstria Ae-
)espacial S/A) estd competindo
b mercado internacional com os
orte-americanos, franceses, ingle-
s, belgas e italianos, A partir de
BB3 deverd estar operando impor-
inte fabrica de misseis e foguetes
peciais, com grande parte da
rodugdo destinada & exportago.
oguetes brasileiros j& equipam
fides MIG dos palses drabes, além
o8 F-5 usados pela FAB,
A EMBRAER estd contruindo,
m a Aeromachi, da Itdlia, o
lido de combate AMX, que subs-
twi o Super Etendard utilizado
ira o ataque ao destrbier inglés
shefield",
B.F. VASCONCELLOS pode
rnecer foguetes e misseis. O fo-
iete SBAT-37 em produgdo, po-
3 equipar navios de guerra, com
stema de langamento desenvolvi-
) pela empresa.
A indlstria brasileira de mate-
il bélico, voltada para a exporta-
) e5td financiando o seu desen-
ivimento tecnolbgico e condu-
ndo o pais a razoével auto-sufi-
ncia na produgdo de engenhos

erra.
5%1 que se possa ter uma idéia
I justa dimensép das forgas ar-
gdas do Brasil, so necessarias as
intes observactes:
1% o pais ndo estd diante de

@ iminente de agressdo;
%) as condicOes geostratégicas
‘Pais favorecem sua seguranca,

| Diefasa Nacional
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tanto no gquadro continentsl, co-
mo no Atldntico Sul:

3% o Governo do Brasil ndo
aceita a politica de “alinhamento
automaético”, que poderia exigir o
imediato comprometimento mili-
tar do pais em uma acdo de discu-
tivel interesse coletivo.

4%) mesmo numa situacio de
neutralidade diante do conflito
leste-oeste, o pais poderd ser for-
cado a manter a presenca de ade
quado poder aerc-naval no Atldn-
tico Sul,

Mas, embora considerando que
sio excelentes as relactes do Brasil
com a Argentina; substancial o in-
tercdmbio comercial; expressivos
0§ interesses comuns; e vantajosas
as condiches geostratégicas do nos-
so pais, ndo se pode deixar de re-
conhecer & atual tendéncia do nos-
50 importante vizinho, de resclver
seus problemas de politica exte
rior com o sistemdtico apelo & for-
¢8, COMO O COMpProvam 0s seguin-
tes fatos.

Em agosto de 1958, o contra-
torpedeira argentino “'San Juan”,
ancorou junto & ilhota Snipe, si-
tuada préximo & boca do canal de
Beagle, & disparou quatro tiros de
canhdo. Em sequida, realizou-se o
desembarque de cerca de 100 ma-
rinheiros que destruiram o farol alj
existente. O litigic de limites na
regido do canal de Beagle foi sub-
metido 4 arbitragem da Rainha da
Inglaterra que apresentou, em
maio de 1977, um laudo favordvel
ds pretensdes chilenas. Faltando
menos de um més para se esgotar
o prazo, dentro do qual a Argentj-
na deveria se pronunciar sobre o
laudo, toda a Marinha de Guerra
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do pais foi mobilizada para reali-

~ zar exercicios perto da drea em

disputa. A operagéo naval foi com-
pletada por uma operagdo. terres-
tre realizada pelo Exército Argen-
tino.

Apds inn?o periodo de tensdo,
os dois paises concordaram em
submeter a questio & mediagdo do
Papa Jodo Paulo |l. Em fevereiro
de 1981, o papa emitiu o laudo de
mediagio. O governo chileno acei-
tou a proposta papal. O governo
Argentino recusou-a, Algumas se-
manas depois, os governos dos
dois palses, juntamente com um
enviado papal, assinaram um pro-
tocolo em que se comprometiam a
procurar uma solugéo pacifica pa-
ra o problema, a partir das suges-
tdes apresentadas pelo Papa.

No dia 29 de abril de 1981, o
governo argentino fecha suas fron-
teiras com o Chile e mobiliza tro-
pas na regido de Mendoza, porque
fora anunciada a prisdo, na cidade
chilena de Los Angeles, de dois
oficiais do Exército argentino,
acusados de espionagem.

E agora, no dia 2 de abril proxi-
mo passado, a Marinha argentina,
apbs um ataque de surpresa, con-
quista as ilhas Falkland (Malvinas)
g, no- dia seguinte, as Georgias do

uk

CONCLUSOES

Apbs a apreciagio de alguns as-
pectos do poder nacional e de ter
analisado a posigio geostratégica
do Brasil, tanto no quadro sul-
americano, como no cendrio atldn-
tico, serd necessirio apresentar al-
gumas consideragbes de caréter
politico, antes de tracar as linhas
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geopoliticas definidoras de uf
Geopolitica do Brasil, na presé
conjuntura. A

O Presidente Jo3io Figuei
na sua Mensagem ao Congres
1982, ao examinar a Politica
terna, apresenta dois pontos¢
sfio bésicos no estabelecimentod
linhas geopol iticas do Brasil.

— O primeiro refere-se &
vagio de que “nossas possh
tles de influéncia sdo limitaa

— O segundo esta contide
afirmaciio: “0 Brasil ndo a
transferéncia para cendrios rég
nais do quadro global da config
tacdo. Condena, qualquer que:
seu pretexto, violagoes de s
nia e intervencdes, diretas
ratas, que ferem o direito da
determinagio e sdo motivo
manente de perpetuagdo de conl
tos e impasses”.

O Embaixador Saraiva Guer
rg, Ministro das RelacBes Exi
res do Brasil, referindo-se a pol
ca do Brasil na América Lati
teceu as seguintes consideragoe

— “0 sentido do processo fi
tico latino-americano é cor
e jamais de subordinacéo,
nias ou verticalismos”.

— “p aproximagio entre no
faz com base no principio d
dade soberana dos Estado
ndo interferéncia nos seus @
internos e externos, regras
ais da convivéncia intern
N#o vemos contradigdo
entre a aplicagdo conscient
principios e o processo de cre
te integragdo, em que todose
mos empenhados™. I

— A consci@ncia de nossa il
tidade nos leva ao didlogo uni
sal, especialmente com inter(s



tores que tém problemas e aspira-
‘giies semelhantes aos nossos'”,

= "0 Brasil, como as nacdes em
‘desenvolvimento da  Africa, tem
interesse em manter o Atlintico
Sul afastado da corrida armamen-
tista e da confrontagdo entre as
‘superpoténcias.

- "“Temos aguda consciéncia de
que, dados os atuais padrdes de
comportamento  internacional, as
‘situacOes de inseguranga ou de in-
tranquilidade estimulam o envolvi-
‘mento  extremamente adverso a
nossos interesses comuns de forgas
Ou interesses estranhos A regidio
latino-americana®™,

Focalizando as relagBes do Brasil
com a Africa, o Chanceler do Brasil
afirmou:

— “0Os objetivos do Brasil na
Africa sfo claros: visamos & paz e &
cooperacdo; ao estabelecimento de
um relacionamento igualitdrio,
avesso a hegemonias e paternalis-
mos, baseado no respeito mituo, e
confiante no espirito de indepen-
déncia auténtica que anima nossas
nacoes",

Com base nesses principios da
politica externa e, levando em
consideracdo o raio de ag8o geopo-
litica do Brasil {"“possibilidades de
influéncia limitadas”), a Geopoli-
tica do Brasil, na presente conjun-
ura, deverd limitar-se s seguintes
inhas de acdo geopolftica:
 Primeira — {Integracdo com os
9aises da América do Sul.

Altamente favorecida pelas con-
fiches geogréficas, poderéd consti-
Lir poderoso estimulo a geracdo
le interesses comuns. O prestigio
} a capacidade de influéncia do
3rasil deverdio estar respaldados no

4 Brotesa Nacionsl
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seu respeito as individualidades na-
cionais, bem como no seu poder.

egundo — Profecdo sobre &
Africa Ocidental.

Os vizinhos de além-mar pos-
suem grandes afinidades com os
brasileiros e apresentam condigGes
para se tornarem importantes par-
ceiros no intercdmbio com o Bra-
sil.

Tericeira — Presenga na Antdr-
tica.

O Brasil aderiu ao Tratado da
Antédrtica, As condicBes geostraté-
gicas do pafs e os interesses cienti-
ficos e econdmicos, aconselham a
presenca do Brasil no Continente
Austral.

O raio de agfio geopolitica do
Brasil, também possibilitaria a sua
participacda ne confronta-global,
&m processo na drea Caribe-Amé-
rica Central; bem como, numa
eventual luta pela preservacio das
rotas maritimas do Atléntico Sul.
O engajamento do pais nessa com-
peticdo, abalaria, certamente, a
sua economia, e retardaria ou
comprometeria o seu ingresso no
mundo desenvolvido. Por outro la-
do, o pais possui condi¢Bes geopo-
liticas que Ihe permitem vantajosa
convivéncia internacional, tanto
na dimensfio Leste-Oeste, como no
sentido Norte-Sul,

Em sintese, a Geopolitics do
Brasil além de fundamentar-se na
respeitdvel realidade geogrifica do
pais, deverd ser essencialmente
pragmatica na preservacfo dos ver-
dadeiros interesses nacionais.

Brasitia, 1982
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