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pafs tem dois objetivos pri-
o mordiais: a preservagio de

sua autonomia politica e a
obtencio de um elevado nivel eco-
nbmico-social. A busca desses obje-
tivos deve subordinar-se ao concel-
to moderno da macroeconomia,
que exige, para a garantia da esta-
bilidade politica internacional, a
manutencdo de um intenso inter-
cambio entre as hagdes.

Para assequrar a permanéncia de
um ativo intercambio, que convém
seja 0o mais diversificado possivel,
em produtos e em mercados, torna-
s¢ necessario decompoar a andlise
de sua exequlibilidade consideran-
do os fatores de custo sob dois as:
pectos distintos;

19 Custo produtivo real
29 Efeitos econdmicos de pro-
tecionismo.
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Essa decomposicio é essencial
guando se quer definir a Politica
Tecnologica de desenvolvimento,
pois a situagdo mais estavel e se-
gura & aquela que alcanca a condi-
¢lo de competitividade com a mf-
nima incidéncia de protecionismo.

O custo real é aquele apurado
quando os incentivos ou efeitos
protecionistas sio nulos.

Diga-se desde logo que o enfo-
que baseado na desconsideracio
pura e simples dos efeitos protecio-
nistas é completamente destituido
de significado prético, pois ndo
tem contrapartida, visto que ne-
nhum dos paises com os quais tran-
sacionamos se dispde a agir dessa
mesma forma: no resguardo de seus
praprios interesses, nunca se abs-
tém de aplicar dispositivos de pro-
teclo ostensivos ou velados,
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A melhor Politica Tecnol6gica
seria, portanto,.aquela que pudes-
se sustentar-se com base na com-
petitividade de custos reais e incen-
tivos minimos concedidos em pe-
riodos restritos.

O protecionismo & inevitdvel,
mas a sua proliferacio e “institu-
cionalizaglo” leva fatalmente a
um grau de artificialismo que im-

possibilita a avaliacdo da real efi-’

ciéncia do desempenno.

Dentro desse contexto, para sus-
tentar a competitividade dos cus-
108 reais torna-se necessario um
permanente esforco de desenvolvi-
mento tecnolbgico, orientado para
a selecdo cuidadosa dos bens e ser-
vicos que o pais deve preferente-
mente exportar ou importar, levan-
do em conta, em cada caso, o bi-
nomio custo/beneficio econdmico-
social.

Nurn enfoque preliminar, tal se-
cio ndo pode ser esmiucada ao
nivel individualizado de cada pro-
duto.

O procedimento mais convenien-
te consiste em identificar e anali-
sar setores ou grupos homogéneos
de bens e servicos classificados se-
gundo critérios e pardmetros cuja
influéncia possa ser bem aquilata-
da e racionalmente avaliada na and-
lise de viabilidade.

Critérios Basicos para Defini¢do
de uma Pol(tica TecnolGgica
Brasileira

E evidente que a definicdo de
uma paolftica nacional de desenvol-
vimento tecnol6gico serd falha se
ficar condicionada & busca de situa-
¢hes que propiciem unicamente o

incremento das exportagbes. Con-
forme ficou dito logo de inicio, a
raiz do enfoque deve residir na ob-
tengdo de um padrio socio-econd-
mico mais elevado para o pafs
como um todo, visando a redugdo
das disparidades sociais que geram
incontroldveis tensbes e podem
comprometer a estabilidade e a se-
guranga nacional.

Portanto, é mister a definigdo
de uma politica que ndo s6 condu-
za & "racionalizacdo’ do consumo
interno como também possibilite
intensificar nossa capacidade de
exportagdo.

Em termas de aplicacio pratica
dos conceitos acima, o primeiro
passo consiste na elaboracdo de
um diagnastico de nosso atual es-
tdgio de desenvolvimento, dentifi-
cando os pardmetros gue O carac-
terizam.

0 proximo passo & a definicdo
de um elenco de atividades seto-
riais prioritdrias, dentro das quais
deverfo ser também prioritarios os
esforcos de desenvolvimento tec-
nolégico.

Se ndo for aplicada a um gua-
dro coerente de atividades setoriais
prioritarias, a mais bem intencio-
nada Polftica Tecnoldgica redun-
dara dispersiva e fatalmente con-
duzird a lamentaveis desperd icios
de recursos.

Diagnostico de nosso Atual
Estagio de Desenvolvimento
Sacio-Econdmico

Os seguintes aspectos tipicos de

nosso presente estagio de desenvol-
vimento sobressaem nitidamente
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B, portanto, merecem considera-
¢do especifica:

al Um enorme contingente de
populacio jovem, com insufi-
ciente formacio educacional
e prafissional.

b} Escassa disponibilidade de re-
cursos monetérios proprios,
para consumo e para investi-
mento, isto é, baixa renda mé-
dia e baixo indice de poupan-
¢a interna,

¢} Grande disponibilidade de re-
cursos na_turaisr

solos agricultdveis:
reservas minerais;
energia hidroelétrica,

d) Estrutura operacional produ-
tiva calcada em modelos ad-
venticios, com elevada depen-
déncia de recursos energéti-
cos importados.

e) Dimensdes territoriais imen-
sas, com desequilibrada distri-
buicdo demogréfica: concen-
trada ao longo da faixa litora-
nea e ainda escassa no interior
avancado,

Atividades Setoriais Prioritdrias

Lo confronto dos pardmetros
apontados no diagnéstico acima
decorre, sem grande esforgo de
imaginacdo, que as seguintes ativi-
dades setoriais merecem considera-
¢80 prioritdria, pois apresentam
uma elevada potencialidade de con-
tribuigiio econdmica e social; ao
mesmo tempo, fornecem claras in-
dicagdes de que possibilitam um
quociente custo/beneficio favo-
ravel:

— producdo de alimentos;
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— exploracdo dos recursos mi-
nerais;

— substituicdo do petréleo im-
portado;

— adogo de processos intensa-
mente consumidores de mao-
de-cbra;

— intensificago do transporte
fluvial e de cabotagem;

— estimulo & poupanca e deses-
timulo ao consumo de arti-
gos desnecessariamente sofis-
ticados.

— estimulo ao aprimoramento
das capacidades profissionais
e intelectuais.

Alguns comentdrios especificos
sdo utels para esclarecer melhor o
alcance de cada uma das atividades
acima enumeradas:

1. Produgéo de alimentos

Trata-se de buscar o aproveita-
mento eficiente dos solos ainda
virgens ou mal-utilizados, com a
producdo de alimentos, através da
exploracdo agricola e pastoril.

O pals dispde de vastas dreas
subcultivadas de terras férteis e
imensas extensdes (mais de 150
milhGes de hectares) de cerrado
economicamente conversivel em
solo cultivavel. O esforco tecnold.
gico para a exploragdo adequada
dessas terras deve ter como ponto
de partida o atendimento concomi-
tante dos seguintes reguisitos pre-
liminares;

— correcdo quimica e condicio-
namento fisico do solo;

— suprimento garantido de ener-
gia nflo importada:

— infra-estrutura de armazena-
mento e transporte,




Polftics Tecnolbgica Brasifaira

Com base nesses pré-requisitos
torna-se viavel a producdo de ali-
mento, com tecnologias que de-
VEM repousar no agrimoramento
genético e na adogdo de préticas
operacionais adaptadas as peculia-
ridades regionays.

2. Exploragdo dos recursos
minerais,

O enfoque neste caso consiste
na intensificacdo da exploracio mi-
neral para a obtengdo de produtos
primdrios ou semimanufaturados
com elevado contetdo de energia
ndo importada.

Nossa ainda ampla potencialida-
de de energia hidroelétrica e térmi-
ca (proveniente de combustiveis
vegetais) aponta para a obtencio,
a baixos custos |isto &, competi-
tivos|, de produtos siderirgicos in-
termediarios, tais como lingotes,
placas, blocos e tarugos, bem como
de ferro-ligas, metais ndo ferrosos
{particularmente aluminio), ci-
mento etc,

Neste setor, o direcionamento
tecnologico deve concentrar-se par-
ticularmente na busca de maior
eficiéncia energética,

3. Substituicdo do petrdleo
importado

0 sucedédneo Gbvio do petréleo
importado ¢ o petralec nacional,
Mais importante, porém, como so-
lugdo permanente do problema, é
a substituicio por combustveis al-
ternativos de fontes renovévers.

Al temos o exemplo mais fla-
grante de éxito comprovado de

um esforco tecnoldgico integral-
mente nacional: o Prodlcool.

De fato, esse programa, cujo ob-
jetivo & a substituico de combus-
tiveis derivados do petréleo pela
dlcool produzido a partir de maté-
rias-primas vegetais (sacariferas,
amilaceas e celuldsicas), € um pro-
grama & vitorioso, A médio prazo,
num segundo estdgio, o Prodlcool
devera também alcancar grande su-
cesso com a producdo de etileno
que hoje ainda é obtido mais eco-
nomicamente a partir do petréleo,
e constitui o ponto de partida para
a producdo de uma extensa gama
de produtos petroquimicos finais.

4. Adocdo de processos
intensamente consumidores de
mio-de-ohra

Ma agricultura e na inddstria
dos paises desenvolvidos, a tendén-
cia & para a reduglo drdstica da
participagdo da mdio-de-obra no
processo produtivo. No setor in
dustrial, alguns pafses ji apelam
para a eliminacdo pura & simples
do trabalha humano direto, atra-
vés da ''robotizacdo”, deslocando
a mio-de-obra para o setor tercid-
rio, de servigos.

Mo Brasil, essa “escola” deve ser
encarada com muita reserva, pois
enfrentamos a realidade de um
enorme contingente humarno sem
ocupacio ou subempregado, confi-
gurando dois aspectos opostos:
um, negativo, expresso pelo onero-
50 compromisso social de gerar
oportunidades de emprego para
uma grande massa ociosa; o outro,
positivo, traduzido pelo fato de
que a nossa mio-de-obra & barata,
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sobretudo a menos qualificada e
mais abundante. Portanto, a utili-
zacho intensiva do trabalho huma-
no resulta duplamente vantajosa.

Tanto isso é verdade, que muitas
empresas dos paises desenvolvidos
transferiram parte aprecidvel de
suas atividades produtivas para dis-
tantes regides onde a méo-de-obra
& também barata e abundante, re-
duzindo sensivelmente o custo dos
componentes, ou Mesmo dos pro-
dutos finais, que assim retornam
competitivos aos paises de origem.
Recentemente, um industrial nor-
te-americano posicionou as dificul-
dades que aquele pais enfrenta,
classificando suas alternativas de
maneira pitoresca: “gutomation,
gmigration of. .. evaporation’’,

E correto admitir que, mesmo
no Brasil, a automacio é um recur-
so imprescind ivel para viabilizar
determinados setores. Mas certa-
mente ainda dispomos de muitas
oportunidades em que podemaos
obter valores competitivos com 0
emprego Intensivo de nossa méo-
de-obra de baixo custo,

5, Intensificacdo do transporte
fluvial e de cabotagem.

Dispomos de inGmeros e exten-
sos cursos d'dgua e ostentamos
uma costa maritima de proporgoes
continentais, ambos ainda escassa-
mente explorados.

No caso dos rios, compreende-se
que muitas vezes seu percurso néo
atende as conveniéncias do fluxo
sconBmico; além disso, sua nave-
gabilidade estd condicionada a vul-
tosos investimentos em obras civis.
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Entretanto, ao longo da costa
mar(tima, densamente povoada, a
implantagdo de uma intensa e’efi-
ciente cabotagem merece sem du-
vida urna atencdo prioritéria.

6. Estfmulo d poupanca €
desestimulo ao consumo de
artigos desnecessariamente
sofisticados.

MNeste tOpico transparece a noci-
va influéncia do “‘modelo impaor-
tado’’, valtado para um consumis-
mo exacerbado, incompat fvel com
o nosso ainda modesto estdgio de
desenvolvimento econémico.

A reversio dessa tendéncia cons-
titui um desafio de respeitdveis
proporgbes, que implica numa
mudanca de mentalidade, contra-
riando de certa forma a nossa n-
dole. Portanto, constitui tarefa ar-
dua e de reduzidos efeitos a curto
prazo. Nem por isso, no entanto,
deve ser descurada.

Nesse terreno, 0% necessarios es-
timulos & desestimulos dependem
nio s de uma bem orientada polf-
toca tecnologica, como tambem
de uma judiciosa disciplina tribu-
téria.

7. Estimulo ao aprimoramento das
capacidades profissionais e
intelectuais

Este & talvez o requisito mais
importante, pois dele decorre a
obtencdo da eficiéncia operacional
g a formacdo de uma auténtica eli-
te dirigente, capaz de implementar
ndo apenas a politica tecnoldgica,
mas bem assim todas as demais po-
| {ticas.
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Para tanto, torna-se indispensd-
vel prestigiar e apoiar os cidaddos
cujas potencialidades positivas so-
brepujam os padrfes normais, e ao
mesmo tempo atrair especialistas
jé formados de outros paises, ofe-
recendo-lhes condiclies que |hes
permitam integrar-se em nosso
meio e contribuir com seu saber e
competéncia,

Critérios de Implementagfo da
Politica Tecnoldgica

Selecionadas as atividades priori-
tarias, o proximo passo ¢ a verifi-
cagdo de sua viabilidade, em ter-
mos de custo/beneficio econdmi-
co-social, ponderando inicialmente
0s custos em bases reais e a seguir
os incentivos (niveis de protecio-
nismo) admissiveis.

Esta Gltima ponderacio é sem
duvida a mais complexa, visto que
envolve maior grau de incerteza,
especialmente quando o objetivo é
a exportacdo, pols estd sujeita a
“represdlias’’ do pals importador,
sempre que o incentivo aqui con-
cedido fere interesses ligados a pro-
dutos similares do pafs de destino,
Para contornar tais “represdlias”,
o mecanismo mais eficiente — e
cada vez mais adotado pelos pafses
desenvolvidos — é o recurso ao pro-
tecionismo velado, através de van-
tagens indiretas, mais dificilmente
detectdveis pela parte atingida,

Verificada a viabilidade, resta
definir os programas de desenvol-
vimento tecnolégico, cuja imple-
mentacdo pode ocorrer seguindo
trés critérios tipicos:

— tecnologia adquirida:
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— desenvolvimento tecnolégico
em consdrcio:

— desenvolvimento tecnolégico
proprio,

I. A aquisicdo de tecnologia é
um critério a ser adotado por ex-
clusdo, quando os dois outros cri-
térios ndo sdo fact(veis, De fato, o
fornecedor de know how”, na rea-
lidade, deseja suprir o minimo
conteldo tecnolégico pelo méaxi-
Mo preco e assim mesmo, em geral,
coloca toda sorte de restrictes ao
uso do conhecimento transmitido.

Quando se recomenda, entdo, a
aquisicdo tecnolGgica pura e sim-
ples? A compra de tecnologia é
conveniente, por exemplo, nos
casos em que haja preméncia de
tempo, como ocorre guando exis-
te ameaga de entrada de um con-
corrente externo no mercado na-
cional. O mesmo acontece quando
um concorrente local j& se anteci-
pou, num campo onde se deseja
disputar. Entretanto, o caso mais
obvio de preferéncia para a tecno-
logia adquirida é aguele em que
existe um Unico detentor do co-
nhecimento avancado que se dese-
ja utilizar em prazo determinado,
ou cujo desenvolvimento é inexe-
quivel com os meios locais dispo-
niveis.

Il. O desenvolvimento tecnolt-
gico em consdreio, isto é, em cola-
boragdo ou encomenda parcial de
pesquisas e servicos afins, a outras
empresas, universidades ou centros
de pesquisa, corresponde ao crité-
rio habitualmente adotado nos
paises mais adiantados, onde hd
ndo apenas maior oferta como tam-
bém maior grau de evolucio estru-
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tural operativa, E corrente nesses
palses a transacdo parcial de tecno-
logia, em termos estritamente co-
merciais, evidenciando a caracters-
tica essencialmente mercadologica
do produto “tecnologia”’, conceito
ainda insuficientemente difundido
entre nos.

Messa modalidade de atuagio,
recomenda-se 0 maximo cuidado
na elaboraclo dos contratos, parti-
cularmente no que se refere a clau-
sulas de sigifo, adaptagdo de nor-
fas e especificagdes, Nimites de
utilizacda, restricies & subcontra-
tagdo e & comercializagdo, direito
de uso de marcas e patentes ete,

11, O desenvolvimento de fecno-
fogia propria deve ser o critério vi-
sado com prioridade, porque con-
fere ao seu detentor o cardter de
posse exclusiva, condigdo ideal sob
todos o0s aspectos. Implica, natu-
ralmente, na disponibilidade de
amplos recursos materiais e huma-
nos, bem como de uma eficiente
capacidade gerencial de projetos
de desenvolvimento, em nivel ca-
paz de asseqgurar uma eficiente re-
lagdo custo/beneficio. Especial
atencdo deve ser votada a protecdo
das informacdes tecnologicas, ndo
apenas sob a forma de patentes e
marcas, mas sobretudo guanto &
guarda propriamente dita das in-
formacdes, dado o cardter da mer-
cadoria. altamente suscetivel de
apropriagio indébita por melos ili-

' citos.

O desenvolvimento tecnoldgico
proprio encontra as maiores vanta-
gens de aplicacdo quando vincula-
do a peculiaridades locais ou re-
gionais de matérias-primas, insu-
mos e condigdes de operacfo, wis-
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to gue nesse caso 0 concorrente
externo, forcado a agir “a distan-
cia”, enfrenta sérios obsticulos de
realizacdo, e a confiabilidade de
seu trabalho fica ndo raro compro-
metida.

Condig@es locais como o cfi-
rma e a natureza dos solos consti-
tuem exemplos tipicos de peculia-
ridades que recomendam e viabili-
zam os desenvolvimentos tecnold-
gicos proprics. No panorama mun-
dial, a zona tropical configura um
caso importantissimo em que ha
peculiaridades de toda ordem; ai
a tecnologia propria encontra ex-
celente campo de aplicagdo. Tanto
isso & verdade que pode ser atesta-
do por inimeros exemplos ocorri-
dos no Brasil,

Sobressagm  as pesguisas bem
sucedidas no setor agricola, desta-
cando-se o caso do café. Outro
exemplo digno de nota é a produ-
cho de gusa em altos-fornos com
carvio vegetal, Mais recentemente,
temos uma demonstracdo flagran-
te no desenvolvimento do Pro-
dleoel, onde a tecnologia nacional
de processos, equipamentos e apro-
veitamento de efluentes industriais
vem permitindo a obtencdo de n-
dices de desempenho ja auspicio-
sos, prometedores de novos e signi-
ficativos progressos.

Conclusdes

MNosso desenvolvimento tecnolo-
gico & ainda incipiente, mas ja tri-
lhamos o bom caminho da ascen-
sdo,

A Politica Tecnoldgica brasilei-
ra deve ser fundamentada na pre-
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