CARACTERISTICAS
GERAIS DA POLITICA
EXTERNA DO BRASIL

José Carlos Brandi Aleixo

Antecedentes

de Cristévdo Colombo, em

1492 a0 MNove Mundo,
houve, sobretudo na Peninsula
Ibérica, intensa movimentaco di-
plomatica. Lisboa e Madri, pelo
Tratado de Tordesilhas de 1494,
alteraram os limites fixados, no
ano anterior, pela Bula /nter Coe-
tera; do Papa Alexandre VI. Atri-
buiu ele a Portugal os Territérios
situados até 370 léguas das ilhas
de Cabo Verde. Em 1500 Pedro
Alvares Cabral chega ao Brasil.
Antes e depois desta data as nume-
rosas tribos indigenas desenvolve-
ram, entre si e com o0s povos euro-
peus, uma politica externa. Esta,
porém, fora dos limites deste tra-
balho um estudo a respeito.! No
periodo de 1580 e 1640 estiveram
unidas as coroas ibéricas. Durante

g pos as noticias da viagem
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ele ampliou-se consideravelmente
o territbrio ocupado pelos lusita-
nos na América do Sul. Muitas
destas alteracdes limitrofes foram
reconhecidas, em 1750, pelo Tra-
tado de Madri em cuja introducéo
se |6 que "‘cada parte ha de ficar
com © que atualmente possui’’.
Outras mudancas de fronteiras fo-
ram estabelecidas pelo Tratado de
Santo lldefonso de 1777.

Em 1808 o Principe Regente
Dom Jodo, ante a iminéncia da
ocupacio de Portugal por tropas
napolednicas, transferiu-se, com a
corte, para o Rio de Janeiro. O
Brasil foi assim o tnico pals ameri-
cado a hospedar uma familia real

10 relacio namento entra as tribos & 0s partu-
gueses fol oro conflitante ora cooperative.
Atunlmente os indios no. Brasil néo chegem
a 200,000, A inaiensbilidade das tersas por
eles habitades esté asseverada no artigo 198
da Constituic®o do Brasil.
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européia e a ser sede de um im-
pério. Quando o Rei Dom Jofo VI
regressou, em 1821, a Lisboa, per-
maneceram no pafs seu filho Pe-
dro, muitos nobres, numerosos
funciondrios vinculados ao Servigo
Exterior, assim como valiosos ar-
quivos. No perfodo de 1BO8 a
1821 vérios governos acreditaram
representantes seus junto & monar-
quia portuguesa sediada no Rio de
Janeiro. O mais antigo consulado
dos Estados Unidos da Ameérica é
o estabelecido, em 1808, na cida-
de baiana de Salvador. Em maio
de 1822, José Bonifécio de Andra-
da e Silva, ministro de Dom Pedro,
conhecido como Patriarca da Inde-
pendéncia, designou o primeiro re-
presentante do Brasil no exterior,
ou seja, o Consul em Buenos Ai-
res. A independéncia do Brasil foi
proclamada por Dom Pedro |, nas-
cido em Portugal. Permaneceu no
Trono até 1831. Apesar da grande
movimentacio de tropas, 0 proces-
so de emancipacio do Brasil foi
comparativamente menos violento
e menos demorado gue na Améri-
ca de lingua castelhana, Lisboa re-
conheceu em 1825, formalmente,
a separacdo do Brasil.

Fatores Geograficos

A politica externa de um pals é
grandemente influenciada pela
gao?rafia. A édrea de 8.511.865
km* do Brasil representa 1,6% da
superficie total do globo; mais de
20% do continente americano e
quase 48% da América do Sul, A
Unifio, Soviética, o Canadé, a Chi-
na e os Estados Unidos possuem
extensio territorial superior a do
Brasil. A fronteira terrestre brasi-

leira & de 15.719 km. A maior é de
3,126 km com a Bolivia e a menor
é de 593km com o Suriname.
Apenas a Unido Soviética e a Chi-
na possuem maior nmero de vizi-
nhos fronteiricos. O Brasil colinda
com dez paises, isto é, com todos
os da América do Sul, com exce-
¢io do Chile e do Equador. A mul-
tiplicidade de vizinhos de aquém e
além-mares coloca o Brasil em
contato com grande variedade de
culturas e povos.

A forma compacta, quase trian-
gular do Brasil, contribuiu, conco-
mitantemente com a monarquia,
para a coeso interna e a preserva-
clo da unidade nacionak.

A linde marftima brasileira ¢é
duas vezes menor que a terrestre.
Os 7.408 km do litoral debrucam-
se sobre o Atldntico Sul e em pe-
quena parcela, no Territorio do
Amapd, sobre o Atldntico Norte.
A costa ocidental africana abriga
cerca de 20 replblicas, vizinhos de
além-mar. H4 ainda seis outros
paises do Continente Negro, medi-
terrineo, voltados para o Atldnti-
co. Através do Oceano Atldntico,
o Brasil articula-se diretamente
com mais de 50 pafses situados
nas Américas, na Europa e na Afri-
ca. 0 Oceano Atléntico se comu-
nica com o Pacifico e o Indico.
Perto de 80% da populagio brasi-
leira concentra-se na faixa mariti-
ma. A colonizaclo do pais come
gou pela costa. O Brasil é o Ra'is
americano mais proximo da Afri
ca. Entre a cidade brasileira de Na-
tal e a senegalesa de Dacar me-
deiam uns 3.500 km. Durante a
Segunda Guerra Mundial o aero-
porto de Natal foi de extraording-
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ria  importdncia estratégica, No
Brasil os extremos Norte e Sul dis-
tam 4.320 km e os Leste e Qeste
4.328 km.

Por razdes geogréaficas e outras a
América Latina e Africa sfo priori-
dades naturais da politica externa
do Brasil. Comparado com o
Atléntico Norte, o Atldntico Sul
é drea de poucas tensdes. Brasilia
empenha-se em contribuir para a
paz no Atléntico Sul e em impedir
que ele se transforme em teatro de
bases e confrontagBes militares ou
regido de guerra fria entre as duas
superpoténcias ou entre paises do
Ocidente. MNeste contexto o Ita-
marati se opBe A criaglo de uma
Organiza¢lio do Tratado do Atldn-
tico Sul (OTAS) anéloga @ OTAN.
Rejeita-se, particularmente, qual-
quer parceria com o regime racista
da Africa do Sul.

Fatores Econdmicos

Para a caracterizacio da politica
externa do Brasil s8o relevantes al-
guns dados sobre sua situaco eco-
ndmica doméstica, o intercdmbio
comercial, as dividas, as reservas
monetdrias etc.

Em pregos constantes o Produ-
to Interno Bruto passou de
210.117,9 milhBes de cruzeiros em
1870 para 480.959,9 em 1980.' O
PIB em 1981, tendo em conta o
valor real do dblar do ano ante-
rior, atingiu o equivalente a
194.171.000.000. Este PIB coloca
‘0 Brasil em nono lugar no mundo.

! FIGUEIREDOD, Joflo. Mansagem so Con-
gresso Macional, Brosilis, Departamento de
Imprensa Nacionel, 1982 p. 222,
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O PIB per capita foi de 1.574 dé-
lares.?

Em 1979 o valor da producdo
industrial do Brasil correspondeu
4 13% do mundo. No periodo de
1970 a 1976 a média anual de
crescimento foi de 11,6%. Em
1876 39% do PIB originouse da
Indistria. Contudo apenas 11,0%
de sua forca de trabalho empre-
gou;se na indistria neste perfo-

0.

Na inddstria do ago o pais as
cendeu do 23° |lugar mundial em
1865 para o 132 em 19704 A
proeducio nacional de ago cresceu
62,4% entre 1974 e 1978. Em
1979 a produgdo foi de 13,9% mi-
Ihdes de toneladas. Neste ano o
Brasil tornou-se auto-suficiente em
produtos de aco, embora nfio em
equipamento de fdbricas de aco.
H& para 1984 previsio de 22 mi-
IhGes de toneladas, igual & produ-
¢do do Reino Unido em 1978B.
Contudo o consumo per capita de
ago no Brasil é pequeno. Em 1976
ele foi de 88kg, bem abaixo dos
niveis da Espanha {305 kg) e da
Itdlia (389 kg).*

Apesar da fundacio recente
(1957) a indGstria automotriz bra-
sileira j& se encontra entre as 10

% EY Proceso de Integracién en Amdrica Lati-
na. Buenos Aires, INTAL — 1D, 1982, pag.

28.
3 SELCHER, Wayne. “Brazil in the World: A
Ranking Analisis”. Brazil in the Internation-
al System: The Rise of a Middle Power.
Edited by Wayne Selcher Boulder, Colora-
4 G0, Westvinw Prass. 1981, p. 32.

Idem. |bidam, p. 36.

% Dados citados por Wayne Selcher, “Brazil in
Fhe Werld: a ranking A nalysis’, 8razil in
the Internationsi System: The rise of &
middle power. Edited by Waine Selcher.
B“EE-_;'S Colorado, Westview Press, 1981,
P -
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maiores do mundo. Em 1978 fo-
ram fabricados mais de um mithdo
de carros,'

O petrdleo constitui ainda cerca
de 40% do total de energia bésica
consumida no Brasil’? E o pals
produz menos de 25% do petréleo
gue utiliza, As importacBes de pe-
tréleo passaram de 768 milhGes de
délares em 1973 para mais de dois
bilhGes & novecentos milhdes no
ano seguinte, embora o volume
importado fosse praticamente o
mesmo.” Contudo é possivel subs-
tituir 40% do petréleo importado
por eletricidade, carvdo mineral e
vegetal, combustiveis liquidos
ete! O Consumo Macional de de-
rivados de petréleo apresentou em
1981 redugdo de mais de 7% em
relagdo ao ano anterior. A empresa
paraguaia-brasileira de Itaipu no
Rio Parani estéd programada para
uma capacidade de 12 milhdes e
600 mil KW; a pregos de janeiro
de 1981 o custo total é de 12 bi-
lhées de dblares. Cerca de 70% dos
gastos s86 em cruzeiros. Em 1983
entrardo em funcionamento as trés
primeiras turbinas.

Em ordem de importdncia os
maiores investidores no Brasil sdo
os Estados Unidos {quase cinco bi-
IhBes de dolares), Alemanha Oci-
dental, Suica, Japdo (guase dois
bilhdes), Reino Unido e Franga. A
Europa em conjunto com cerca de

L idem. Ibidem, p. 37,

‘ PEMA, Jolo Camile. Introduction to Brazil,
Grongula, Editions, |, Estocolma, Embaixa-
da do, Bragil, 1982, p, 7.

3 FRANCO, Alvaro da Costs, "0 Brasil e &
Atual Conjuntura Econdimica Mundial'’, Re-
vista Brasiieira de Estudos Polfticos, nP 47;
206, jul. 1978,

4 pENA, Jofio Camile, Op. ¢ft., p. 8

sete bilhdes de dblares constitui,
aproximadamente, a metade dos
investimentos  estrangeiros no
Brasil,

Entre 1970 e 1980 as exporta-
¢Bes do Brasil cresceram 677% sal-
tando de 2,7 para 21 bilhfes de
délares. As importagles cresceram
ainda mais gerando na década um
déficit de 2,8 bilhBes de dolares.”
Isto se deveu, em boa parte, & qua-
druplicagiio do preco do petroleo
em 1973. De 1976 a 1981 o saldo
negativo brasilgiro, s6 com a Aré-
bia Saudita, superou a soma de 11
bilhfies de dblares®

Em 1981 as exportagbes e as
importagBes do Brasil foram, res-
pectivamente, de 23,3 e 22,1 bi-
Ihdes de dblares.” Houve, assim,
importante superavit na balanca
comercial, apesar da queda de
7.4% dos pregos pertinentes das
exportacies e dos aumentos de
13,2% do das importagdes.” *

Mas (itimas décadas o Brasil
tem-se empenhado em diversificar
seus parceiros comerciais e a pauta
de suas exportagbes. Individual-
mente os Estados Unidos continua
sendo © principal importador do
Brasil. Contudo, a porcentagem
das exportacGes a ele destinadas
caiu de 45% em 1965 para menos

* TAMER, Alberto. "Brasil, Crescimento @
Dependéncia'’, Estado de SfaPaule, 5/2/81,

. P 145,

“\tamaratl divilga progrema de Guerrgiro
na exteriar’’, Jormal de Brasiiia, 8110182, p,
14.

T Bl Proceso de Integracidn en América Lati-
ne, em 1981, Buenos Alres, INTAL — BID,

g 1882, pﬂ 28,

FIGUEIREDD, Jofo, Mensagem ac Corr
yr.rm Macional. Brasilia, OIN, 1982, pag.
XIL
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de 20% em 1981.' Em 1960 Amé-
rica Latina, Africa e Asia absor-
viam menos de §% das exporta-
¢Bes brasileiras, O Coméreio com
o Terceiro Mundo passou de 120
milhGes de ddlares em 1960, para
um bilhdo em 1973 e mais de cin-
co bilhdes em 1980. O Brasil tor-
nou-se o pafs em desenvolvimento
que maior proporglo de seu co-
mércio destina a outros pafses em
desenvolvimento.” Em 1981 o co-

-

mércio no sentido Sul-Sul corres-
pondeu & 44% do total transacio-
nado pelo Brasil. E as expo

para a América Latina (mesmo ex-
cluidos os paises em desenvolvi-
mento de lingua inglesa e holande-
sa do Novo Mundo} superavam em
valor as destinadas aos Estados
Unidos da América.? O seguinte
quadro, com base em dados da
CACEX, ilustra a diversidade de
importadores brasileiros:

Total das 1380 (bithEes de Porcentagens 1981 (bithes} | Porcentagens
exportapies oo ddiares) ehips de dilares)

Brasil 20.132407 sproximadas | o3 293037 | Proximadas
Comunidade Econdmics

Européla 5.466, 108 27.4% 6.9368.311 25,5%
América Latina

{Todos paizes do Move

Mundo menos ;

USA /Canadé) 3,648,747 18,1% 4.403,853 18,0%
Estados Unidos 3.808.577 17.4% 4.040,238 17.4%
Asia

{exclusive Orienta Midlo} 1.987.400 9.8% 2.261.745 2.7%
Europs Orisntal 1.306.581 6,5% 1.898. 1M 7.7%
Africa

{exclusive Oriente Médio) 1,164,300 5, 7% 1,605,357 7%
Oriante Médio 1.039.481 8.1% 1,249.757 E,3%
Dutros 2.019.217 10.1% 2.007.010 B.E%

! Entrevista do Embaixador Paule Tarso Fie
cha de Lima. Wislo XXX (60): 30, 14-12-81.
No entanto o Brasil significs spanas 1,5%
do tatal das importagden dos Estados Uni-
dos conforma afirma Leonardo Mota Neto
am “Didlogo Brasil o Estados Unidos'" Jor-
nal de Brasflis, 26-09-1982, p, 8,

A Defesa Nacional

? SARDENBERG, Ronaldo Mota. "A Poll-
tica Externa do Brasil nas Olthmas décadas’,
Revista do Servipo Poblico, Brasilis, vol,

5 108, 38(4}: 29, out /dez.81.

GUERHREIRD. Ramiro Saraiva. "Politica
Externa do Brasil”, Ssgursnga e Dasenvol
wimento. X0 (190): 43, 1982,
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Apesar da recessio mundial, in-
flacdo generalizada, desequilibrios
financeiros & protecionismo, entre
1871 e 1980, o comércio exterior
do Brasil cresceu em 700 por cen-
to, de 6 para 43 bilhSes de dola-
res. Neste periodo o comércio do
pais com os demais paises em de-
senvolvimento  expandiu-se¢  em
1.700 por cento. Grande parie
deste aumento deveu-se ds impor-
tacBes de petr6leo, mas também ds
exportacdes do Brasil para os pal-
zes em desenvolvimento cresceram
em 1.300 por cento em apenas dez
anos, com um salto de mais de seis
bilhées de délares.’

O Brasil exporta atualmente
menos de um décimo do valor de
seu Produto Interno Bruto, pro-
porcdo substancialmente inferior
da maior parte dos paises indus-
trializados. Tem ele participacdo
ainda diminuta no mercado inter-
nacional, mal alcangando suas
exportacbes a 1% do total das ex-
portacBes mundiais.?

Entre os paises em desenvolvi-

mento o Brasil ocupa o primeiro
lugar como importador e oitavo
como exportador (superado ape-
nas por 7 exportadores de petrd-
leo). Apds os Estados Unidos o
Brasil 6 o maior exportador de
produtos agricolas. No periodo de
1970 a 1980 as vendas externas
brasileiras de manufaturados as-
cenderam de 614 milhBes de dola-
res para 11,3 bilhes de ddlares.?

café caiu de 53% do total das
exportacbes do Brasil, em 1954,
para 20,1% em 1973 e 10,8%
em 1875* Em 1981, no periodo
de janeiro a outubro, a soja supe
rou o café em importdncia na ex-
portacio.’ Em 1981 as propor
¢8es correspondentes ao valor das
exportacBes foram as seguintes:
38,3% para produtos bésicos; 8,9%
para semimanufaturados; 51,2%
para manufaturados e 1,6% para
operacdes especiais.’

(s dados seguintes relacionam o
montante da divida externa brasi-
leira com o PBI, as reservas mone-
tdrias e as exportagbes do pais.

As dimensdes da divida’ Em USS bilhdes

Ano Divida Participacdo no PIB
1964 31 24,9%
1969 4.4 14,4%
1873 12,6 15.4%
1981 61,4 29,7%

; idam. Widem, p. 42-43.

LIMA, Paulo Tarso Flecha de. "Comdrcio
Exterior do Brasil”. Revista Brasileira do Ex
I;ng;); Politicos. UFMG, n® 54. 30, jan.

3 TAMBERA, Alberto. "Brasil, Crescimento o
Dependincia’’.  Estado  de Sdo  Paulo,
05-02-81, p. 1456,

—_—

4 SELCHER , Wayne. Brazil's Multiiateral Re-
I;.r';m. Boulder, Wastview Press, 1878, p.
122.

s hma:ﬁah@lm.ﬂm de café
houve 2,839,968,000 de sofa. FIGUEL
REDOD. Jofo, Menmgem a0 Congresso Na-

i cional. Brasilla, DIN, 1982, p. 233.
idem. Ibidem, p. 247.

T 0 que fazer eom B nousa divida'. Jornal da

Tarde, 880 Paulo, 23/08/82, p. 16
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Divida, exportacdes e reserva®
Em US$ bilhdes
Ano Divida Reserva Exportacies
1964 3 0,244 1.4
1973 12,6 6,4 6,1
1881 614 7.5 23,33
Crescimento
no periodo 1.880% 2.970% 1,629%
5 dem. Ibidem,

0 quadro econdmico atual do
mundo é sombrio. Entre 1945 e
1870 os aumentos dos niveis de
precos eram moderados; as taxas
de cdmbio Mais estdveis: a oferta
de emprego, mais ampla. Nas dé-
cadas de 1960 e 1970 houve ex-
pansio média de 7% do comércio
internacional. Em 1980 o aumen-
to foi de apenas 1,5%. Se em 1878
o crescimento econdmico dos pai-
ses desenvolvidos de OCDE foi de
quase 4%, em 1981 ele baixou pa-
ra 1,2%. O desemprego em vérios
destes paises atingiu ou mesmo su-
perou a 10%.'

Nos 25 anos seguintes ao térmi-
no da Segunda Guerra o sistema fi-
nanceiro internacional particular
financiou, em grande parte, a ex-
pansdo industrial do Terceiro
Mundo. Muitas empresas, evitando
a intensa mobilizagdo social dos
paises mais desenvolvidos, investi-
ram muitos recursos em paises de
méao-de-obra barata, A partir de
1973 a crise do petréleo e a deses-
tabilizaco do sistema monetério
fundamentado no dblar provoca-
ram grandes desequilibrios. Ante-
riormente a reciclagem da divida

! GUERR EIRO, Ramiro Saraiva. Conferdincia
na Excola Superior de Guerre. Rio de Jarei-
ro, 03-09-82, p. @ » 10, texto datilogratado.

A Delesa Nacional

externa se operava como corregio
de um desequilibrio transitorio da
balanga comercial. No caso do
Brasil e de vérios pafses do Terce
ro Mundo este desequilibrio se
tornou estrutural. SO os juros das
dividas externas absorvem, muitas
vezes, de 30 a 60% do valor das
exportagbes. |mpGe-se, porém, a
implantagdo de um novo modelo
financeiro internacional através de
decisBes politicas apropriadas.

Dimensoes Gerais da Politica
Externa

Algumas dimens@ies importantes
da politica externa do Brasil sio
consequéncias de sua condiclio as-
sumida de pals latino-americano,
atléntico, lus6fono, plurirracial,
cristo, ocidental e em desenvolvi-
mento. Talvez a principal caracte-
ristica do Brasil seja a da diversi-
dade, multiplicidade e polivaléncia
de suas dimensBes. Vale salientar
também a presenca atuante de
Brasilia nas NacBes Unidas e em
organismos regionais como a OEA,
BID, SELA, ALADI, OrganizagBes
do Tratado da Bacia do Prata, Tra-
tado de Cooperacdo Amazdnica.
Na OEA o Presidente Juscelino
Kubitscheck iniciou, em 1958, a
Operagdo Pan-americana (OPA).

1
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Dela surgiu o Comité dos 21 in-
cumbidos de estimular a coopera-
cio econdmica entre os palses
membros. Grande também foi o
apoio do Brasil 4 criagdo da Co-
missio Especial de Coordenagdo
Latino-americana (CECLA) e 4
Comissio das NagBes Unidas sobre
Comércio e  Desenvolvimento
{UNCTAD).

Nos discursos presidenciais e
dos chanceleres brasileiros assim
como em declaragfes ou comuni-
cados conjuntos com autoridades
de outros pafses hd freqlientes
mencoes dos principios @ normas
da politica externa do Itamarati.
Muitos deles encontram-se em do-
cumentos internacionais como as
Cartas da ONU e da OEA. Sdo
exemplos: autodeterminagdo dos
povos, ndo-intervengdo, condena-
¢80 do uso da forga ou da ameaga
do seu emprego nas relacdes inter-
nacionais, soluglo pacifica das
controvérsias, fiel cumprimento
dos tratados, implementagio de
boa fé das obrigagBes internacio-
nais livremente assumidas, respei-
to d soberania dos palses, seguran-
¢a coletiva inclusive econdmica;
igualdade das nagDes, rejeicdo de
hegemonia prépria ou alheia as
sim como de qualguer forma de
interdependéncia vertical.

A Chancelaria brasileira procura
evitar os extremos de formulas ge-
rais e acabadas e dos casuismos in-
consistentes. Afirma-se a possivel
compatibilizacio dos interesses
das nacdes. Dentro dos principios

! TRINDADE. Ambnio Augusto Cangada.
“Posicdes Internacionais do Brasil no Plano
Multilsteral'”, Revista Brasileira de Estudos
Politicos, 521147218, jon. 1881.

12

gerais buscam-se acordos concre-
tos, vidveis @ mutuamente benéfi-
cos para as partes. Advoga-se o res-
peito pleno & individualidade dos
parceiros e a compreensdo de suas
realidades especificas. Nega-se, na
andlise de problemas alheios, qual-
quer pretenséo de juiz ou mestre.

Rejeita-se a visdio da politica in-
ternacional como um jogo de po-
der. N&o se preconizam formas
abstratas de equilibrio, constitui-
¢iio de blocos, confrontacBes ou
reducionismos ideolégicos. Nao se
aceita uma correlacio necessdria
entre maior poder e maior mode-
ragdo. Atribuem-se as amecas &
paz internacional particularmente
4 corrida armamentista, 4 persis-
téncia das desigualdades econdmi-
cas, ao enraizamento das crises re-
gionais 4 fragilidade dos mecanis-
mos incumbidos de superar as difi-
culdades.

A condenaclo do congelamento
do poder, a busca de uma nova or-
dem internacional e um moderado
otimismo a respeito, aparecem nos
pronunciamentos de chanceleres
brasileiros. £ exemplo o seguinte
trecho de discurso do atual minis-
tro Saraiva Guerreiro em 30 de no-
vembro de 1981:

‘0 Prasil acredita que as estru-
turas do sistema internacional po-
dem ser transformadas, apesar de
serern relativamente rigidas... Na
verdade, dois processos correm pa-
ralelos. De um lado a politizaglo
do imobilismo, ou seja, a resistén-
cia aos processos de mudancga, re-
sisténcia definida politicamente

! GUERAEIRO, Ramiro SBaraive, Discuro na
Escola Superior de Guerra, R io de Janeiro,
03-09-82, p. 19, texto datilografado.
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pela vontade e deliberagio politi-
ca. De outro, as tentativas de mu-
danca.

... O sistema internacional estd
estruturado em termos de hierar-
quia de poder... essas hierarquias
entre as nagdes traduzem, a curto
prazo, vantagens de tipo econdmi-
co e politico. Por isso a superacio
das dissintonias do sistema inter-
nacional nfo é entendida como
uma nova forma de organizaclo
do sistema internacional que pode
beneficiar a todos mas simples-
mente comp uma ameaca a posi-
¢bes de poder efetivo, que seriam
abaladas pelas transformacgfes.’"!

Em conferéncia deste ano, na
Escola Superior de Guerra, o
Chanceler Saraiva Guerreiro afir-
mou:

“Na perspectiva brasileira o
atual estado critico da economia
internacional, ainda que nefasto
particularmente para as economias
em desenvolvimento, é igualmente
indesejdvel para a comunidade in-
ternacional em seu conjunto. E a
partir dessa vislio integrada, e que
nos parece racional e realista, que
o Brasil firmou a convicgio de que
a cooperagio internacional ndo é
apenas o coroldrio de abstratos
ideais humanitdrios de solidarieda-
de, mas a inescapdvel conseqién-
cia de um diagnbstico global da
m;quada econdmica internacio-
nal."

N&o se nega @ importancia da
recuperaciio das economias do

! GUERREIROD, Ramiro Saraiva Palestra do
Chanceler em Londres, no Real Instituto de
Relactes Internacionais (Chattam Houss),

3 30-11-81. Taxto mimesografado, p. 5& 7.
03-08-82, Texto detilogratado, p. 9.

A Defesa Nacional

Norte para a reversio do quadro
atual de estagnagio. Exige-se, po-
rém, um tratamento global e inte-
grado dos principais temas da rea-
lidade internacional, inclusive dos
problemas econdmicos que, em-
bora com repercussies de gravida-
des distintas, afetam os paises do
Norte e Sul. Na ética brasileira, o
didlogo comporta uma dimensio
ideal, que se traduz na busca da
equidade, entre as nacbes, mas
comporta, igualmente, uma ver-
tente pratica, refletida no esforgo
de obter beneficios comerciais vi-
siveis & concretos.

A dimensio Ocidental

Néo existe amplo acordo sobre
o significado de Ocidente. Consi-
deragbes de cardter etimoldgico,
geogréfico, lingliistico, religioso,
econdmico, militar, politico, cul-
tural e filosdfico podem ajudar a
compreender o complexo conceito
de Ocidente. Sobre ele excreve-
ram autores tdo diversos como Ro-
ger Bastide® Roger Garaudy® Ja-
mes Fulbright,” Louis Joseph Le-
bret® Julian Marias,” Oswald
Spengler.® e Arnold Toynbee? No

3 Lo Prochain et e Lointain. Parls, Editions
4 Cujas, 1970.

O Ocidente & um Acldente, Rio de Janeiro,
. Solamandra, 1978,

A Perspactivas oo Qeldents. Rio de Jansk
g Mo, Ed. Record, 1864, ) :

Suicidio ou Sobrevivincla do Ocidents,
Probleras Fundamentsls de noxss Civiliza
p flb. 530 Paulo, Duas Cldodes, 1964,

‘0 Ocidente o seus Inimigos”. Visso,

A 14-8-1981, p. 70:72.

A Decadincis do Ocidente. Rio de Jansirg,

Zatar, 1973,

Estudos da Histdria Contempordnea, A Civi-

lizapdo posta a prove. O Mundo o o Ociden-

';‘5-;5“ Faulo,  Companhia Ed. Nacional,
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Brasil, entre outros, estudaram o
tema Golbery do Couto e Silva' e
J. 0. de Meira Penna.’

Tendo o conceito de Ocidente
se desvinculado de sua conotaglio
geografica inicial, entende-se como
o Nazismo se tenha oposto simul-
taneamente a ele e 4 ideologia
marxista-leninista do Leste Euro-

eu.”

A condigdo de pais ocidental é
afirmada, reiteradas vezes, por li-
deres e governantes brasileiros. Em
raz8o da natural brevidade de es-
pago, este trabalho se limita a al-
guns pranunciamentos mais recen-
tes sobre o tema.

Ji em 1958, em clima de guerra
fria, em conferéncia sobre 'O Bra-
sil e a Defesa do Ocidente” escre-
veu Golbery do Couto e Silva:
"Pois o Unico Ocidente que vale
como um todo duradouro e coeso,
o Ocidente que se pode de fato
distinguir, nitidamente, de tantas
outras civilizagGes e culturas, dota-
do de uma individualidade pré-
pria, original & marcantemente ca-
racteristica, & para nds o Ocidente
como ideal, o Ocidente como pro-
pbsito, o Ocidente como Progra-
ma... Resumi-lo-emos em seus ter-
mos essenciais: A Ciéncia — como

Y 3 Brasil e a Defess do Ocidents”, Gaapo:

lition oe Brasil, Rio de Janeiro, Josd Olym-
plo, 1967, p. 225.

“Oriente 8 Ocidenta”, Revista Bragifeira de
Estudos Politicos, n® 19: 7-68, jun. 1965,

Disse o Fuehrar-a um estrangeiro-em 8 de
agosto de 1939 "Tudo 0 que empreendo é
dirigido contra 8 Rassia; se o Ocidente 4
burro & cego demals pars entander isso, se-
rel obrigado a me entender com a Rlssia,
vincer o Ocidente, depols reunir minhas
forgas e ma voltar contra. @ Unido Sowvisti-
ca', FEST. Joachim Hitler. Rio, Editora
Neova Fronteira, 1878, p. 896,
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instrumento de agdo; a Democra-
cia — como formula de Organiza-
¢do Politica; o Cristianismo — co-
mo supremo padrio ético de con-
vivéncia e fraternidade: o amplo
reconhecimento da dignidade do
homem; a plena expansiio da per-
sonalidade individual: © méximo
de bem-estar, fisico e espiritual pa-
ra todos; a justica social e a paz” !’

Mesmo em periodo de parti-
cular aproximacgio com os Estados
Unidos o Presidente Castello Bran-
co: distinguiu entre interesses co-
muns do Ocidente e os ificos
de uma grande Poténcia: 'No de-
vernos pautar nossa atitude nem
por maquiavelismo matuto, nem
por uma politica de extorséo.
Reciprocamente, ndo devemos dar
adesdo prévia ds atitudes de qual-
quer das grandes poténcias — nem
mesmo as poténcias guardids do
mundo ocidental — pois que, na
politica externa desta, & necessé
rio distinguir os interesses bdsicos
do sistema ocidental dos interesses
especificos de uma grande potén-
cia”?

S8c palavras do ex-chanceler
Azeredo da Silveira, perante as
Comisstes de Relagbes Exteriores
do Senado e da Cdmara:

’0Os préprios ideais gue sdo0 0
cerne desse conceito filosdfico e
humanista — que é o do Ocidente
— excluem a idéia de monolitismo
rigido. O respeito & diversidade de
situacBes e de escolhas é uma das
caracteristicas fundamentais da

" concepgdo de vida que, ao longo

4 Geapolitica do Brasil. Rio de Jangiro, José
4 Olympio, 1987, p. 225, 226,
Discurso de 31-07-1964. Discursos de 1964,
Brasifin, Sscretoria de Imprensa, &.d., p. 110,

A Dafasa Nagions!
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dos séculos, se fol destilando nes-
tas vastas dreas do planeta, que
formam hoje © mundo ociden-
tal.

No meu entender, o proprio
conceito de Ocidente nfio é um
conceito estdtico, geogrifica ou
historicamente. Do ponto de vista
geogréfico, ele se ampliou conside-
ravelmente e inclui hoje nagBes
que se situam fora dos meridianos
que o limitavam, Inicialmente a
Europa e, depois, a esta e ao con-
tinente americano. Historicamente
o Ocidentg se embebe de experién-
cias que lhe trazem nagBes novas.
Tais experiéncias diferem das que
ocorreram em seu territorio origi-
nal. Os padrBes de convivéncia ra-
cial desenvolvidos no Novo Mun-
do, sobretudo em nosso pafs, re-
presentam um fator novo que ilus-
tra essa contribuicfo,”"!

Os paises do Primeiro Mundo
ndo serdo fiéis aos proprios ideais
do Ocidente, se tolerarem qual-
quer forma de colonialismo e se
nlo consentirem em mudancas es
truturais da ordem internacional.
Cabem aqui duas citagBes elogiien-
tes do Chanceler Saraiva Guer-
reiro:

“Numa avaliagio de mais longo
alcance, 0 mais expressivo resul-
tado de Canclin talvez tenha sido
o de alertar os palses do Norte e,
muito especialmente, o governo
norte-americano, para o fato de
que a idéia abstrata da sobrevivén-
cia dos valores do Ocidente deve
necessariamente passar pela maté-
ria concreta da transformacio de

! Reseniha de Politica Exterior do Brasil, Bra.
silia, MR E n® 10: 80, jul., ago., set., 1076,

A Defesa Nacionsl

algumas estruturas obsoletas & in-
justas da economia internacional.
Tal transfarmaclo deve ser de
molde a beneficiar os paises do
Terceiro Mundo, a consolidar e
aperfeicoar os modelos de coope-
ragcdo entre o Ocidente desenvolvi-
do e os paises em desenvolvimen-
to. E fundamental reforcar os vin-
culos de confianca entre o Ociden-
te @ o Terceiro Mundo, o que, da-
das as realidades do mundo con-
tempordneo, requer maior flexibi-
lidade nos processos de negocia-
¢bes econdmicas e politicas com o
mundo em desenvolvimento.’”?

Em entrevista, de novembro de
1881, declarou o mesmo Chance-
ler Saraiva Guerreiro:

“Nada pior para o Ocidente do
que caracterizar-se em toda parte
como um defensor de certas situa-
¢0es coloniais, ou de hegemonias
etc. Ndo pode haver nada pior a
longo prazo. Os possiveis ganhos
momentédneos sBo mais que des
compensados pelos efeitos negati-
vos, pelos ressentimentos, pela
perda de confianca, E entregar ao
Leste, todas as causas bonitas. In-
clusive os préprios principios oci-
dentais, que sflo incompativeis
com o colonialismo, com a discri-
minagBo racial... Sdo os princi-
pios, comuns aos paises ociden-
tais... liberdade, igualdade, coope-
ragio com vistas ao bem-estar
numa base que ndo anule o indivi-
duo e, de certa forma, a capacida-
de de iniciativa. No campo inter-
nacional isso deve levar 4 tolerdn-
cia com pafses que, como resulta-

? voy tontrovertidos resultados de Cancin”™,
Falha de Sfo Peulo, 16-11-81, B
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do de sua luta contra o colonialis-
mo, se encaminharam para solu-
cdes internas diferentes. O impor-
tante é que todos esses acabem ad-
quirindo confianga no Ocidente,
vendo que a sua seguranca, a sua
possibilidade de evoluglio ndo sO
ndo sio postas em risco pelo Oci-
dente, mas que o Ocidente é quem
melhor pode cooperar com eles,
respeitando-lhes a personalidade; e
¢ quem mais pode (hes oferecer
em termos de desenvolvimento
econdmico, de mercados, de co-
opau;an;:ﬁu tégnica, e assim por dian-
te.rf L

Em conferéncia de 1982, a pro-
pbsito de visita do Presidente Fi-
gueiredo aos Estados Unidos, afir-
mou o Chanceler Saraiva Guerrei-
Fo:
“Em Washington o Presidente
Figueiredo recordou a participa-
¢30 do Brasil na historica tarefa de
construclio do Ocidente, mencio-
nando 80 mesmo tempo que 0
nosso pals partilha dos problemas,
objetivos e aspiragbes do mundo
am desenvolvimento. .. O Presiden-
te n3o deixou de assinalar a neces-
sidade de que o Ocidente, no qual
os Estados Unidos desempenham
papel central, trabalhe com objeti-
vidade e consisténcia para restau-
rar com o mundo em desenvolvi-
mm:u vinculos de mitua confian-
ca. i

Recentemente afirmou o atual
Presidente do Brasil na ONU:

“Integrado no mundo ociden-
tal, o Brasil deseja realizar suas as

; Entrevista. Jornal do Brasi, 13-09-81.
Escoln Superior de Guerra, Rio da Janelro,
03:-08-1882, p. 18:
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piragBes nacionais com pleno res-
peito @ liberdade, i democracia
aos direitos da pessoa humana. Es-
ses altos valores, bem como a tra-
dico ocidental de pluralismo e de
igualdade entre as nac0es, formam
um quadro que faculta ao Brasil
atuar fora do constrangimento he-
gem@nico de superpoténcias ou de
pressbes ideologicas adversas.”"’
Estes e outros discursos paten-
teiam a rejeigéio brasileira de duas
formas existentes de reducionismo
do conceito de Ocidente. Deixan-
do de lado ideais universalistas an-
teriores, alguns querem equiparar
o Ocidente 4 civilizag#o industrial
nas sociedades democréticas e re-
presentativas (Europa Ocidental,
Estados Unidos, Canadé, e até
mesmo o Jap#o)., Chegam estes a
pensar que em razdo da escassez
de recursos naturais do mundo, do
excessivo crescimento demografi-
co no Sul e das limitagBes internas
numerosas, sb um grupo reduzido
de palses pode compor O Ociden-
te, a0 menos a curto e médio pra-
70. O outro reducionismo é o que
equipara Ocidente e anti-sovietis-
mo, tentando esvaziar de contel-
do propric um conceito riquissi-
mo de valores e limité-lo & nega-
cho de uma determinada ideologia.

A dimensdo latino-americana

Muitos vinculos aproximam o
Brasil da América Latina, Séo
exemplos: a proximidade geogré-
fica, passado colonial, idiomas se-
melhantes, predominio do catoli-
cismo, comum condi¢do de pais
em desenvolvimento, necessidade

3 Estado de Sho Paulo, 28-09-82, p. 6.

A Dafesa Nacional
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de maior mercado e de maior In-
fluéncia nos assuntos internacio-
nais etc.

No século XVIII foi de grande
importdncia para os palses (bero-
americanos o Tratado de Madri, de
1750. O internacionalista Rodrigo
Otavio considera-o a Carta Magna
da América Latina, por seu espiri-
to de justica e conciliagio. Coube
aoc brasileiro Alexandre de Gus-
mdo, membro eminente da delega-
¢8o lusitana, muito mérito pela
sua elaboraglo. Sentiu ele a singu-
laridade da América, a necessidade
de separar os interesses do Brasil
das intrigas dinasticas européias e
a urgéncia de resolver irritantes
questdes de limites. Neste contex-
to merece especial destaque o arti-
go XX | onde se 16: ''sendo a guerra
ocasido principal dos abusos & mo-
tivo de se alterarem as regras mais
bem concertadas querem suas Ma-
jestades Fidelissima e Catdlica que
(o que Deus ndo permita) se che-
gasse. @ romper entre as duas co-
roas, se mantenham em paz os vas-
salos de ambos estabelecidos em
toda a América Meridional, viven-
do uns € outros como se ndo hou-
vera tal guerra entre os soberanos,
sem fazer-se a menor hostilidade...
a dita continuacio de paz perpé-
tua e boa vizinhanca nio terd lugar
somente em terras e ilhas da Amé-
rica Meridional — "“A expressio
América Meridional na época e
ainda na primeira metade do sé-
culo XIX era usada para designar
os territdrios do México 4 Patagd-
nia. Na verdade sb na década de
1850 surge o nome América La-
tina, na pena do colombiano José
Maria Torres Caicedo.!

A Deatess Nacional

Silvestre Pinheiro Ferreira, o G-
timo ministro de negbcios estran-
geiros nomeado no Brasil por Dom
Jodo VI, chegou a designar o agen-
te Schmidt para servir junto a Si-
mén Bolivar. No ano de 1822 sub-
meteu 3s jovens naches do Conti-
nente projeto de “Tratado de con-
federacio e mitua garantia de in-
dependéncia”,

Simén Bolivar, durante algum
tempo, manifestou certa hostilida-
de em relagdo ao Brasil; em parte
devido ao fato de que Dom Pedro
I era sobrinho de Fernando VIl e
possivelmente vinculado aos abso-
lutistas da Santa Alianga. A rejei-
¢do taxativa por parte de Dom Pe-
dro | da proposta de um coman-
dante espanhol, em 1825, de ane-
xar ao Brasil, o territorio bolivia-
no de Chiquitos, o conhecimento
do texto liberal de Constituigio
brasileira de 1824, a eliminaco de
equivocos, contribuiram para que
Bolivar, nos seus Gltimos anos, ma-
nifestasse grande apreco pelo Bra-
sil. Para esta maior aproximacio
foi importante a atuacdo do per-
nambucano José Inicio de Abreu
e Lima que defendeu o Libertador
com a espada e a pena.’

Embora aceitasse o convite do
Presidente em exercicio, Francisco
de Paula Santander, e até mesmo
designasse como seu representante
Teodoro José Biancardi, o Brasil
ndo compareceu ac Congresso An-
fictibnico do Panamd de 1826.

' ARDAOD, Arturo. Gonesis de l Ides v ool
Mombre de Améirice: Lating. Corpcas Cen-
tro de Estudlos Latine-Americanos Rimie

5 lo Gallegos 1980, p, 73.

LIMA, Nestar dos Santos La Imagen del
Brasil en fes Cirtas da Baffvor. Rio de s
néire. Banco do Brasil, sd.
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Adquiriu, porém, & conservou o
(nico texto original ndo desapare-
cido das Atas do evento. Elas es-
t§o doadas ao Governo do Pana-
mé e serdo guardadas em monu-
mento deste pals dedicado & me-
méria do historico conclave.

As fronteiras do Brasil com seus
vizinhos foram definidas em trata-
dos bilaterais e demarcadas por co-
missbes mistas. Ndo hé problemas
de limites.

A assinatura, a 19 de outubro
de 1979, do Acordo de Coopera-
cBo Técnico-Operativa entre 05
aproveitamentos hidrelétricos de
Itaipu e Corpus constitui marco
importante nas relagdes do Brasil
com a Argentina e o Paraguai. Foi
resultado de longas negociagBes
e demonstrou a possibilidade de
f6rmulas mutuarnente satisfatorias
para litigios muito complexos.

O Itamarati deseja a solucéo pa-
cifica dos pontos de fricglo ainda
pendentes na América Latina.
Acompanhou com preocupacdo o
conflito armado entre a Argentina
e o Reino Unido. Neste caso reno-
vou o seu reconhecimento, ocorri-
do j4 em 1833, da soberania de
Buenos Aires sobre as Malvinas.

O Brasil considera importante
gue as superpoténcias ndo esten-
dam para a América Latina, e par
ticularmente para a América Cen-
tral, seus confrontos ideolbgicos
e militares. As tensdes regionais
muito arrefecerdo se Washington e
Moscou ndo tentarem colocar na
corrida armamentista sua seguran-
ca mas sim no didlogo.

Apesar dos elos acima mencio-
nados e outros as economias dos

pafses latino-americanos foram
orientadas ndo no sentido de uma
complementacdo mutua mas para
centros dindmicos extra-regionais
e particularmente para o Reino
Unido e depois Estados Unidos.

Nas Gltimas décadas, porém,
tem crescido o didlogo dos paises
latino-americanos entre si. O Brasil
procura construir sua presenca no
continente na base da aceitacdo da
diversidade, da adaptagdo & mu-
danca, da busca do novo, do mi-
tuo reconhecimento em todas as
dimenstes e sobretudo da comum
identidade latino-americana. O in-
tercdmbio comercial, cultural, po-
Iitico e social tem aumentado na
regifo. Em 1964, o Presidente De
Gaulle respondeu a seu colega
Eduardo Frei muito Ihe haver im-
pressionado o quéo pouco se reu-
niam os governantes da América
Latina, em contraste com 0s nu-
merosos encontros das autoridades
européias. A situagio mudou bas-
tante nos Gitimos lustros. Os pri-
meiros encontros do Presidente do
Brasil com seus colegas da Coldm-
bia e da Venezuela ocorreram, res
pectivamente, em 1971 e 1872
Antigamente os presidentes brasi- -
leiros eleitos ou empossados visita-
vam em primeiro lugar a Europa
ou os Estados Unidos. O atual su-
premo mandatério, porém, iniciou
seu programa de viagens ao exte-
rior, com uma visita 4 Venezuela.
O atual Presidente do Equador na
sua primeira auséncia do pais diri-
giu-se ao Brasil. O chefe de Estado
do Brasil j& visitou, nos seus trés
primeiros anos de mandato, vérios
colegas da América do Sul e do
México.

A Detasa Macional
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A dimensdo Terceiro-Mundista.
O disdlogo Norte-Sul

0O Mundo pode ser dividido con-
forme critérios muito variados,
Em 1956 o dembgrafo francds Al-
fred Sauvy publicou seu trabalho
Tiers Monde: sous développement
et développement. Pensou-se na
analogia entre o Terceiro Estado,
que era o derradeiro no plano eco-
ndmico, politico e social entre os
trés Estados gerais franceses antes
de 1789 e o grupo de nagbes cujo
nicleo inicial_se reuniu na Indoné
sia, em Bandung em 1955. O Ter-
ceiro Estado era o mais numeroso
€ 0 menos poderoso no “ancién ré-
gime”, O Terceiro Mundo é o mais
numeroso e o menos poderoso na
humanidade. Grosso modo, cons-
tituem hoje o Primeiro Mundo os
pafses industrializados do Ociden-
te @ formam o Segundo Mundo os
palses industrializados do Leste
europeu.’

O Brasil ndo vé nenhuma in-
compatibilidade em pertencer, si-
multaneamente, ao Ocidente e ao
Terceiro Mundo. Pertence ao Oci-
dente por livre opgdo, por aceitar
seus valores filoséficos e humanis-
ticos. Integra o Terceiro Mundo
por sua condigdo de pais em de-
senvolvimento onde hd lacunas sig-
nificativas nos campos da alimen-
taclio, moradia, saGde, alfabetiza-
¢do, tecnologia, distribuiclio de
renda entre as pessoas e entre as
regides etc.

! be scorda com s China hi & sequinte teipli.
oo divitdio: Primairo Mundo {duss SUpoTpo-
tincles); Begundo Mundo (paises desenuol
vidos); Terceiro Mundo (demais parses, in.
clusive a Chinal,

A Dofows Nacional

Hé, naturalmente, diferencas
entre os paises do Terceiro Mun-
do. S0 exemplos: o grupo de pal-
ses exportadores de petrdleo
(OPEP); o grupo dos paises recen-
temente industrializados (NIC ou
“new industrialized countries’); o
grupe dos paises de menor desen-
volvimento (LDC ou “less deve-
loped countries”}). Alguns setores
do Primeiro Mundo enfatizam es-
tas diferencas no intuito de nego-
ciar separada e mais vantajosamen-
te com os diversos grupos. Neste
contexto o Brasil tem preconizado
a necessidade de coes3o de todos
o0s componentes do Terceiro Mur-
do

Sdo oportunas as palavras do
Embaixador Flecha de Lima:

"0 Brasil nfio se deixara enga-
nar pelos rotulos de pais ‘recente-
mente industrializado’ ou de pafs
em desenvolvimento ‘avancado’:
rotulos cujo objetivo é, simples-
mente, o de nos separar dos de-
mais paises do Sul, e assim, com
aparente legitimidade, nos negar
os beneficios de cooperacio inter-
nacional.” ? s

Na ONU o. Presidente Figueire-
do ressaltou a importdncia da coe-
sio do Terceiro Mundo:

"Quanto ao-Sul, é chegado o
momento de darmos expressio
efetiva 4 coesfio que temos sabido
preservar para além das dificulda-
des externas e diferencas internas.

necessario caminhar para a im-
plantacio de uma interdependén-
cia verdadeiramente solidéria entre

# FLECHA DE LIMA, Paulo Tarso, "Comér-
clo Exterior do Brasil”. Bevists Srasiiaira
de Estudos Politicos, n® 54: 22-23, jan.
1982,
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a América Latina, a Africa e a
Asia.

Devemos deixar claro, por nos:
sas acbes como por nossas pala-
vras, que a diversidade do Terceiro
Mundo encerra insuspeitadas opor-
tunidades de complementaridade
econdmica, e é fator de unilio, ndo
massa de manobra para iniciativas,
que visam a desfazer ao mesmo
tempo a coeslo do Terceiro Mun-
do, a cooperaco internacional pa-
ra o desenvolvimento e o didlogo
Norte-Sul.” '

0 Sul nfio pode esperar uma an-
terior resuperaciio do Norte. A re-
cuperacio deve ser de todos. Dis
se a respeito o Chanceler Saraiva
Guerreiro:

“"Ge estamos plenamente cons-
cientes da importdncia da recupe-
racio das economias dos paises in-
dustrializados para o surgimento
da economia internacional, néo
concordamos com a idéia de que
esse fendmeno isolado — a recupe

das economias centrais — se-
ja a Gnica saida para a situacdo da
grise em gue nos encontramos,
nem que os paises em desenvolvi-
mento devarmn pacientemente espe-
rar até que os beneficios da re-
cuperaco nos paises desenvolvi-
dos eventualmente venham a atin-
gi-los. Néo concordamas, ainda,
com a tese de que as forgas do
mercado, por si sbs, serdo capazes
de promover a recuperacio econd-
mica, primeiramente a nivel nacio-
nal, e em seguida em conseqUén:
cia, a nivel universal.”?

E no mesmo discurso pronun-
ciado na ONU, afirmou o Presi-
dente Jofio Figueiredo:

| fstado de SFo Paule, 2809-82, p. 6.
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“0Os interesses do Norte e do
Sul niio sdo contraditorios. Na ver-
dade, ndo hd uma crise entre o
Norte e o Sul, mas uma crise pro-
funda do prdprio sistema econd-
mico internacional. E a mesma cri-
s¢ que afeta a ambos, a situacdo
terrivelmente adversa e da qual sb
sairfo pelo caminho do entendi-
mento e da solidariedade, nunca
pelo retorno & acrimdnia e @ con-
frontacdo.?

A dimensfo africana

E sumamente importante a pre-
senca africana na composi¢io et
nica, na historia e na cultura do
Brasil. Também merece destague,
embora em propor¢Bes muito me-
nores, a presenga do Brasil no
Continente Negro. Ha na Africa
Ocidental, particularmente na Ni-
géria, no Benin, no Togo e em Gha
na, comunidades de descendentes
de negros que, apds muitos anos
de residéncia no Brasil, cruzaram o
Oceano Atldntico. Valha o exem-
plo de Silvanus Olympio, procer
da independéncia do Togo e seu
primeiro Presidente. Era ele de ori-
gem brasileira.’

Cabe ressaltar, também, uma di-
ferenca na evolugdo historica do
Novo Mundo, Brasil inclusive e da
Africa. No século XX com a saida
das autoridades européias o poder
politico passou a seus descenden-
tes. No século XX com a retirada
dos europeus, o poder politico
passou aos descendentes dos afri-
canos que ali habitavam no inicio
da colonizagio.

—

1 gARAIVA ,GUERREIRD, Ramiro. ESG,
5 030%-82, p. 12413
Estado de S Peufo, 28-08-82, p. 6.
4 AASTRO, Tharezinha de. Afries. Rio de Ja-
neiro, Biblloteca do Exéreito. Bd, 1981,
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Até a década de 1950 grande
parte do relacionamento do Brasil
com a Africa se fez através das me-
tropoles européias. Apbs a Segun-
da Guerra Mundial cresceram na
Africa @ na Asia os movimentos
nacionalistas. A Assembléia Geral
da ONU aprovou pela Resolucdo
1514 (XV) de 14 de dezembro de
1860 a “Declaraciio sobre a Outor-
ga da Independéncia aos Palses e
aos Povos Coloniais”, Nela se pro-
clama solenemente a necessidade
de por répida e incondicionalmen-
te fim ao colonialismo, sob todas
as suas formas e em todas as suas
manifestacdes”. A Resolucdo con-
tou com o definido apoio do Bra-
sil. No ano seguinte o novo Presi-
dente Jinio Quadros empenhou-se
em multiplicar os vinculos com a
Africa e deu a conhecer a Lisboa a
simpatia do Brasil pela emancipa-
¢do dos territorios portugueses ul-
tramarinos. Em 1972 o Chanceler
Mario Gibson Barbosa visitou Cos-
ta do Marfim, Senegal, Ghana, To-
go, Benin, Zaire, Gabdo, Camardes
e Nigéria. Seus sucessores, Azere-
do da Silveira e Saraiva Guerreiro,
ja cruzaram o mesmo Atldntico
em viagens oficiais a diversos vizi-
nhos do além-mar. Ministros de
outras pastas e freqlientes missSes
comerciais t¥m incluido a Africa
&m seus programas de contatos
com o exterior. Brasilia, sobretu-
do nos lltimos dez anos, acolheu
virios chefes de Estado e de Go-
Verno assim como numerosos Mi-
nistros da Africa. No ano de 1979
0 Brasil recebeu um total de 18
delegagBes s6 da Nigéria, seu
maior parceiro comercial no Con-
tinente Negro.

A Dafosa Nacional

Mos Gltimos anos foram inicia-
das linhas de navegagfo, bem co-
mo criadas duas linhas aéreas, para
Lagos e Luanda, esta Oltima ja em
1981.

No infcio de 1982 o Brasil man-
tinha 19 embaixadas residentes na
Africa e prugrarmva elevar este
nimero para 21 com a inclusio de
Zédmbia e da Repiblica dos Cama-
rBes. As 19 embaixadas represen-
tavam ademais o Brasil em 22 ou-
tros paises africanos onde n3o ha-
via-ainda missBes residentes.

A pol(tica do Brasil com relaglo
4 Africa inspira-se nos principios
gerais da diplomacia do pais men-
cionados anteriormente. O Brasil e
os paises africanos condenam he-
gemonias e paternalismos e qual-
quer forma de neocolonialismo,
Negam-e a ser instrumentos das
superpoténcias. O Brasil procura
estar presente na Africa na medida
em que seus paises assim o dese-
jem. Advoga-se um Atldntico Sul
aberto ao intercdmbio pacifico em
todos 0s campos.

Apesar da condiclo comum de
paises em desenvolvimento ha cer-
ta complementaridade nas econo-
mias. O Brasil pode importar me-
tais ndo ferrosos, petrbleo, fosfa-
to, certas madeiras tropicais etc. 0
continente vizinho pode receber
manufaturas, servicos diversos, al-
guns alimentos etc, H4 também
campo para operacBes triangula-
res. E exemplo o projeto brasileiro
de prestagdo de servicos no setor
do carviio de Mogambique, finan-
ciado por fundo da OPEP.

MNeste contexto declarou o
Chanceler Sarajva Guerreiro:
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“0 Brasil fornece servigos de
engenharia e consultoria facilmen-
te adaptéveis 4 Africa. A coopera-
¢io também se desenvolve na for-
maclo de técnicos, no treinamen-
to de qualificacio média, no pla-
nejamento de sistemas de ensino
etc. As empresas brasileiras instala-
das na Africa adaptam-se com
grande facilidade e adquirem expe-
riéncias importantes para o Brasil.
Tais contatos sdo positivos para
ambos os lados.

O total de intercdmbio passou,
de 1979 para 1980, de cerca de
700 mtthées de dblares para mais
de 1 bilhdo e 400 milh&es, ou seja,
duplicou em um ano.”""

As exportagies do Brasil para o
continente africano aumentaram
no periodo de janeiro a setembro
de 1981 em mais de 50% em com-
paragiio com o ano anterior.’

No discurso de 27 de setembro
de 1982 na Assembléia Geral da
ONU o Presidente Jofio Figueiredo
renovou as criticas do Brasil a
atuacio da Africa do Sul embora
sern citar expressamente o seu
nome:

“Também na Africa Austral
persistem focos de tensio gerados
pela ocupagio da Namibia e por
sucessivos atos de agressfio a pai-
ses independentes, notadamente
Angola. O Brasil ndo pode deixar
de condenar igualmente a discri-
minagéo racial, em particular suas
formas institucionalizadas, que

! GUERREIRO, Remiro Saraiva Entrevista
do  Chancaler. Folha de S#o  Psule,
4 13-08-1981.
GUERREIRD, Ramiro Saraiva. 'Didlogo
de Confianga & Amizade”, Afrochambar,
jan, fiav. 1982, p. 5.
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ameacam a prépria paz internacio-
nal."?

A dimensfio luséfona

Os portugueses levaram sua lin-
gua a todos os continentes do Mun-
do. Em 1822, com a independén-
cia do Brasil, surgiu o sequndo Es-
tado lus6fono Lisboa e Rie de Ja-
neiro nos séculos X1X e XX assina-
ram numerosos acordos comerciais,
econdmicos, socials e culturais.
MNos anos de 1974 e 1975 surgi-
ram na Africa cinco pafses de lin-

ua portuguesa: GuinéBissau
10/09/74), Cabo Verde (5/6/75),
Mogambique (25/6/75), Santo To-
mé e Principe (12/7/76) e Angola
{11/11/75). Brasilia reconheceu-
lhes lestamente a independéncia e
estabeleceu missBes diplomaticas
junto aos novos governos.

0O uso do mesmo idioma facilita
a cooperagdo mitua. Representan-
tes oficiais dos sete paises de ex-
pressdio comum ja se reuniram em
Lisboa e em Praia para a elabora-
¢fo de um texto Gnico em portu-
gués sobre o Direito do Mar. A 11
Conferéncia dos Chefes de Estados
das cinco replblicas africanas aci-
ma mencionadas, realizada na cida-
de de Praia (Cabo Verdel nosdias
21 e 22 de setembro de 1982,
abordou a corveniéncia da introdu-
¢Ho do portugués nas organizagbes
internacionais como lingua de tra-
balha. Além de decidirempreender
aches comn vistas a materializagio
deste objetivo sublinhou a impor-
tdncia da criagio de mecanismo de
consulta aps outros paises de lin-

* Estado de Sfo Psulo, 26-08-82, p. 6.
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gua portuguesa. Ja est4 em prepara-
¢dc um Encontro dos Ministros de
Justica destes paises.

O Brasil mantém contatos com
os paises de expressdo comum em
Nova York, na sede das Nacdes
Unidas. As relagBes bilaterais cres-
ceram e hé programas de coopera-
¢do técnica e cultural com os pai-
ses africanos de express¥o comum.
O Chanceler Saraiva Guerreiro ja
visitou Luanda e Maputo e os
Chanceleres de Mogambique e de
Angola foram recebidos no Brasil.
Anteriormante o© Presidente de
Guine Bissau esteve em Brasilia e
outras cidades do pais.

Outras dimensBes

Embora resumidamente cabe
acrescentar algumas consideracBes
sobre outras das numerosas dimen-
sbes da politica externa brasileira.

A populagfo de origem édrabe é
muito expressiva. A influéncia dra-
be chegou ao Brasil através de Por-
tugal onde viveram os maometanos
durante vérios séculos. Ela esté pre-
sente no vocabulario, nos costu-
mes & na cultura em geral. Termi-
nada a Segunda Guerra Mundial,
em 29 de novembro de 1947, o
Brasil votou a favor da resolucio
n? 181 que previa a partiglio da
Palestina em dois Estados (um &ra-
be e outro judeu) e a criaclio de
um “Corpus separatum’’ para Je-
rusalém e algumas 4reas circunvizi-
nhas. O Itamarati apoiou a Resolu-
¢do 242, de 22 de novembro de
1867, do Conselho de Seguranca
da ONU., Ela enfatiza a inadmissi-
bilidade da aquisicio de territbrios
pela guerra! e exige a retirada de
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Israel dos territorios ocupados em
recente conflito. O Brasil reconhe
ce a Organizacdo da Libertagdo da
Palestina comoa legitima represen-
tante do povo palestino.

Desde o inicio do século XX o
Brasil acolheu milhares de imigran-
tes japoneses. Seus descendentes
ultrapassaram o milhfo. Ocupam
lugar importante na economia do
pais. O comércio com o Japdo é
muito grande, sobretudo tendo em
conta a distdncia geogréfica. Ha
também muito capital japonés no
pais.

Em 1974 foram reatadas as rela-
¢oes diplométicas entre Brasilia e
Pequim em clima de cordialidade.
Desde entdo tem havido numero-
sas visitas de autoridades brasilei-
ras 4 China e vice-versa. Ha enor-
me potencial para maior intercdm-
bio comercial, cientifico e comer-
cial.

Historicamente as relagBes entre
o Brasil e os paises do Leste euro-
peu tém sido limitadas. Apds a
Revolucéo de 1917 o Brasil retirou
seu Embaixador da Rdssia. O novo
regime soviético so foi reconheci-
do no fim da Segunda Guerra Mun-
dial, mas em 1947 cessaram nova-
mente as relagBes diplomaéticas.
Elas foram reatadas em 1961. Nos
Gltimos anos vérias missBes brasi-
leiras tém visitado o Leste europeu.
No més de outubro de 1982 o
Vice-Presidente da Republica visi-
tou a Hungria. O Presidente da
Roménia veio ao Brasil. O saldo co-
mercial tem sido favordvel ao
Brasil. Em mensagem ao Congres-

1O pardgrafo Gnico do ertige 79 da Consti-

tuiclio do Brasil sssim reza: “€ vedads 3
guerra de conquista”,
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so MNacional escreveu o Presidente
Figueiredo' : 0O relacionamento
do Brasil com os palses socialistas
da Europa Oriental foi marcado
em 1981, pela expansfio e diversi-
ficacio. Multiplicaram-se as visitas
oficiais @ incrementou-se o inter-
cambio comercial que alcancando
cerca de US$ 1,6 milhdo, atingiu
os niveis mais elevados das Gltimas
décadas.

ConsideragGes finais

" As péginas anteriores enfatiza-
ram algumas das caracter(sticas
mais constantes da politica exter-
na brasileira. Talvez a principal
delas seja sua vocacio universalista,
baseada também na grande multi-
plicidade de grupos étnicos presen-
tes na sua histéria e hoje integra-
dos por uma unica lingua e nacio-
nalidade. Abrangendo, provavel
mente, a maior populagio mestica
do globo o Brasil poderd, mais fa-
cilmente, desempenhar papel de
ponte entre os continentes.

A pollitica externa brasileira co-
nheceu também vérias modifica-
ghes sob o influxo separado ou
concomitante de forcas endbgeras
e exdgenas. Haveria muitos exem-
plos. Assim nos anos de 1961 a
1964 as autoridades de Brasilia
afastaram-se consideravelmente de
Washington, reataram ou amplia-
ram vinculos com o Leste europeu
e voltaram-se mais para os paises
em desenvolvimento. Mesmo no
periodo iniciado com o Movimen-
to de 1964 até os nossos dias ocor-

! FIGUEIREDD, Jodo. Mensagem sv Con-

féﬂﬂ Naclopa), Brasilia DIN, 1982, p
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reram mudancas importantes? A
dimenslio terceiro-mundista é enfa-
tizada nos governos de Costa e Sil-
va, Geisel e Figueiredo. Cabe res-
saltar que o panorama internacio-
nal também evoluiu muito. O pre-
dominio americano-soviético do
posguerra foi debilitado pelo for-
talecimento da CEE, pelo dinamis
mo japonds, pelo distanciamento
entre Moscou e Pequim ete?

O notével grau de continuidade
da diplomacia brasileira muito
deve & lembranga permanente de
sua figura luminar, o Barfio do Rio
Branco (1845-1912). José Maria
da Silva Paranhos Junior teve Li-
verpool como seu primeiro posto
no exterior, em 1876. Al intensi-
ficou seus estudos de Historia
particularmente importantes para
o conhecimentoda realidade nacio-
nal. De 1902 a 1912, ano de'sey
falecimento, ocupou o cargo de
Chanceler. Distingliu-se muito nas
negociacBes concernentes & fixa-
¢o das fronteiras, tarefa necessa-
ria @ complexa, sobretudo no caso
de um pais com dez vizinhos. Gra-
¢as, em grande parte, a ele, o Brasil
ndo tem litigios de limite.

* MARTINS, Carlos Estevam. A evolucio
da polltics externs bragileirg ne década de
6474 “Estudos CERRAPL, 127 B389, abr,
i Jun 1875, {
Escraveu o Chanceler Saralva Guercelro;
“Niio afetamos o desting do sistema inter-
naciona! de mesma formo ompls pela qoal
exte molds o quotidiano da vids brasileira.
Trate-se deé um problema estrutural; a nos
1 dependénicia de importacio de petraleo,
tecnologia o capitais 0 Brasl! o sue Polits:
ca Externa” Brasilia, UnB, 1981, p. B O
Banoe Mundial, o Fundo Monetario Inter
rclanal, o GATT benaflelaram of palsas
do Morte, sobretudo sgueles fisicamente
afetoclos pelo Segunda Guerrs, O interes-
10 do Sul nfio foram devidamente contem-
plados.
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No Rio de Janeiro o Ministério
das Relactes Exteriores funcionou
durante muite tempo na antiga
Mansio do Bar8o, o Palécio Itama-
rati. O moderno edificio onde, em
Brasilia, trabalham os diplomatas
brasileiros, & conhecido como Pala-
pio Itamarati. Suas dimensBes
maiores, sua proximidade 45 sedes
dos trés poderes, suas caracteristi-
cas singulares e originais parecem
testemunhar a particular importdn-
cia atribuida pelo pais 4 politica
gxterna. Fundado em 1945 o Ins
tituto incumbido de recrutar e for-
mar os*futuros diplomatas ostenta
o nome de Rio Branco. A Grdem
do Rio Branco retiine pessoas des-
tacadas por servigos prestados na
érea internacional. A publicacio
das obras de Rio Branco a evoca:
clio freqiiente de seus ensinamen-
tos € de sua vida de trabailio e de-
dicaglio ao pais s3o assim inspira-
clo perene da politica externa do
Brasil.
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