O BRASIL E A ESCOLA
SUPERIOR DE GUERRA

Josd Ferraz da Rocha

Ganeral de Exdreito, Minfstro de Estado Chefe do Estado-
Major dag Forgas Armadas

Foi com muita satisfagiio que recebi, na qualidade de Ministro Chefe do
A, o honroso convite para proferir a aula que inaugura o ano letivo desta

Apesar de reconhecer a enorme responsabilidade do empreendimenta, ale-
por retornar a esta Casa e a este auditdrio de tantas e tao agraddvels recorda-
ﬂuﬁndn entdio, na posiciio em que hoje os senhores se colocam, tive a oportu-
le rara de ampliar e aprofundar conhecimentos sobre os mais variados e impor-
roblemnas brasileiros, além de reforgar ou erigir sdlidas amizades.

i A hontosa funclio que exerco hd de me proporcionar outras oportunida-
nas guais, em companhla dos senhores, continuarei aprendendo e fazendo
ligos.

- Sejam de boaswvindas as primeiras palavras, boas-vindas dqueles que ingres-
ta Escola, animados dos melhores propdsitos e dispostos a uma participacio

por todos os modos benéfica, seja para os Senhores, individualmente, seja

ngrandecimento da Escola Superior de Guerra.

| SUPERIOR DE GUERRA

A E5G & um institute de altos estudos, subordinado ao Estado-Maior das
cas Armadas e destinado a desenvolver e consolidar os conhecimentos necessé
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rios para o exercicio das fungfies de direcio e para planejamento da Seguranga Na-
cional,

Sua criacio surgiu como decorréncia da anélise meditada de fendmenos
Ifticos e sociais que se prenunciavam desde o infcio do século, mas que se prcu
ram na década de 30, de forma avassaladora, ultrapassando em sua voracidade todas
as formas tradicionais de conduzir os problemas nacionais, deles decorrentes.

0 fendmena fundamental, por preocupar de perto as elites dirigentes,
ticularmente o segmento militar dessa elite, foi a Sequnda Grande Guerra que in
gurou o conceito de guerra total. Aquilo que em 1918 ficara na mente dos estud
sos como possivel de ocorrer, realizou-se a partir de 1939, colhendo os estadi
menas avisados, surpresos e perplexos, em plena improvisacio de medidas pall’t
administrativas com vistas a responder, com a totalidade dos recursos naciondl
um engajamento que |hes era imposto de forma também total. Ultrapassava-se,
ta forma, antigo conceito de que a preparacio de uma Nagdo para a guerra se li
va 8o aprestamento de suas Forgas Armadas e & previsio dos recursos necess
para manté-las enquanto durasse o canflito,

Ficava, assim perfeitamente caracterizada, a idéia da necessidade do prepis
ro nacional, isto &, de toda s Nagdo para a Guerra, da mobilizagio de todos o5
recursos materiais @ morais.

Compreenderam, entfio, os estadistas mais responsdvels e compree
nbs, que algo mais abrangente devia ser feito, e mais, que essa agio devia o
desde o tempo de Paz.

O outro fendmeno que também influiu de forma decisiva na crig
ESG, este mais de Ambito nacional, foi a consciéncia da imperiosa necessids
ultrapassarmos, na nossa evolugdo polftico-administrativa, o longo perfodo
predominaram o personalismo e a improvisagdo. A eclosio desta consciénci
como agdo resposta, a idéia de criar uma elite preparada para a missdo de aL
& interpretar as auténticas aspiracies e legftimos interesses nacionais, e def
urn método de acio politica que permitisse, de forma racional e clent fica,
os recursos nacionals e canalizd-los no sentido do atendimento daquelas asp
@ interesses.

Assim, na criacio da ESG, ao invés de uma academia de altos estus
tares, optou-se por um instituto voltado para a formaglio de recursos hu
alta-nivel, destinados & direcdo, assessoramento e planejamento, e que, par.
do, se constituisse, esse mesmo |nstituto, em &rgdo de pesquisa e estudo
problemas mais cruciais.

Desta forma vemos, com enorme satisfagio, a integracio que hoje
& dado observar, fruto de um recrutamento da responsabilidade do Esta
das Forcas Armadas, e que fazemos questio possa drenar, carreando para
tro de estudos e pesquisas, a vivéncia dos estagidrios relativa aos problemas
ros que, de outra forma, tenderiam a circunscrever-se as diferentes regides
cas ou aos seus diversos setores de atividade. Desempenha assim a ESG:E
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centripeta, quando redne aqui em suas Instalagdes, como precioso legado, a expe-
rigncia e o conhecimento que sed Corpo de Estagidrios transmite.

Par outre lade, ela também exerce uma importante aglio centrifuga, na
medida em gue difunde o resultado dos estudos agqui realizados, guando, ao final
do curso, vé o6 seus estagidrios partirem, enriquecidos pela aguisiclo de conheci-
mentos novaos, confirmados em suas conviegfes @ métodos de trabalho, inclusive
gonyencides da importdncia e necessidade do trabalho em equipe.

A ESG estd indissoluvelmente ligada & evaluclio politico-administrativa da
Magdo, mercl de uma atuagio proficus de mais de 30 anos, Nesse periodo foram
examinados, debatidos e equacionados os mais palpitantes problemas nacionals, par-
ticularmente aqueles relacionados com & Seguranca. £ inegdvel que a elite civil & mi-
litar que por aqui tem passado vem deixando, nos préprios destinos da Naglo, a
marca indelével da influéncia Doutrindria desta Casa.

O EMFA E A ESG

Para melhor compreensio do relacionamento entre o EMFA e a ESG, cabe
uma rapida explanacio sobre o primeiro, no que diz respeito &s suas atribuicBes ba-
sicas.

0 Estado-Maior das Forgas Armadas é um drgdo de assessoramento do Pre-
sidente da Heplblica, a quem estd diretamente subordinado.

Destina-se, precipuamente, a proceder aos estudos para a fixagio da Pollti-
ca, da Estratégia e da Doutrina Militares, bem como a elaborar e coordenar os pla-
nm & programas decorrentes, A subordinagio da ESG ao EMFA relaciona-se com
esses objetivos. .

Fara os estudos realizados no EMFA e que, como jd dissemos, tém em vista
um assessoramento a nivel presidencial, os trabalhos e estudos aqui realizados pelos
Estagidrios sdio e serfio levados na devida conta, pelos numerosos e valiosos subsidios
que oferecem,

Um elemento marcante do relacionamento EMFA/ESG & a Diretriz Anual,

Através desse instrumento de orientagio, o EMF A estabelece os elementos
fundamantais para o planejamento das atividades curriculares com base, tanto nas
preocupacdes decorrentes do acompanhamento permanente, pelo EMFA, da con
ﬁmura externa e interna, como na proposta de diretriz que a prépria Escola subme-

teao EMFA,

Da diretriz para 1980 desejo destacar o aspecto de continuidade que se
[fﬁ_xlmnda manter com relacio s atividades de pesquisa, voltadas para a estraita vin-
‘culaplio entre os processos da Seguranca e do Desenvolvimento, e a importdncia dos
i'f._-l_i!mdus & pesquisas voltadas para a doutring de emprego combinado e conjunto das
- Forgas Armadas.

. Cabe neste momento externarmos a conviceiio de que problemas de Segu-
uﬁr@ g Desenvolvimento, cada vez mais se Interpenetram e cada vez mais se im-
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pdem a nossa consideragdo: que & necessdrio também ao dirigente ou admi
civil, em especial aqueles que ascendem & alta hierarquia governamental,
cimernta ample & profundo dos problemas relacionados com a Seguranca
particularmente no aspecto da Seguranga Externa.

Vale lembrar que hd bem pouco tempo se realizou em Sio Paul
phsio sobre RelagBes Internacionais e Estratégia, onde foram proferidas exce
exposicies e realizados debates muito pertinentes, de autoria e por iniciat
estudiosos civis, Esses assuntos sio portanto de alto interesse para tod
ddos; por outro lado, € indispensdvel ao militar, que se destina &s fungbes
soramento nos altos drgdos das Forgas Armadas, o conhecimento amplo do
mas naclonais situados na drea dos ministérios civis e que guardem vin
Seguranca.

Destacamos ainda na Diretriz para este ano, os estudaos no dmbite
Superior, visando ao preparo e execucdo da Mobilizacio e & realizagdo de
de Operagies Combinadas no &mbito do CEMCFA,

Em consondncia com o seu papel de laboratdrio de idéias, a ESG &
trabalhos relacionados com temas atuais e do interesse do EMF A, além de tr
de sua livre iniciativa.

Esses temas deverdo ser desenvolvidos nas conferéncias, palestr
monografias, nos estdgios e estudos em grupo; os trabalhos devem guardar
relacionamento com a realidade, de vez que irfo subsidiar estudos para as
mento.

Assim, a ESG deverd desenvolver, além dos 26 temas previsto
sua livre iniciativa,

A seguir apresentamos alguns dos temas previstos, pelo EMFA, aj :
dar aos Senhores uma idéia do nivel das nossas necessidades, '

— Estudos para determinar como poderdo ter ampla divulgag
tos doutrindrios da Seguranga Macional;

— Contribuigio dos meios de Comunicagio Social para o Desenve
B & Sequranca;

— Bases para uma politica de ocupaciio dos vazios demogréficos; e
— Polltica Militar Brasileira.
Pode-se perfeitamente aguilatar a importincia desses assuntos.

O BRASIL E A ESG

A Nagdo, por configurar uma coletividade altamente complexa,
sa para se ajustar internamente e se poder relacionar convenientements
demais, criando o Estado, instituicdo politica bdsica, Por esta razio diz-
tado & a Nagdo politicamente organizada,
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O Estado, por sua vez, em permanente processo de auto aperfeigoamento,
u novas instituicBes, adequando-se ds exigéncias dos estimulos @ motivagbes que
{he justificam a existéncia; isto é;

— o individuo, a familia, a comunidade local, & comunidade regional e,
por fim, & comunidade nacional apresentam, em crescente escala de
complexidade, interesses e aspiragies; por outro lado, essa mesma hie-
rarquia grupal cria riquezas que, integradas a outros componentes, cons-
tituem em seu conjunto o Poder Nacional,

Caberd entdo ao Estado a responsabilidade de, através dos sucessivos go-
. conduzir 08 negdcios piblicos por forma a proporcionar o bem-estar a
o5 seus habitantes, propiciando as ligagBes necessdrias a compatibilizar os
ses & aspiracfes, de um lado e de outro, a ampla participacio nos beneficios
o5 do aumento do Poder da respectiva Nagio e portanto do seu desenvol-

-0 Brasil-Estado, pela pujanca de seus recursos humanos e materiais, & pelo
U posicionamento em relacio so globo terrestre, tam loje, jd reconhecido no con-
das nagdes, um lugar de destaque que |he aumenta a responsabilidade, com
pese especifico nas relagSes com os demais povos & com o seu proprio povo,
atendimento de suas aspiracies & na procura do bem estar comum.

Cabe entfio ao Governo estabelecer um programa — Polltica Governamen-
ue defina, com esse elevado propdsito, os objetivos a serem alcancados, além
5@ realizar e os meios 8 empregar na mnqulm desses objetivos.

Do relacionamento com o exterior decorrem influéncias reciprocas, acon-

a criteriosa definicdo dos interesses genuinamente nacionais, a fim de
nossa conduta particularizada, uma vez que temos, historicamente, manti-
gles principais e justos postulados do relacionamento internacional:

— da igual_dada soberana dos estados e
= da ndo-interferéncia em seus assuntos internos ou externos.

Essa atitude coerente, adotada em nossas relagfes internacionais, parece
uma atmosfera de conflanca & de sadia curiosidade, por parte de cutros
que se reflete na freglidneia das visitas de delegaces estrangsiras & nossa
& de convites para autoridades brasileiras realizarem visitas a outros palses.

Ds Bxitos obtidos 8o conseqlientes da correta execuclio das atividades ati-
-ao ltamaraty, que mantém, no Corpo Permanente desta Casa, uma represen-
participa dos trabalhos aqui realizados, com inteira dedicacdo e, sabretu-
corhecimento da realidade internacional e dos interesses nacionals no cam:
no.

A convivéncia com todos os povos do mundo tem sido conduzida & luz dos
nacionais e pautada nas mais estritas regras do mituo respeito.

Ems aspectos, de capital importdncia na condugiio dos destinos do pafs,
sincia direta ou indireta nos problemas internos, repercutindo com inten-
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sidade varidvel na situagiio e no bem-estar do povo. O Brasil, pafs em de
mento, enfrenta um sem-nimero de problemas cuja solucdo, no menor |
necessdria para que se possa estender & maior faixa possivel da populagio by
ra, os beneficios do progresso, proporcionando-lhe o BEM COMUM tio
— objetivo sintese de qualquer Macdo organizada,

Para atingir essa meta, tem o Governo enfrentado problemas de yul
como a reducdo do analfabetismo, da deficiéncia de moradias, da caréncia em
de transporte & bem assim a buses da novas fontes energéticas, o preparo de
s0s humanos, a criacdo de empregos e a reducdo do subemprego,
sisténcia médica e do saneamento bdsico, o reordenamento fundidrio,
das comunicacdes, além de outros, Eles constituem um volumoso elenco de
dades a exigir dos responsdveis pelos destinos da Magio uma grande sen
para avaliar-lhes a importincia relativa, jd que o Brasil ndo dispde ainda de
financeiros suficientes para atendé-las de farma completa e simultinea.

Aqui ndc estfo todos os obstdoulos: outros poderiam ser acresce
— os desequilibrios regionais

= @ extensdo territorial, ligada 3 reds de transpories e &s comunicai
= @ necessidade de definir o uso da terra.

Dai a importdncia da acdo governamental eficaz, respaldada na
de de elementos capazes, habilitados por uma formagdo adequada a seleci
58 gama de problemas complexos e 3 luz de premissas bdsicas, qual a priorid
que devam ser atacados & como fazé-lo

O Desenvolvimento exige suportes fisicos, tais como base terri
cursos abundantes, extensas dreas férteis, clima ameno. Entretamo, ndg
considerd-lo um estagio que se possa atinglir plenamente, argumentando
a existéncia de alguns desses fatores f fsicos ou mesmo da totalidade deles
esse desenvolvimento estd fortemente condicionado 4 capacidade dos dir
disponibilidade de elites esclarecidas @ amadurecidas, que saibasm assessorar
no na escolha dos rumos a seguir, submetendo o acesgfirio ao principal, o |

ao coletivo; enfim, que se obedega o princrpio democritico segundo o qual
COMUM se sobrepde ao interesse individual,

feicoar um método racional de acdo politica, capaz de contribuir prara piew

meio de um planejamento eficaz, e uma salutar continuidade, evitando-se o

e relniciar da “estaca zero". E a ESG deve ndo sb pesquisar esse método
fundi-lo convenienternente & elite nacional.

E natural e até aconselhdvel, que na andlise da forma ou do camir
guir para a conquista desse objetivo sintese, haja a possibilidade da discussio |
e do livre debate, em torno de alternativas exequifveis, como alids ocorre
Ihos deste notével estabelecimento,
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Como jé foi dito, a Politica Nacional define os objetivos a atingir, que re-
santam as mais caras aspiracies nacionais, legitimidadas pelo consenso. Cabe as
‘auscultarem a Magio e transformarem aquilo que estd no plano abstrato das
ancas, dos interesses e aspiragdes, @ em termos concretos, no planc das reivin-
des, transformarem tudo em objetivos bdsicos, em objetivos nacionais, perfei-
nente identificados & colocados em termos de realidade nacional. S8o objetivos
ados, claros e a rigor, & medida que atingidos, representam uma conguista nacio:
uma conguista de todos e de cada um,

Tradicionalmente o povo brasileiro tem como anseio importante a manu-
tencio da integridade do nosso imenso territdrio. Todos os cidaddos, do Oiapogue
Chuf, de Jodio Pessoa a Cruzeiro do Sul, orgulham-se da grandeza de seu pais e

e todos brasileiros, numa integracio conguistada por nossos antepassados.

O cardter nacional é marcado por uma indole tolerante e afetiva, com um
e santidd de solidariedade humana, uma razodvel dose de alegria, de fé em seus
nos & preferéncia marcante pelo regime democrdtico; tudo isto somado a um
do de amizade e carinho presente em nossos lares, leva-nos a afirmar que agui
§s0 pals se anseia sempre pela paz social,

A unidade do idioma, o desejo imenso de aprender, dentro e fora do pais,
l_'irﬂﬂ ou observando novas técnicas, a busca e o crescente aproveitamento dos
:urs0s naturais demonstram & presencga de um forte desejo de progresso, com vis-
o BEM COMUM,

Como fecho de todas essas aspiracies, vemn a preccupaciio maxima de man-
ntangibilidade nacional, e portanto assegurar a faculdade de autodetermina-
e também desejamos para of outros palses soberanos, com quem gueremos
am termos de igualdade de direitos.

: Estes anseios nacionais evidentemente que se sobrepdem as divergéncias
jis ou regionais, Quanto & sua validade, ndo se supde que possa haver contes-

A forma de atingir os Objetivas Nacionait e, em conseqléncia, o BEM
& que divide a Nagio em grupos ou partidos, que através de programas,
am ponderdveis parcelas da populagdo. As dig&r‘gﬂncia:, entio, situam-se nNo
FAZER.

A responsabilidade de definir o COMO FAZ2ER cabe ao Governo, que tra-
seu programa a forma pela qual pretende utilizar os instrumento® & sua dis-
3, para a conquista ou @8 manutencio dos Objetivos Nacionais.

A Politica Governamental & o Programa de Governo definem os objetivos
‘g as aptes bdsicas gerais a serem desenvolvidas com esse propodsito.

s
AL

|a-atual conjuntura interna, vive o Brasil um momento histbrico de tran-
Iftica, Bm que o Governo, com a seguranca necessdtia € com a maior hones-
propositos, busca o aperfeicoamento do regime democrdtico, a despeito
uldades que enfrenta no campo econdmico.
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Nessa duplicidade, a transicio politica que era desejada foi meditada, pla-
nejada e vern sendo executada com firmeza; por outro lado, a economia, sob a aclo
convergente de vdrios fatores negativos, algum imponderdveis, submete a duras pro-
vas a dedicacio e a competéncia de seus operosos responsdveis.

Como era fdcil de prever-se, as ocorréncias, tanto no Campo Politico,
guanto no Econdmico, determinam reflexos acentuados no Campo Psicossocial @
também no Militar,

. Impde-se, no momento, a atitude soliddria de todos, particularmente das
elites nacionais, agindo no sentido de ampliar as opgdes, oferecer alternativas, somar
esfargos, enfim, uma sincera disposicio de participar positivamente,

Aos Estagidrios abrem-se variadas formas de participacio e sabemos que’
terdio a clarividéncia de aproveitd-las, colsborando, seja com o fulgor da inteligéncia
€ O respeito gue a experiéncia confere, seja recolhendo idéias, equacionamentos o
métados, para emprego nas atividades e 6rgfos de onde procedem, com vistas a, se
possivel, aperfeicod-los e tornd-los mais eficazes em beneficio da Comunidade.

E bern possivel que venham a contribuir para que as entidades onde atuem,
na iniciativa privada ou na vida plblica, possarm cooperar para:

— atenuar as discrepdncias da distribuicio de rendas:

— combater & violéncia e neutralizar a marginalidade;

coibir & licenciosidade e resguardar a fam(lia;

— elevar o padréio ético do uso de alguns meios de comunicacio social:

estimular a formagdo de recursos humanos no campo da ciéncia a da.
tecnologia. )

Temos & convicgdo de que assim agirfio e por isso reforcamos nossa certeza
de que a ESG traz, desde sua concepclo original, 8 vocacio de berm servir a am__ ]
grande comunidade que & o Brasil.

A conjuntura externa por seu turno mostra-se extremamente delicada edi-
nimica. Do exame de suas principais componentes, dastacaros a crise damrrnrﬂg<
da nossa dependéncia em combustiveis derivados de petrGleo; & sem diivida um
fator preponderante, em qualquer estudo sério e profundo, que se elabore com uif-_
tas a formulagdes politicas ou estratégicas, seja na drea do*Desenvolvimento, uh‘;lls__
principalmente na drea da Seguranca.

Também preocupa as autoridades responsiveis e chamard a atencdo dos
que deverfio estudar esses assuntos, a violéncia hoje presente no mundo, atrwiid{
assaltos a representacGes diplomdticas, sequestro e morte de altas personalidades
intervencdo armada de pafses poderosos em territbrio de nacfies soberanas, Assim,
coma estes, outros problemas surgem no dominio das relacdes internacionais, un;q-i
jando a que no$ reportemos & importancia capital da aglo diplomética, abrindo
8085505 @ aplainando os caminhos @ serem trilhados por aqueles queé constrosm o
Desenvolvimenta, '
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| A necessidade de se dar atenclio a essas questdes vem crescendo em Nosso
. pais, tendo em vista a inegével importincia internacional que ele vem alcangando,
. como conseqiiéncia do formidével esforgo que se faz no Brasil, para seu aperfeicoa-
mento politico & seu desenvolvimento econdmico social.

Mo poderia, dentro do titulo “C Brasil @ a ESG”, deixar de apreciar o
papel da ADESG, como extensfio desta Escola 8 como divulgadora de sua doutrina.

_ Com este proposito, 8 ADESG promove Ciclos de Estudos por todo nosso
 territbrio, através de suas Delegacias e ao longo de quase 30 anos de existéncia; ja
. congregou em torno de assuntos do mais vivo interesse Nacional, mais de 30.000
- brasileiros.

; A valiosa e extremamente relevante contribuicio da ADESG, nfio s &
- ESG, mas também ao Brasil, bem pode ser avaliada na projecdo de seus ohijetivos,

‘como por exemplo: :

— |ncentivar o estudo e a pesquisa de problemas brasileiros da atualidade;

— Congregar o maior niimero de integrantes da ADESG em preccupacies
intelectuais, doutrindrias & conjunturais relativamente ac Brasil;

— Difundir e, se for o caso, encaminhar a Instituicdes e Orgdos do Gover-
no, o resultado dos trabalhos realizados,

\imos até agui a complexidade dos trabalhos realizados pelos Estagidrios,

gmados a estudar assuntos de alta importdncia para o nosso pals, @ apontamos a

tibuicio de seus conhecimentos e de sua inteligéncia para a resolucio dos
BETTIOS.

Mostramos a Importdncia da ESG, como bem atesta a mengio feita pelo
o Sr Presidente da RepOblica em sua mensagem ao Congresso Nacional, na
ra da 23 Sessdo Legislativa da atual Legislatura:

: A Escola Superior de Guerra desempenhou com éxito importante tarefa
a formacdo de novos guadros de assessoramento de alto nivel, civis e militares,
rtencentes aos principais setores representativos do pafs.”

ONCLUSAO

Estagidrios de 1980.

Estamos certos de que os senhores iniciam hoje um ano de intensa e pro-
sa atividade,

Esta Escola |hes permitird que ergam os olhos das mesas de trabalho que
5 setorizam a atividade, que se elevem acima dos limitados horizontes regionais,
pbservar o conjunto de problemas a serem equacionados ou solucionados nas
das diversas expresstes do Poder Macional.

Esta Escola lhes hd de proporcionar a visfo panordmica que, 8 uma dis
cig adequada, permita vislumbrar o todo, oferecendo:-lhes a oportunidade de
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sentir o relacionamento entre as partes que compfem esse todo, sopesar-The 5
importincia e & urgéncia, possibllitando a necessdria atribuicio de pricii_'_1

Da mesma forma, ela lhes hd de colocar na mio a lupa que apros
os problemas prioritarios, para um Indispensdvel exame em profundidade.

Ao encerrar esta aula, reitero uma observagio feita em seu inicio,
a Doutrina de Seguranga Nacional é perfeitamente compativel com a nossa
¢io democrética e o exercicio amplo da Democracia,

Como consta de nossa Constituigio: "toda pessoa é resporsdvel
guranga Nacional”; estudem-na com o interesse desapaixonado do cientista
uma valiosa contribuigio, que permita aperfeicod-la, oferecam a critica fu
tada no conhecimento; irfio constatar que as questBes relativas 3 S&guranw
timamente ligadas 45 do Desenvolvimento.

Para finalizar, renove a8 convicedo de gue o momento histérico qu'u;:
mos exige di todos uma atitude solidéria e uma inteira comunhdo de esforgos.

Sejamn felizes, na caminhada que hoje iniciam.

fAula inaugural do ano letivo de 1980, da Escola Superior de Guerra, Rio de Jant

A Detesa !



