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tema sobre o qual me proponho a discorrer trata da Avaliagio do Poder
Mundial, Para tanto, desejo antes expor meu conceito de politecténica,
gue & um auxilio d apreciacdo do poder num mundo onde as percepcbes
g sfio fugazes, transitdrias e confusas; e a seguir, esbogar um plano de uma
Llga Ateniense’’ de cooperacio entre aliados destinada a assegurar a liberdade
mares @ 0 acesso dos grandes Estados de comércio internacional 3s regites de
provém os minerais e o petraleo essencials 4s suas inddstrias, Minha ponderada
€ a de que a8 Unifio Soviética jd se encontra engajada numa guerra global de
a intensidade pelo controle dos recursos econdmicos e que as sociedades livres e
alistas do hemisfério ocidental precisam enfrantar imediatamente tal desafio,
doutra forma, o esforco soviético serd estrategicamente decisive, embora es-
ghdo num periodo que, em termos militares, § tecnicamente chamado de

Enn'mnandn pelos fatos fundamentais, como a geografia — tantas vezes ne-
a em estudos sobre assuntos Internacionals — desejo lembrd-los das con-
 de Alfred Thayer Mahan, que, por sinal, pesquisou sua tese numa biblioteca
icana, Mahan afirmou que a América do Norte e, na verdade, todo o hemis-
gntal, ¢ uma ilha cercada palos oceanos mundiais, @ que o poder naval des-
b @ proteger 0 coméreio transocednico ja fol um ingrediente-chave da prosperi-
' influéncia dos parses maritimos situados na orla eurdsica do hemisfério
Drevemos igualmente lembrar que, em 1804, o grande gedgrafo britanico
d Mackinder, frisou o significado do controle politico sobre os recursos
humanos da massa terrestre central eurasiana em seu ensaio: "0 pivd
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geopolitico da histéria'’, Mackinder anteviu gue o comando do "heartland™ eura-
siano (essencialmente, a Europa Central @ a Russia, dos Urais ao Renol levaria 8o
comando, em primeiro lugar, da Eurdsia, de longe a maior de todas as massas terres: ':;
tres continentals, e, eventualmente, ao dominio de todos os recursos e pmm@dﬂ

mundo, Mackinder considerou a Eurdsia e a Africa, a ela ligada por terra, como sen- 4
do a “ilha mundial’’, compresndendo dols tercos da superficie terrestre do planeta,
Para ele, havia uma diferenca fundamental entre as potdncias terrestres da ilha mun-
dial & as nagBes insulares, entre as quais inclura as Amdricas, e receava o dia em que
Eurdsia e Africa, juntas, formassem uma base (nica de poder maritimo capaz de su-
perar am termos navais o hemisfério ocidental e seus aliados insulares,

Partindo desses conceitos basicos de geopolitica, adotel uma palavra nova IL
“politecténica” — literaimente, estruturagio politica — com a finalidade de damr&-
ver a metodologia fundamentalmente geografica, mas também essencialments po-
Iftica, que desenvolvi para fazer a andlise estratégica das relaces internacionais llh:-
poder. Ao utilizar o termo, minha intengiio foi denotar a formaco e o esfacelame
to dos grupos Internacionals de poder, principalmente regionals, mas também con-
formados por forgas culturals, politicas, econdmicas e militares gue determinama.
equilibrio verdadeiro das inter-relaches atuais das nactes. "

Segundo obsarvei em meu livro, Avaliagio do Poder Mundial, hd uma no-
tével analogia entre as tendéncias politicas g estratégicas, de um lado, & & termi
logia das descobertas cientificas no campo da geologia, do outro. A superfiei
terra & feita de certo nimero de “plataformas tectbnicas’’ que contém contineg
inteiros e imensas extenstes de leitos marftimos e oceanos clroundantes. Essas p
taformas continentais flutuam sobre um nlcleo interno mais fluido e vém desl
do-se muito lentamants, de um lado para outro, através dos milénios. Notdvel
lelo do gue acontece quando essas plataformas se encontram e se separam pode
visto na estrutura muito mais rdpida de tempo dos deslocamentos das tendéne
ternacionais de poder, A forga das nagiies e dos conglomerados de nacties aliac
cresce e esmorece de acordo com os ritmos das mudancas econdmicas, militares &
politicas, produzindo ou o crescimento e a estabilidade, ou o conflit, o desgaste.
e a destruicdn, '

A forga de uma nagdo determina até que ponto ela pode exercer sua po
tica sem levar em consideracfio, ou mesmo contrariando, os interesses de outras na-
cles. Um pais forte pode impor 8 sua vontade sobre outros governos através da pars
suasdo, da coacdo ou da forca militar direta.

E importante compreender que sio as percepeSes de poder, embora in
tas, que decidem o jogo de xadrez internacional, O estudo do poder internacit
diz respeito ndo somente & capacidade de fazer guerra, mas também & capacidade
de impor uma vontade dentro de um contexto politico e econdmico.

Todo pafs que deseje manter um equilibrio estratégico favordvel no mu
deve saber calcular a capacidade e as intengGes dos possiveis amigos e inimigo
gonhecer quando uma nacio, por sua afinidade e sua forca, pode representar
ajuda. Portanto, as consideracOes morais e politicas desempenham importante p
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 na polftica e na estratégia exterlores. As aliangas entre as nagfes podem ser forcadas
~ou voluntdrias, mas representam uma faceta importante do poder e, por vezes, uma
limitagio do poder nacional.

Ma terminologia soviética, 8 década de BO serd uma era de ''coexisténcia

pacifica”, quer dizer, toda espécie de guerra ideolbgica, polftica, econbmica e revo-
h::rnd‘rla serd travada contra as sociedades capitalistas sob o guarda-chuva da pari-
ﬁttl militar em armas estratégicas. A medida que a Riissia se estender pela Eurdsia,
.&rm, Américas Central e do Sul, as principais distingGes politicas jd nfo serfio
mais as tradicionals, entre esquerda e direita, mas entre as sociedades pluralistas ou
- abertas e os Estacdos totalitdrios, como a Repidblica Popular da China e a Unifio So-
vigtica. Os Estados organizados segqundo o modelo leninista-stalinista sdo irreconci-
 liavelmente contrdrios & propria existéncia das sociedades abertas, Ndo buscam &
%ﬁhdu politica para seus povos, mas pretendem destruir ou cooperar para a des-
) ‘ﬁqpeﬁfaﬁﬂ sociedades abertas do mundo.
ol A maioria dos Estados nfio-comunistas inclina-se para um modelo pluralis-
p\, mas 0$ mais autoritérios dentre eles siio nacionalistas, antes que totalitdrios, 3
', qun procuram combater o perigo do ataque externo ou o colapso social in-
. As sociedades pluralistas beneficiam-se da produtividade e da elevagio do pe-
de vida que resultam do exercicio da empresa privada com fins lucrativos. So-
devido a um sxcesso de centralizaclo de decistes, em cima, e @ falta de in-
tivos adequados, em baixo, o sistema comunista ndo conseguiu até hoje alcangar
vantagens econdmicas semelhantes.

Apesar da camufiagem de sua retdrica, a estratégia soviética é clara e coe-
~ g de cardter fundamentalmente econfmico. Stalin proclamou que a asfera
xploragiio dos recursos mundiais dos principais paises capitalistas nfio se expan-
mais, contraindo-se & deteriorando-se para esses palses s condigbes dos merca-
Jmundiais. Sob os sucessores de Stalin, as intencfes dos soviéticos ndo mudaram,
ente o campo de agdo ampliou-se com o surgimento do Japéo e da Alemanha
centros dominantes de poderio econdmico, com a escassez do patrbleo da re-
) do Golfo Pérsico gue, ao mesmo tempo, tornou<se indispensdvel s nagbes in-
r jais do mundo, & & medida gue a maioria das nacbes costeiras dos oceanos me-
s ganharam importdncia na luta pelo acesso 4s matérias-primas criticas. Ndo
 tais recursos, mas grande parte da tecnologla avancada por eles possibilita-
deverfio ser absorvidos pela esfera soviética de influéncia, ou cairdo diretamente
contrale, no decénio de 80,

Exige-se uma visio clara do mundo e uma estratégia coerente & cooperati-
quisermos frustrar o plano comunista de obter “‘uma vantagem irreversivel na
tio das forcas”, isto é, uma mudanga decisiva no equillbrio mundial do po-
Mum mundo onde os conflitos de baixa intensidade sdo endémicos sob o guar-

Uva da dissuaslo nuclear, precisamos saber avaliar as vérias modalidades de po-
ilitar, se desejarmos combater com fx{to as manaobras de nagBes-Estados e
de terrorismo de grupos revoluciondrios nfo-estatals, inimligos dos interesses
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Ao analisar a distribuicdo do poder mundial, dividi o mundo em 11
diferentes, afetadas pelos fatores constantes da geografia e pelas condigdes
temente mutdveis da situaclo polftica, scondmica & militar.

As zonas primordiais, como se pode ver, sfo: 1) as Américas do
Central, cujo cerne principal estd nos EUA; 2) a URSS, heartland da E
3) a Republica Popular da China e 0s regimes camunistas asidticos da
Norte e da Indochina, que juntos ocupam a maiorla do continente na Asia

Ma pariferia, encontram-se cinco grandes zonas peninsulares ou
gs terras periféricas (rimland) que podem ser dominadas do centro dam ;
nental, mas que também estio ligadas intimamente por elos transocedni
regides do mundo, especialmente aos EUA, Essas cinco zonas sfo:4) a E
dental, frea crucial, hd muito disputada, que se estende da Grécia ac Re
uma peninsula eurasiana, do ponto de vista do heartland soviético; §)
Média, um longo cinturfio de nacBes que vai do Ird, passando pela Asia
la Peninsula Arabe, até o litoral drabe da Africa do Norte; 6) o subconti
Sul da Asia; 7) o Sudeste da Asia, além da |ndochina, o vasto arquipdlago:
gue contém a |ndondsia, as Filipinas, Cingapura, a Maldsia, a Tailandiaea
e 8) o Nordeste da Asia, o tridngulo Japdo—Coréia do Sul—China/Formosa,

Essas zonas, a orla da Eurdsia, estdo cercadas por um circulo exte
continentes e povos, principalmente as terras do hemisfério sul, gue se §
trés zonas: 8) a América do Sul: 10) a Africa Central e do Sul; 11} & Au
Mova Zeldndia. i

Acredito que o foco esteja passando ao circulo externo de cont
povos que compreende principalmente as terras do hemisfério sul — Amér
{zona 8}, Africa Central e Meridional (zona 10), Austrilia e Nova Zelin
11). Elas constituem, nfio a presa final, mas a 4rea de conflito imediato na.
sando travada, neste justo momento, a guerra de baixa intensidade para m
equilfbrio do poder que, com o tempo, determinard as batalhas globais r
Mo entanto, é preciso niio esquecer que, embora todas as tentativas de
der & o3 equilibrios de poder globais e regionais sejam dificeis & inexatas, m
cil ainda & emitir jufzos sobre as tendéncias das relacBes de poder.

O poderio nacional, descrito em termos realistas, & uma misturd
dades estratégicas, econdmicas e pollticas. £ determinado, em parte
miilitares e pela organizacio militar de um pars, mas mais ainda pelo t2
lizacdn do territorio, a natureza de suas fronteiras, as populacdes, os re
térias-primas, a estrutura econdmica, o desenvolvimento tecnolgico, &
peira, 8 composicao étnica, @ coesdo social, a estabilidade dos processos p
decisério e, por Gltimo, a qualidade intang(vel geralmente chamada de
nacional,

Elaborel uma formula, uma notacio taguigréfica ou sistema de i
lacionande tais fatores, que é a seguinie:

Pp = (C+E+M)} % (S+W)
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Seus termos estdo definidos da seguinte maneira;
PF= Poder Percebido

= Massa Critica: Populacio + Territorio
Capacidade Econbmica

= Capacidade Militar

Objetive Estratégico

Vontade de Executar a Estratégia Nacional

== mo
I

]

' 0 crescimento militar dindmico dos soviéticos leva-nos a perguntar que
@H@r polftico poderd nascer dos canhfes sovidgticos quando se aproximar, em 1982,
pm'udu de perigosa vulnerabilidade estratégica. Hoje, as forcasso-nucleares de
ate tornam-se importantes nas percepedes do poder militar que pode ser utili-
-em conflitos menores do que a guerra total, Sendo esse o caso, devernos evitar
ue venhames s cair numa inferioridade estratégica geral e precisamos trabalhar jun-
para defender as vias maritimas em gue se move o comédrecio internacional de

cadorias.

Consideramos por um momento os componentes da formula, tomando em
neiro’ lugar 8 populagio, Existem mais ou menos 4 e ¥/3 bilhdas de habitantes
mundo e, aproximadaments, 8 metade de toda & populacio do planeta reside na
blica Popular da China, na India, na URSS e nos EUA. As 16 nacfies com po-
goes acima de 50 milhGes incluem a maioria dos paises geralmente considarados
elas mundials, Contudo, alguns paises de pequena populacio podem, apesar
‘axercer uma influéncia desproporcional nos assuntos internacionais devido a
1@ vantagem especial, como uma localizaglo estratégica. E o caso, por exem-
de tsrael @ Cingapura,

Mo que diz respeito ao territdrio, urn pal’s grande geralmente dispBe de am-
recursos primirios para seu povo explorar economicamente, Existern 135 mi-
de guildmetros quadrados de terra habitdvels na superficie do globo, & os pri-

seis paises em tamanho, 8 URSS, a RPC, os EUA, o Brasil & a Austrilia estio
ou menas equilibrados entre si, cada um ocupando cerca de 7 milhBes de qui-
ros quadrados. As terras indteis sdo um fator a ser considerado na apreciacio
massa cfitica, mas recursos minerals importantes podem encontrar-se sob os de-
naches pequenss podem conirolar corredores marftimos ou terrestres de
cia, como o Canal de Suez ou o Estreito de Malaca, A massa critica real-
e-aquaciona-se & uma imagem de poder: ndo se pode negar que os oito maio-
pafses em tamanho geografico sdo considerados nagBes de conseglléncia.

0 tempo & escasso para explicar as correcBes de peso de minha apreciagio
curarei apenas esbogar minha auallal;ﬁ‘n am tragos gerais. A forca econdmica é
nte importante nas percepgdes de poder, Tal forca satisfaz as necessidades
8 de servicos @ suporta as capacidades militares organizadas, a manufatura
mas & o spoio logfstico e téenico das Forgas Armadas, O investimento e o
arcio enriquecem mutuamente as nagBes, a0 mesmo tempo em que o comércio
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internacional dé acesso a recursos e mercados @ o potencial para exercer influéncia
além-mar. O poderic econdmico e a potencialidade econbmica sdo particularmenta
dificeis de avaliar, mas as naches relativamente auto-suficientes — sobretudo em
matérias-primas para a inddstria e alimentos — sdo geralmente tidas como mais po-
derosas do que outras com o mesmo nivel coerente da capacidade econdmica,

Acresce que, 8o utilizarmos medidas quantitativas de capacidade econdmica, deves
mos temperar nosso julgamento com uma compreensio dos vérios estagios do de-

senvolvimento econbmico, A medida-padrdo da forga econdmica mobilizada é o
produto nacional brute (PNB),

Em 1878, os EUA dispunham de um pouco mais gue um guarjo do produ-
to mundial, enquanto que as outras nove nages com os maiores PNB respondiam
por cerca de trés quartos da producdo mundial. Vale a pena observar que todas,
com excegdo da URSS e da RPC, eram aliadas muito proximas dos EUA, Estou
clente de que a utilizagiio do PNB encobre muitas feighes especials de uma mm-
mia, de mode que preferi modificar minhas classificagbes baseadas no PNB, através
de 5 grandes fatores: energia, minerais criticos, poderio industrial, produgiio de-ati-
mentos & comércio exterior. d

Todos nds conhecemos os resultados do embargo petrolifero de 1873 —
1874. Nos EUA, o suprimento suficiente de 6leg é um dos problemas mais dificeis,
dos pontos de vista scondmico e estratégico. Embora sejam um dos maiores produs
tores de pltréleo do mundo, os EUA sdo, entre os grandes produtores, os dnicos
que necessitam fazer importacbes macicas para atender suas necessidades econémi-
cas. Em poucos anos, a URSS também poderd atingir esse estdgio, o que turn‘a._i;l 4
&leo de produgsd barata da Peninsula Arabe do Golfo Pérsico uma presa valiosa até
o momento em gue sejam ercontrados combustiveis alternativos em guantidade
suficiente para suprir 8 demanda mundial. Atualmente, mals de 2 milhfes de tone:
ladas métricas de Gleo passam por més no Estreito de Hormuz, A

Considero tinco minerais ndo-combust(veis como de importdncia critics
devido A sua utilizagdo generalizada na inddstria moderna. O minério de ferro & um
caso especial por causa de sua importdncia na inddstria pesada e na manufatura de
armas. Os outros s80 o cobre, a bauxita, a cromita & o urénio. Na produgdo indus:
trial, o ago, o aluminic @ o cimento — especialmente importante para a capacidads
industrial, inicialmente sdo os indicadores escolhidos.

A década de 70 demonstrou repetidas vezes que a capacidade agricola po:
derd vir a ser um dos componentes mais criticos do poder econdmico; as nar;ﬁas-ql.'ﬁ "
produzem excedentes de mercadorias alimenticias estio, em certa medida, insuladas
das variaches climaticas e das flutuacdes de mercado, E necessirio considerar o s
quinte: toda medida de producdb agricola deve ser relacionada ao nimero de habi-
tantes do pai's. Por exemplo, 8 RPC emprega @ maioria de sua forca de trabalho para
alimentar a populagio a um nivel de mera subsisténcia.

Todas as nacBes, grandes ou pequenas, estio ficando cada vez mais envolvi-
das nos assuntos umas das outras, dos pontos de vista econdmico, politico, cultural

» em termos de sequranca militar, Portanto, nio & de surpreender que o comércid
i
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# seja um bom (ndice de poder ou influéncia exercida nas relagBes econdmi-
grnacionais. A reputucan de grande nagdo comercial contribuiu para uma Ima-
der relacionada ndo somente com a produtividade econBmica, mas tam-
& capacidade de acesso a recursos, mercados e vias de comércio ao redor

" Nosso proximo grande fator de poder, a capacidade militar, consiste de
: gstratdgicas e convencionais. A sangdo final nas disputas entre naglies & o uso
militar. Quando ocorre a ameaga do uso da forga militar, a capacidade de
ciio dessa forca tornase da maxima importdncia, Bu porque a prontiddo da
perior decide a questdo sem luta, ou, no caso da deflagracdo de uma guerra,
arbitragem vai ter lugar no campo de batalha.

0 predominio esmagador da forga nuclear estratépica dos sovidticos e dos
americanos & o fator dominante da vida internacional. Contudo, certa aura
“wam do fato de ser membro do “clube nuclear”, & até mesmo nagBes como
& Suécia, 8 Argentina, a Africa do Sul, o Paquistdo e s China/Formasa, vis-
) possuidores da capacidade de fabricar armas nucleares, desfrutam, entre
hos, de certa vantagem marginal de respelto ou temor. E a ameaga do uso
ol missels nucleares — como chantagem ou escudo — que exerce enormea
sabra as situacBes internacionais de conflito. Quanto menos responsdvel é a
de uma nagio, maior serd a ameaga nuclear, pois sua afgtivaclo torna-se
pssfmil pare as possiveis vitimas.

Em circunstincias normais, a forca militar convencional & decisiva para o5
s gue ainda no chegaram & guerra. Essa forga asseguraré certa medida de
ma nagdo stacada por um vizinho agressivo, até o momento em que as
téncias possam deter o conflito para julgd-lo ou arbitrd-lo. Até certo pon-
s que possua forgas militares cotwencionais eficlentes poderd desafiar a
i moderadora das poténcias nucleares, chegando a triunfar sobre Estados
n armadaos. A tomada do Vietnd do Sul, Kampuchea e Lacs pelas forgas
HriC nais comunistas, apesar dos esforcos norte-americanos para impedi-la, &
stracio elogiiente desse ponto. O fator determinante esteve nos dife-
de vontade nacional,
~ As percepcSes de poderio sdo altamente subjetivas, no entanto, o “noder
de ume nacdo fica incomensuravelmente ressaltado se sua forga de ar-
ares for suficiente para enfrentar um desafio convencional até as Gltimas
antes de recorrer  guerra nuclear. Provavelmente, a maioria dos con-
serd com forgas convencionais nfo-nucleares, sendo percebida uma
em todos os sentidos, para fins gerais de combate, vigiando os degraus
da escalada que leva & guerra nuclear. A dissuasiio depende do equili-
85 forcas, especialmente quando & percebido que, em certas circunstén-
plausivel um intercémbio nuclear limitado, Hoje, a pressdo politico-
gxercida pela mera existéneia das armas nucleares é o elemento predo-
cilculos internacionais de poder,

- gstimativas padronizadas de poderio militar convencional, baseadas
¢ &m namero de tropas, de unidades de combate & inventdrios de equi-

@
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pamento, sio reconhecidamente pouco dignas de confianga. Oz “intangiveis” do
poderio militar — a habilidade & o moral das tropas, a qualidade de lideranca
tar, a coer8ncia das estratégias operacionais, a flexibilidade, mobilidade & al
das forcas e até mesmo o moral politico sfo muitas vezes ignorados porque
podem ser expressos em ndmeros e listas, No entanto, as estimativas de poderio
litar gue excluem tais intangiveis sfo enganadoras e inadeguadas. Além de co
rar 03 dados numéricos de forca humana em minha andlise do poder, levei tam
em conta a gualidade dessa forga — a eficicia operacional das tropas em tem
guerra — a eficiéncia das armas, a infra-estrutura e o apoio logfstico e a qualidad

da organizagdo isto &, a qualidade da burocracia das Forgas Armadas, '

Assim, construimos um guia aproximativo da distribuicio do pod
mundo atual, Passamos entfo 8o dois fatores mais criticos de minha férmu
medida do poder. Em nivel nacional, a estratégia & a parte do processo decisria
que conceitua e estabelece metas destinadas a proteger e valorizar os interesses
nacionais dentro do ambiente internacional circundante. Vontada Maecional
grau de eesolucio que pode ser mobilizada entre os cidadfios de uma nagdo em
apoio &s decisfes governamentais sobre defesa e politica exterior, A vontade r
cional é & base sobre a qual & estratégia nacional é formulada e executada com
to. Enqunntq‘qua 05 elementos de poder anteriores foram tratados, em bruto
ma aditivos, o uso do sinal de multiplicagio na férmula, a essa altura, significat
qua o valor de toda a equacdo pode ser alterado substancialmente pelos fatores gue
constituem o coeficiente de 5+ W,

Somente a URSS, os EUA & a RPC vém tendo, nestes Gltimos tempos, um
concefto estratégico integrado, verdadeiramente global, na conduta de seus ass
internacionals. Hoje, vérias nagfes novas de importincia regional, como a Migéris,
Brasil e a Indonésia estdio se lancando nas fileiras das poténcias com envolvime
globais. Contudo, em termos amplos de estratégia internacional, o nimero dos
ses que desempenham papéis importantes continua pequeno e deverd parmang
assim durante a década de 80,

De modo geral, uma estratégia nacional evoca um nivel de resposta ap !
priado ao grau de interesse gue parece representar para a populacio, definido e
interesse como o agregado dos interesses individuais percebidos.

Seja qual for a estratégia, uma nagio pode ser eficiente ou inepta para exe:
cutd-la, dependendo da solidez da vontade politica do povo, expressada no proces

so decisdrio nacional. A firmeza daquela vontade dependerd, em parte, de ums
farmulagio sibia & de uma explicagdo bem feita das metas estratégicas, em termo:
dos interesses nacionais. Essa funcio explicativa é de importincia crucial num
verno representativo, bassado no consentimento dos governados. Nos Esta
comunistas, o mesmo objetivo é atingido pela doutrinagio constante, de cima p
baixo, ao longo da linha de comando. A meu ver, os principals componentes
vontade de uma nacio o a integragio nacional, a forga da lideranca e a relevd
cia da estrategia, I

Em resumeo, ¢ esse o0 meu conceito de "politecténica” 8 o meu m!tuduﬂ:
avaliar o poder das nagdes.
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A Africa Central e Meridional & uma das principais arenas do conflito estra-
tégico subterrdnec entre a URSS e seus aliados — especialmente Cuba — e as nagBes
industrials da Europa Ocidental, que dependem da regifo meridional da Africa para

& obtengdo de minerais nfo-combustivels essenciais. O sistema de aliangas dos EUA
‘acha-se diretamente desafiado pelos avancos e sondagens dos sovidticos na Africa,
posto que pelos avangos e sondagens dos soviéticos na Africa, posto que a Africa do
Sul detém a posicio estratégica primordial nas rotas comerciais de importincia vi-
tal que ligam o mar da Ardbia e o Oceano Indico 3 Europa Ocidental, s costas ma-
ritimas das Américas e ao leste da Asia.

A Africa Central & Meridional ocupa uma posicio média entre as zonas
geoestratédgicas, com 17 milhSes de quildmetros quadrados 8 330 milhSes de habi-
tantes. Suas frageis relacSes tribais e regionais, junto & dificuldades de desenvalvi-
mento de suas economias primitivas e de estabelecimento de novos sisternas de go-
varno tornaram a regifo particularmente vulnerdvel. Num perfodo de ralativa escas-

$ez de recursos, at vastas reservas de cromo, cobalto, manganés, vanadio 8 outras
ligas valiosas, ouro, diamantes, carviio e urnio da Africa Meridional ressaltam seu
valer como parceiro comercial do mundo livre 8 tornam-na um alve primordial da
intervencio da URSS. Sob a bandeira do apoio marxista-leninista ds guerras de |i-
bertagdo nacional, a Unifo Sovidtica, Cuba e a Alemanha Criental buscam explo-
rér essa riqueza e atingir a meta estratégica de cortar os elos entre as regifes cen-
trais & meridionais da Africa e os EUA e seus principais aliados.

Entre as 60 principais nacfes do mundo em poder percebido constam as
seis nagBes africanas mals populosas. Somente a Africa do Sul é considerada pos-
suidora de poder militar (ndo-nuclear); a Africa do Sul e o Zaire t8m minerais cri-
ticos; @ Tanzénia, a EtiGpia 8 o Quénia combinam extensfio territorial, populacio
numerosa € lideranga atualmente vigorosas; a Nigéria tem petrdlec em abundén-
cia, & a Africa do Sul, uma extraordindria variedade de minerais e uma producdo
agricola diversificada. O Zimbabwe/Rodésia é uma das principais fontes de cromita

- do mundo, fora da Unidio Soviética, e tem grande significagio estratégica dentro

‘da luta dos soviéticos para isolar a economia adiantada da Africa do Sul do resto
da regifio. Se o regime de orientaciio européia da Africa do Sul vier a ser substitu(-
da por um governo hostil aos interesses ocidentals, o comércio internacional pode-
ria vir a ser privada dagueles minaerais, criando um vasto problema para as nagBes
industriais do mundo livre.

A presenca soviédtica em Angola, Zdmbia, Mogambique e Etiopia ameaca
a5 rotas maritimas do Cabo da Boa Esperanca, nas guais a cada 24 horas passam
85 navios a caminho entre o Oceano Indico & o Atlintico Sul.

- Toda a cormunidade do comércio internacional sofreria caso houvesse uma
interrupcdo prolongada do tréfego maritimo naguela regifio do Atlantico.

I O hemistério ocidental ¢ uma zona estdvel em comparacdo com a difrlr:a,

] da qual Recife dista apenas 1.700 — 1.B00 milhas nduticas. Mas existe a necessida-
- de-urgente de reviver o sentido comunitério entre as nacbes americanas que havia
durante a Segunda Guerra Mundial e na crise dos msseis cubanos de 1962. A Amé-
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rica Latina estd ameacada pela presenca militar soviética em Cuba e pelas ativida:
des dos cubanos na Micardgua, El Salvador, Guatemalas, Granada e Jamaica:

Na regifio do Caribe, o México, o 139 pais do Mundo em extensio terri-
torial, com 1,878.760 quilémetros quadrados, tem mais de 10 milh&es de habi
tes, Cuba tem 10 milhdes, e somente a Guatemala, o Haiti e a RepGblica Dominit
na tém populacBes acima de 5 milhdes, Os 12 pafses do continente sul-america
tém cerca de 236 milhdes de habitantes ¢ 17,6 milhGes de quilometras quadrbd&f
de superficie terrestre — pouco mais gue & Africa Central e Meridional, Além da
nacio gigante do Brasil, hd cinco necBes de tamanho médio da América do Su[.r,
Argentina, Colombila, Peru, Venezuela e Chile.

A seguranca do Caribe & vital para o livre fluxo de matérias-primas a todos
o paises do hemisfério ocidental. As atividades cubano-sovidticas nessa drea amed-
cam a seguranca do tréfego através do Canal do Panamd ou aquele que passa entre
08 portos norte-americanos do Golfo do México e 8 Europa ou & Africa. Na eventus-
lidade de utma guerra, a maloria dos reforcos de tropas para os paises da NATO H‘lz"

ria dos portos norte-americanos do golfo.
.ol

Seguindo & linha da teoria marxista-leninista, estio sendo feitas tentativas
para acentuar os males econbmicos da América Central com atividades terroristas,
greves, sabotagem, seqliestros e assassinios politicos, até que seja possivel de
estrategicamente a América do Morte da do Sul. A década de BO trard prob
a todas as Américas, senfo cooperarmos numa “negativa estratégica’’, impedi
o acesso de poténcias hostis 3s dreas terrestres e criando juntos uma politica o
reservas de poder, durabilidade e flexibilidade para superar os fatores limitado

Muitos paises da América do Sul acharm-se & beira de entrar na esfer
nomicamente dindmica e industrializada no Primeire Mundeo, Vérios deles pos
uma establlidade e um sentido de decéncia politica que ultrapassam, de o
maioria dos paises do chamado Terceiro Mundo, digam o gue quiserem os ester
tipos da imprensa norte-americana. Os problemas sociais gue acompanham o d
volvimento urbano sfio acentuados na América Latina pela superposicio das eta
do processo de industrializacio, fase pela gual jd passaram todos os paises desanvo
vidos, Semn duvida, os EUA e as replblicas livres da América do Sul podem resal
suas diferencas com uma compreensio maior dos sitemas internos de cada um, pr
tegendo assim seus interesses vitals mdtuos de estabilidade palftica e cor
imernacional.

Apesar dos problemas da inflagiio dos paises em desenvolvimento, a 2
ca do Sul deu grandes passos no desenvolvimento & no comédreio. Tem ainda
ciais inexplorados no campo da energia @ muitos paises ddo prioridade & meta
auto-soficiéncia em minerais, produtes petroguimicos: bdsicos, produtes flo
fertilizantes, inseticidas & o5 principais minerais ndo-metdlicos. Ao mesmo temp
comércio exterior estd sendo estimulade por uma diversificacio de produch
desequillbrios oo merclais estfo sendo reduzides por contrales rigorosos gue o
prioridade 4s matdrias-primas para a inddstria existente g 8o equipamento wa g
|etos destinados & manufatura de substituicBes de importaces. Dentro dos padrd
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‘de vida stuais, 8 América Latina e os mares que a rodeiam serfio um dos principais
- reservatorios de alimentos do mundo.

Os palses pouco povoados da Amédrica do Sul demonstraram seu potencial
‘para o desenvolvimento num mundo faminto: a expansio e o melhoramento da pro-
Huﬂu de carne, soja @ frutas citricas ilustram esse fato. A Venezuela é um grande
o _‘F_IFI exportador de petrélec, que produz um pouco mals do que a Nigéria. Tanto
0 Brasil quanto a Argentina so exportadores de alimentos em grande escala que
“gsto dasenvaolvendo vigorosamenta exportagtes nfo-tradicionais. Existem valiosos
- minerais comerclalizados internacionalmente no Chile & em muitos outros pafses
lating-americanos: cobre, estanho, mangands, bauxita, mollbdénio, ferro e nitratos
; ﬂu 05 mals importantes. A América do Sul tem em reserva as masmas matérias-pri-
~ mas hoje buscadas na Africa. Além disso, muitos pafses possuem tecnologias moder-
‘nas & uma forga de trabalho altamente especializada.

0 comércio através do Pacifico com o Extremo Oriente, & Austrélia e 8

'an Zeldndia vstd aurmentando numa dpoca em que a crescente escassez mundial

4 ~ de recursos alimentares e combustivels tornou o “krill" (palavras nOTUBgUeSas que

significa “peixe mintscula®), rico em proteinas, e os recursos energéticos potenclals

da Antdrtida, abjetos de Interssse para multas nagles. Uma allanga de todos os

- pceanos faz-se imperativa para que os peixes, os combustiveis ¢ os nédulos de man-
ganés do Pacifico possam ser explorados em paz,

e Apesar de suas pequenas populagBes, a Austrélia e a Nova Zeldndia estio
l fieando cada vez mals importantes. A Austrélia § muito rica em recursos minerais
= tem aproximadamente 20% do urdnio conhecido & facilmente extraldo da mun-

do ndo-comunista — @ seus virios minerais sfo absolutamente essenciais & inddGstria

- pandir- a industrializaglo e ampliar as exportacBes. Tém um interesse constante e

&antu em expandir o comérclo com a América do Sul, sobretudo no campo
fdm pradutos agrfcolas ou relaclonados & agriculturs. Ambos os pafses tém altos
ﬁulrﬁas de vida & estio capacitados & contribuir para a criaclo das necessdrias
 infra-estruturas nos paises que carecem delas.

] MNa década de B0, os EUA necessitam de uma politica exterior coerants,
. baseads numa estratégia que os norte-americancs @ seus amigos possam entender
= uma énfase renovada da seguranca coletiva ou muatus, com 20 ou mais aliados
P fglrtluimndn dos encargos econBmicos, militares e politicos. Meu modelo para a
- “Alianca de Todos os Oceanos"”, pacifica e voluntdria, é a Liga Ateniense do Século
_.EL ... Essa alianga tem da ser suficiantemante forte para contrabalangar as
pbras hostis de potencials adversdrios totalitdrios. Seu objetivo nfio deve ser
hegamonia imperial, mas a dedicagBo a assegurar a seguranca & 0 modo de vida
ilitico, econbmico e social que os respectivos cidadfos de cada nagfio desejam.

A alianca proposta refletiria os Interesses globais dos grandes Estados
: Mmarltls MEo substituiria qualsguer compromissos politicos multilaterais ou ga-
rantias de seguranca existentes, mas restauraria a credibilidade destes e aumenta-
5 ﬂn 36U fsLopo geografico. A alianca niio se limitaria ao planejamento militar, mas
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incluiria uma politica econdmica e a participagiio nas informactes de interesses
comuns. A tarefa estratégica central dessa nova e informal liga de Estados seria &
cooperacido para proteger, em tempo de paz ou de guerra, 85 rotas maritimas que
ligam as grandes nagSes comerciantes do mundo livre entre si, em trés grandes
oceanos, o Atlintico, o Pacifico e o Indico, através dos quais os recursos de maté-
rias-primas sdo transferidos dos fornecedores aos usudrios. Por uma questio de
oportunidade, os compromissos de cooperagdo voluntdria e os acordes informais
de funcionamento para as patrulhas navais e patrulhas adreas integradas de base ter
restres poderiam ser estabelecidos atravds da diplomacia normal.

Os aliados partilhariam dos encargos navals e adreos para a proteclo cole-
tiva das novas e aumentadas zonas maritimas territoriais e, com a cooperacdo i:hulll.E
os EUA dividiriam suas forgas numa Marinha de trés oceanos, com apoio ﬁrw,,
mantendo uma superioridade no mar tontra qualquer ameaca pelo fato de estar
na vanguarda da tecnologia naval e adrea. As nagGes liderantes do mundo livre de-
vem unir$e firmemente para garantir a passagem segura e inocente, a qualguer mo-
mento, através de todas as vias maritimas internacionais, especialments os pontgs
de estrangulamento, onde o blogueio ou os embaracos causados ao trifego sio
eventualidades possiveis.

E urgente que os EUA protejam seus elos com seus aliados-chaves da Euro-
pa Ocidental, da orla da Eurdsia e das regies do circulo exterior do globo, e que
participam da formagfo dos destinos das nagtes espalhadas pelas zonas ' pnl’rteqbﬁ-i
nicas”, Nossos principais aliados no comdreio internacional devem ajudar a definir
os planos de cooperagio para a Alianga dos Oceanos. A politica deve entretecer o5
fios dos interesses militares, politicos e econdmicos que se ajudam mutuaments, Os.
elos cooperativos entre os membros da alianca e seus entendeimentos bilat
sobre seguranca politica coletiva devem tornarse parte de um “interesse em ands-
mento”, para utilizar a expressio de Sir Halford Mackinder sobre uma entidade de-
cardter geopolitico que, levada por seu préprio impulso, transforma-se num 'I.I'lshf"
estratégico.

A estratégica da Alianca de Todos os Oceanos, por nés sugerida, recompros
meteria os EUA com os ideais politicos e econdmicos nos quals a maioria do povd
norte-americana acredita: ¢ um conceito estratégico coerente, em torno do qual os
norte-americanos @ seus verdadeiros amigos no exterior podem congregar-se. g

Diante das desordens revoluciondrias do mundo, devemos dar prioridade
méxima & preservacio da saide @ do vigor das sociedades abertas do Ocidente, Mio
hé simpatia nem diplomacia, nem concessBes, por maiores que sejam, que posaal
dentro de um futuro previsivel, alterar substancialmente, a8 meu ver, & hosti
bésica de Pequim ou Moscou contra as sociedades abertas e pluralistas, Mas & i
tégia que esbocei aqui poderd manter, em bruto, o presente equilibrio entre as ri[ -
pBes internacionais de poder percebido. Juntos, teremos a capacidade de aﬂnﬁf '
essa meta, Quinze ou vinte nages maritimas & comercials, trabalhando junto com.
o5 EUA numa “nova Liga Ateniense” voluntdria uma Alianca de Todos os Oce
— terdo abundante poder politico, econdmico & militar para repelir abusos contra
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ependéncia polftica e sua seguranca, de onde quer que vierem. O Brasil cer-
estaria entre esses pafses que se juntariam aos EUA para formar a liga mari-
y gue descrevi. Os outros deveriam ser, no minimo, a Grid-Bretanha, a Franga, o

o México, a Africa do Sul, o Japdo e a Austrélia. Serd que temos a clareza
¢ a forga de vontade para enfrentar os desafios da década de 807 Espero

_ Palo menos, espero que os EUA e o Brasil saibam mostrar-se a altura desse
ativo estratégico.

{Conferéncia proferida no Semindrio Internacional de Polftica e
Estratdgia, promovido pela Organizagdo CONVIVIO, em novembro de
1979, em Séo Paulo. A DEFESA NACIONAL agradece & Organizaco
CONVIVIO s cessio dos direitos de publicagdo).
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