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ESQUISA E:A LAVRA DE PETROLEO

N Lei n? 2004, de 3 de outubro de 1953, estabeleceu o monopdlio estatal de
_ petréleo no Brasil. A Unifo exerce o monopdlio por maeio da sociedade por
M aclies Petrdlec Brasileiro S.A, Dentre as atribuicfes que lhe conferiu a Lei

4, figurarm a “pesquisa e a lavra das |azidas de petréles e outros hidrocarbonetos

5 B gases raros, existentes no territério naclonal', A pesquisa e a lavra do pe-

dasdobram-se em quatro etapas:

1. Exploragdo

2. Avaliacio

3. Desenvolvimento
4. Producio

A Exploragdo é a etapa inicial @ nela hd duas fases: a seleciio de dreas po-
is, através dos métodos de superficie (Gravimetria, Magnetometria, Sismica de
Sfsmica de Reflexdo, Geoguimica e outros) e o teste das dreas potenciais
as, com & perfuracfo dos chamados pocos pioneiros, A Exploracio é ane-
*:lrrlscudn. Um pogo pioneira, perfurado ne mar numa situacio de ldmina de
i de 160 m e que alcance a profundidade final de 5.000 m, hoje tio comum na
agio offshore do Brasil, custa em torno de 10 milhdes de délares. Além disso,
0-geoldgico |isto &, o risco de nada encontrar na drea testada) & muito elevado,
ta gue, pelas estatisticas mundiais, de cada cem pocos ploneiros perfurados,
¢ dez resultam descobridores de petrdleo. Vale a seguinte imagem: se 100 em-
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presas fossem organizadas, com um capital de algumas dezenas de milhées de dﬁlﬁ
res, para testar 100 dreas dentro de uma bacia sedimentar de potencialidade normal,
an fim da exploracdo 90 destas empresas jd estariam no vermelho e apenas 70 passa-
riam para a etapa seguinte, a Avaliacdo,

A avallagiio de uma descoberta de petrdleo faz-se nas dreas em que 0 oG
pioneiro revelou presenga de petrdlen. Furam-se, nesta fase, pocos de extensdo @
delimitacio, tomando por base o pogo pioneiro que conduziu & descoberta
pocos permitem recolher dados sobre o volume, propriedades das rochas conte
ras de petrdleo e propriedades dos fluidos presentes na descoberta, isto &, oleo,
@ dgua. Com estes dados, processa-se um intenso trabalhe laboratorial, computa
nal @ de gabinete, que permite caracterizar se & descobarta ¢ comercial ou nfio.
fato, ao fim do trabalho de avaliacdo, os técnicos apresentam dois tipos de
siies: previsbes de produches de petrdleo com o tempo e previsies de despesas.
cessarias para obter aquelas produpfes. Um campo serid considerado comercial se
receitas obtidas com a5 producdes superarem as despesas necessdrias para 4 o
¢do destas producdes, Somente o campo gue a Avaliagdo caracterizou comao
cial passard & stapa seguinte, o Desenvolvimanto, Pelas estatisticas mundiais '
3 das 10 descobertas passam para a fase do Desenvolvimento.

O Desenvolvimento dos Campos Comerciais inicia-se apos a caracterizagd
da comercialidade gque resulta dos trabalhos de Avaliagdo. No Desenvolyi
perfuram-se os pogos de producio e constrdem-se as instalacSes de produg
ta, tratamento, armazenamento, transporte @ entrega de petrdleo. O Dese
mento faz-se a um baixo risco geoldgico porque, por hipdtese, o Campo fo
nientemente avaliado na fase de Avaliagfo. Porém, os investimentos de
vimento siio muito mais importantes que nas fases de Exploragio & Avalia
Desanvolvimento de um Campo no mar, na situagio de 150 m de ldmina
@ & 100 km da costa, custa em torno de 10.000 dblares por barril por dia de &
dade de produgdo. Por exemplo, se um campo na situacdo apontada tiver
da & for projetado para produzir 100.000 barris por dia, seu custo deverd
qualguer coisa em torno de 1 bilhdo de ddlares. . .

Terminado o Desenvolvimento, inicia-se a fase da Produgio, ande o8
limitam-se normalmente ds despesas correntes de funcionamento e é guar
obtém as receitas necessdrias ao reembolso e & remuneracio dos investimentos
nas fases anteriores de Exploracio, Avallacio e Desenvolvimento.

FORMAS DE EXERCER O MONOPOLIO

A pesquisa & a lavra do petrdleo no Brasil representam mon
Unidio, com execucdo atribuida 4 PETROBRAS, Portanto, a Exploragio, @
clo, o Desenvolvimento e a Produgio de petréleo sfo atividades a serem e ;
no Brasil pela PETROBRAS, em cardter exclusiva,

A Lei 2004, no entanto, ndo estabelece a forma pela qual a PET!
deverd exercer o monopdlio. Até 9 de outubro de 1975, a PETROB
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exclusivamente a forma da agio direta, sempre subcontratando vérios tipos de servi-
o8 exploratérios especials, porgém tomando a si todos os encargos relacionados com
a Exploracio, Avaliagio, Desenvolvimento 8 Producio de petrdleo no Brasil, Porém,
naguela data a PETROBRAS recebeu do Governo Brasileiro a determinacio de, pa-
ralelamente &s suas atividades diretas normais, adotar uma modalidade operacional
que parmitisse a colaboracio de empresas de petraleo privadas, sem guebra de regi-
me de monoptlio, Entendeu o Governo Brasileiro gue a nova modalidade operacio-
nal, exercida através de instrumentos contratuais adequados, ndo implicaria em re-
duzir ou violar o monopdlio, pois s& constituiria, de fato, numa modalidade de con-
trataciio global dos servigos especiais de Exploracdo, caracterizando uma execucio
indireta, realizada no dmbito da Empresa, sob a sua jurisdicio e pleno controle. Nas-
ciam assim o3 contratos de risco no Brasil,

0 MODELO BRASILEIRO

1
|
|
:
E
]
]

0 modelo brasileiro de contratos de risco, como ndo podia deixar de ser,

foi elaborado em estrita observancia daquilo que se estabelecs na Lei 2004. De fato,
o8 contratos de risco no Brasil sBo contratos de servicos mediante os guals uma em-
presa de petrdleo, brasileira ou estrangeira, presta servicos técnicos, operacionais e
financelros, 8, em certas circunstincias, recebe pagamentos pelos servigos prestados,

Convém entrar em detalhes, A PETROBRAS escolhe certas dreas prospec-
 tdveis das bacias sedimentares brasileiras e as oferece para contratos de risco em lick-
tapdes internacionais. A concorrentes que apresentar a melhor oferta & chamada a
| pegociar com @ PETROBRAS e se as negociagdes chegarem a bom termo, o contra-
o # sisinado. A contratante — assim se chama a empresa que assing contrato de ris-
g0 com a PETROBRAS — executard trabalhos de Exploracio na drea que the coube
| por contrato, cumprindo um programa minimo de exploracio, no qual deverd des-
:i-'l:_i'a_ﬁdar, pelo menos, uma quantia mimima, garantida por uma carta de fianga bancé-
' tia, S& ndo houver descoberta comercial de petréleo, & contratante, ao fim do perio-
do exploragdio (3 anos no mar, @ 5 angs em terral, retirase da drea, o contrato se
ancerra, sem que lhe assista qualquer pagamento, remuneragdo ou direito, a que ti-
tulo for, Nisto consiste o “risco” da contratante. ..

Se houver descoberta de petrdleo, a contratante executard os trabalhos de
anli_a;ﬁ‘o, ainda & sua conta @ risco, Caracterizada a comercialidade de uma dasco-
ﬁ'ar‘.la._a contratante efetuard o Desenvolvimento do campo comercial assim desco-
herto e avaliado, segundo um plano de desenvolvimento técnica e economicamente
otimizado, acordado pelas partes, isto 6, emendado e aprovado pela PETROBRAS.

) Terminado o Desenvolvimento, a PETROBRAS assume as operagdes de
ﬂuﬂwﬂu am cardter exclusivo, A contratante jd prestou o seu servigo e retira-se da
_;i;l&- A producdo dos campos, assim descobertos e desenvolvidos, obedecerd aos cri-

rios técnicos que visam @ conservagio do petréleo, sem nenhuma dissipagio de
fergia ou perda de hidrocarbonetos recuperdveis.
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A PETROBRAS, ao fim de cada trimestre, efetuard o pagamento & Dnnma
tante das seguintes prestacSes (em délares, se a empresa for estrangesira & sm cmﬂ%}ft
ros, se nacional); y

= uma prestacio para amortizacio das despesas de Exploragdo e Hvﬁ_ﬂiﬂf
¢80, sem Juros acrascidos; o

~ uma prestacdo para as despesas de Desenvolvimento, acrescidas de juros
calculados com uma taxa efetiva anual contratual |esta taxa & sempre
menor ou igual ao Prime Rate do Bank of America, acrescido de 1
to percentual anual) ;

~ uma prestacio de remuneracio, calculada através da formula
R = lﬂl xii + Q:x! +01X5'P-

Q; — parte da produgfo trimestral entre 0 e 600.000 m?
Q; — parte da produgdo trimestral entre 600,000 e 1.200.000 m?
Qy — parte da produgdo trimestral acima de 1.200.000 m?

P — preco internacional do petréleo, corrigido para levar em conta s dis
ferencas de frete e qualidade, trimestralmente establecido pel
PETROBRAS; E

Xy, Xy, X3 — fracSes negociadas em cada contrato,

Os pagamentos 4 contratante ficam porém condicionados & disponibi
de receitas |iquidas geradas pelo préprio campo descoberto e desenvolvido pe
tratante. Isto merece uma explicagfo. Ao fim do Trimestre, a PETROBRAS
as raceitas brutas cbtidas através da producio do campo considerado e desta
tas brutas deduz os chamados encargos de produgio (custos diretos de oper
de seguros, “overhead”, de 16% sobre os custos diretos, e indenizacdo sobre
devida sos governos estaduais @ municipais ou a0 Conselhio Nacional do Petré
sendo’ a diferenca a receita |iquida do trimestre, Os pagamentos efetuados & ¢
tante ndo ultrapassarfo, em nenhuma hipdtese, a receita |fquida do trimestre,
contratualmente certo que a PETROBRAS ndo langard méo de recursos exter
projeto para fazer face aos compromissos por ele acarretados. '

O3 pagamentos a empresas estrangeiras serfo efetuados em dilares, at
de remessas para bancos no exterior, indicados pela contratante. Ao efetuar
messas, 8 PETROBRAS desconta o imposto de renda legal que se aplica sobre
muneragio e os juros remetidos.

Conforme se viu, todos os pagamentos sdo em dinheiro e nunca sm
cie. Porém, hd um dispositive contratual gue dé 3 contratante o direito de com
6leo do campo por ela descaberto e desenvolvido, no trimestre subseqiiente a
pagamentos recebidos, até o limite do pagamento de remuneracdo por ela reo
Este serd total ou parcialmente suspenso se houver uma crise no abastecimenta.
petrdleo no Brasil reconhecida por ato do Governo Brasileiro,
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Outros aspectos interessantes do Contrato de Risco no Brasil sio:

— todas as informactes obtidas pela contratante, todos os seus ativose o
petroleo descoberto pertencem & PETROBRAS;

— aplicam-e exclusivamente as leis brasileiras, sendo o "forum"” o da
Cidade do Rio de Janeiro, excluindo-se todos os demais; o idioma do
contrato & o portugués;

~ protecio 4 mio-de-obra e & Indidstria naclonal;
— protecio ao meio ambiente;

— a contratante se obriga 4 confidencialidade total sobre todas as infor-
maches obtidas em decorréncla de suas atividades contratuais.

] 0 QUE O CONTRATO DE RISCO BRASILEIRO NAO E

O modelo brasileiro de contrato de risco tem muitos aspectos originals e
 tem sido, muitas vezes, elogiado por sua objetividade, simplicidade e clareza. Vdrias
missdes estrangeiras (como as da China Continental e da Nigdria) tém procurado a
'PETROBRAS para se inteirar dos seus detalhes. Muitos contratos de outros paises
tém aparecido com solugfes que foram primeiramente elaboradas dentro da PE-
OBRAS. Mas reunifies dos organismos internacionals, como a ARPEL e a

DE, o modelo brasileiro de contratos de risco @ apontado como um modelo
eficiente @ eqénime, que reflete o avanco contratual e tecnolégico da PETROBRAS,

Muita gente boa combate os contratos de risco da PETROBRAS porque
‘desconhece o seu cardter de contrato de servico. Muito vagamente pensam em qual:
¢ coisa como “concessio’’, ou “production sharin®, ou “joint venture”. Vamos
~ aclarar também estes pontos?

- A concessdo & uma forma de contratagdo que prevaleceu de 1801 a 1935,

%ﬁr' gla, a companhia privada (geralmente estrangeira) recebia uma drea e nela exe-

 cutava trabalhos de explorapdo, avaliacdo, dessnvolvimento @ producio, sempre @

conta B risco, com 85 seguintes caracteristicas:

al a estrangeita era dona de todos os ativos, inclusive do petroleo produ-
zido;

b) a remuneracio paga aos governos ara baixa, sempre inferior a 20% do
luero lHquido (sob a forma de "royalties” ou aluguel das dreas efetiva-
mente ocupadas dentro da concessdo) ;

cl as dreas dadas em concessio eram muito extensas, abrangendo, s vezes,
a guase totalidade do pais,

“d} o8 tempos das concessbes eram muito longos, qualauer colsa entre 75 @
100 anos;
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el o excessivo poder politico e econdmico das estrangeiras no pafs produ-
tor era invariavelmerte utilizado como arma de corrupcio contra os in-
teresses nacionais.

Os contratos de concessio foram assinados entre 1901 & 1935 (Venezuela,
México, Oriente Médio} e éram, na verdade, contratos outorgados pelos raspuctwnt
governos, pois ndo havia nestes paises legislacio especifica para o petréleo. A par-
tir de 1940, os termos destes contratos comecaram a ser renegociados, num proces:
so dindmico em que 85 contratantes iam cedendo sucessivas parcelas das suas vanta
gens iniciais, até a total nacionalizagdo das concessBes | Venezuela, Iraque, |18, etc),

Os contratos de concessdio ndo sdo mais utilizados, havendo ainda algumas
reminiscéncias no prdpric Oriente Médio @ na América Latina, com termos renego-
ciados e diametralmente opostos aos dos contratos originais. Na América Latina ain-
da subsistern na Argentina {concessSes lﬂﬂgmflcantas] Guatemala, Nicarigua e Tﬂn
nidad y Tobago.

Agora gue ji sabe o que & um contrato de concessdo, o leitor & convidado
a compard-lo com & forma contratual vigente no Brasil. E verd que ndo existe sur&'gb_
Ihanga nenhuma entre o modelo brasileiro e a concessdo. |,

Néo Seria Entdo um Contrato de "Production Sharing"?

O contrato de “‘production sharing'', também chamado de contrato i
nésio ou contrato peruano, ¢ adotado por multos parses, como a | ndondsia, o Peru
o Equadar, Guatemala, El Salvador, Bolivia, Uruguai e outros,

Por este tipo de contrato, a contratante, como rfa concessdo, operd, &
conta & risco, a exploracdo, a avaliagdo, o desenvolvimento e a produgdo. Hé,
rém, uma dupla diferenga:

al o5 ativos pertencem ao pai's produtor @ ndo & contratante;

b) a producdo de petrbleo é dividida entre o pals produtor @ & contratar
segundo proporcdes estabelecidas no contrato. Por exemplo, nos e
tratos peruanos, 50% cabem ao Peru (através da PETROPERU) o
cabern & contratante, cujo imposto é pago pela PETROPERLE Nal
ndsia, a contratante retira o petrdles correspondente 45 suas despy
o saldo é dividido, de maneira que 65% caibam & PERT AMINA {ast
indonésia) e 35% 4 contratante, a gual pagard o correspondante im
sobre a renda,

Como exercicio, o leitor atento deverd comparsr o contrato de “pr
tion sharing” @ o modelo brasileiro, anotando & divulgando as principais difere

Seria, Afinal, uma "Joint-Venture"?

N&o. O contrato de “joint-venture” é um tipo de contrato em gue & o
peira se associa com uma empresa local, em geral estatal, para juntas efetua
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- trabalhos de exploragdo, avallagio, desenvolvimento & producdio de petrdleo. Os in-
i imentos e a participagio no petrdleo produzido se fazem segundo proporges
belecidas no contrato. Em 1857, a AGIP (estatal italiana) a a NIOC (estatal ira-
B) assinaram um contrato de “joint-venture”, com B0% para cada parte nos in-
imentos necessdrios. O produto era dividido de maneira que 75% dos beneficios
seriam da N1OC e 25%, da estatal italiana.

- O leitor j4 percebsu também que o modelo brasileiro ndo é uma “joint-
'i'i‘l"rtl-_lrﬂ"- o

- Outros Tipos de Contratos de Servigo

) Vimos que o modelo brasileiro de contrato de risco ndo & concessio, “'pro-
duction sharing” ou “joint-venture'’, E, antes, um contrato de servico.

. H4 outros tipos de contratos de servigo, com cldusula de risco, diferentes
o tipo brasifeiro, cada pais procurando modelos compativeis com a respectiva le-
o patrolifera, Nos contratos de servige do Irague, a contratante executa a ex-
acdo, a avaliagdo, o desenvolvimento &, em prinelpio, também a producdo, a
tratante serd reembolsada das suas despesas em caso de descoberta comercial,
de ter, como remuneracdo, o direito de adguirir uma parcela do petrdleo pro-
ido a precos favorecidos. Nos contratos de servigo argentinos, a contratante
sra todas as fases, desde a exploragdo até a producfo, cujo produto é vendido in-
3 mente ao governo argenting, a um preco estabelecido no contrato. Esses tipos
de contrato ndo correspondem, tambédm, em essncia, ao modelo brasileiro.

RECAPITULANDO. ..

Recapitulernos. O nosso contrato &, como jd vimos, um contrato de sarvi-
. com clausula de risco, feito em obediéncia ao regime de monopdlio, estabeleci-
la Lel n 2004, Convém recordar:

— & exploracio, avaliagio e desenvolvimento sdo efetuados e financiados
pela contratante da risco;

~ A produgdio é conduzida pela PETROBRAS;

— 05 pagamentos & contratante sfo devidos apenas em caso de producdo
comercial @ até o limite da receita liquida do campo de petraleo por ela
descoberto e desenvolvido; tals pagamentos sio efetuados em ddlares,
de maneira 8 reembolsar a contratante dos seus gastos, auditados e apro-
vados pela PETROBRAS, além de remunera-la com uma guantia em do-
lares proporcional & producdo alcangada;

— Todos os dados técnicos, os ativos @ o petréleo pertencem 4 PETRO-
BRAS.

Para malores detalhes, releia o capitulo intitulado de “O Modelo Brasi-
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CONTRATOS ASSINADOS

Dissemos que & contratacdo de dreas ¢ feita mediante licitacfo internacio-
nal, ficando a drea com a contratante que oferecer as melhores condices paraa
PETROBRAS.

Até agora, fevereiro de 1980, s PETROBRAS promoveu 3 licitacées lrrtéf-r
nacionais de dreas, de que resultou & assingtura de 48 contratos de risco, 32
empresas estrangeiras e 17 com o consbreio IPT/CESP, da administracio indir
do Governo de Sio Paulo. '

RESULTADOS OBTIDOS

Apos dois anos do infcio das atividades operacionals, as Contratantes
Risco apresentam o seguinte resultado: foram levantados e processados 52450
de linhas sfsmicas a um custo aproximado de US$ 20,626 milhdes e perfurados
pocos sendo 15 na Bacia de Santos (4 pela British Petraleumn, 5 pela Pennzo i
pelos grupos Pecten/Marathon/Union/Enserch, Pecten/Shell/Marathon e Pee
Chevron/Marathon e 3 pela Esso) e 12 na Bacia da Fbz do Amazonas (5 pela Esso,
3 pela Shell, 2 pelo grupo EIf/Agip/Canam/Norcen, 1 pela Hispanoil e 1 pela grupn
Citias/Union).

Os pogos concluidos totalizaram 113,793 metros perfurados, com ¢
global da ordem de USS 282 5 milhdes. |

= k.

Viérios pocos (BP, Pennzoil, Esso & os Grupos Pecten) deram indfcfmﬁﬁ_ |
Gleo ou gds, sem interesse comercial. Os resultados mais significativos, até o momen:
to, foram obtidos pela British Petroleum, no pogo 1-SP5-9, que, embara nfio comer:
cial, revelou pala primeira vez condicfes de geracdo de hidrocarbonetos na Bacinj:_l_”}
Santos; pela Esso, cujo pogo 1-5PS-6 fluiu dleo até a superficie, em vazio sub '_
mercial; e pelo grupo Pecten/Chevron/Marathon, no pogo 1-5CS-6, que em teste de
formagdio recuperou dleo muito leve e gds, ainda de caracteristica subcomercial o
vido ao reduzide volume de patraleo existente em reservatério a mais de 5.000 m ¢ i
profundidade.

Embora o objetivo dos contratos de risco seja prioritariamente a dese;
ta de noyos campos comerciais de petroleo, o resultado negativo das Contrata
de Risco é capitalizado positivamente pela PETROBRAS, pois dreas importan
tio sendo avaliadas, sem interferir nas prioridades do Departamento de Explor
& sem nenhum Onus para 8 PETROBRAS ou para o Brasil. O Brasil e a PET
BRAS economizaram todos os investimentos efetuados pelas contratantes na avalia:
¢, agora, de dreas que teriam de ser avaliadas diretamente pelo Departamento de
Exploragiio no seu quadro de prioridades. Economizou também as milhares de ho-
ras de trabalho interpretativo técnico & operacional ditado pela experiéncia de ¢
panhias tradicionals na exploracdo de petrdleo. Subsidiariaments, a PETROB
j& recebeu cerca de vinte milhGes de délares, a titulo de taxa de participaco nas
licitagSes e odnus contratual.
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