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Economista o Engenfieiro Civll, desempenfiou, entre outros,
oF cargos de Assessor Econdmice do Ministro ds Fazends & Asses-
gor do Ministro da Agricuftura, Atusl Chefe de Coordenadoris de
Assuntos Ecandmicos do Minfstério da Agricultura,

tura no processo de desenvolvimento econbmicao do Brasil, pode ser alcan-
cada se nos detivermos no exame do quadro geral das caracter(sticas que
#o presentements comuns a todss as nagOes, @ que nos habilite a detectarmos nesse
conjunto de situagdes as nossas reais possibilidades. Em livro recentemente publica-
do, respeitado pensador americano, analisando os principais problemas econdmicos
atuais e do futuro imediato da humanidade, nos chama a atenglo para a natureza do
qmimmta exponencial da populagio e para a necessdria consciéncia gue devemos
- ter de suas conseqliéncias. Ressalta ainda, que o grande risco gue todas corremos &
de nBo nos apercebermos, ou nos apercebermos mal, dos sinais que indicardo a ne
cessidade de nos ajustarmos convenientemente as pressbes advindas da expansdo
demogréfica.

: Q compreensiio ampla do papel que representa o desenvolvimento da agricul-

O exame cuidadoso desses sinals nos revela que se tornam cada vez mais in-
- tensas as pressdes nos principais sistemas biolégicos do planeta e em seus recursos
energéticos. Este aumento de pressiio é evidents nos quatro sistemas biolégicos prin-
cipais ~ pesqueiros ocednicos, pastagens, florestas e terras de cultura — dos quais a
- humanidade depende para se alimentar e obter matérias-primas. Com excecio das
 terras de lavoura, todos sio sistemas essenclalmente naturals, pouco modificados
pI}cl homem. A cadeia slimentar ocednica, rendendo cerca de 70 milhdes de tonela-
das de peixe por ano & a principal fonte de protefna de alta qualidade, ndo apenas
p'lrl consumo humano direto, como também para alimentagio das aves de corte e
- produtoras de ovos. As florestas proporcionam madeira, ainda um material de cons-
trugdo universal, e, para pelo menos um tergo da humanidade, lenha para queima di-
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reta. S5o a fonte do papel de imprensa para o jornal didrio e para outros fins. Ou se-
ja, a habitagdo, a educacio e a comunicagdo escrita dependem pesadamente das 1‘1:.'ﬂ=5
restas como fonte de matérias-primas. As terras de pastagens sfo rica fonte de pm )
tefnas nobres, de onde provém a maior parte da carne, leite, manteiga e queijos que
o mundo consome. Em adicdo, sustentam o8 animais de tracio que aram mais de
um quarto das terras de cultura da superficie terrestre, sendo ainda a fonte do cou-
ro @ da I4.

As terras de cultura suprem o mundo de alimentos e matérias-primas indus-
triais e sua contribuicic & economia mundial & muito maior que a décima parte da
superficie terrestre que elas ocupam.

Quatro bilhOes de seres humanos, com aspiragtes crescentes, exercem gran:
de pressdo sobre esses sistemas ecoldgicos, freqgllentemente excedendo a capacidade
de suporte natural de longo prazo. A produtividade pesqueira cai & medida em que
a captura exceds sua capacidade de reposiciio; num mundo faminto, a8 sobrepesca
tam se tormado regra @ nfo exceciio. As florestas diminuern e se rendem ao cortador
de lenha, ao agricultor que necessita mais terra @ & crescente demanda de papel &
madeira, h medida em que crescem os rebanhos para acompanhar o crescimento das
populacdes, as terras de pastagem se tornam sobre utilizadas. As terras de cultura
também se encontram sob pressdo, j& quase ndo existindo mais fronteiras a conguis-
tar: os agricultores buscam terras menos fértels ¢ com declividades menos favordveis,

De certo modo, os sistemas biolégicos naturais dos quais a humanidade de- f
pende, funcionam como uma fundacio operande com um patriménio finance
real fixo. Se ala dispender o valor de sua renda real anual em suas atividades, pndar
fazé-lo segura e indefinidamente. Entretanto, se o entusiasmo de seus wﬂumhﬂ-‘
las a dispender continuadamente uma importincia superior dos mndlmnnim ra“l
anuais, o patrimbnio financeiro da fundacio serd minado e dia chegard am l:ll.!a terd

' que encerrar suas portas. O tempo decorrido para que isto ocorra & umiﬂrnﬁﬁﬁ’
questdo aritmdtica, ' |

A discussiio das perspectivas de crescimento econdmico a médio & longo
prazo tem se concentrado mais recentemante sobre os recursos niio- ranauivat!, espi-
cialmente mindrios e combustiveis fosseis. Entretanto, a base dos recursos ndo-reno, E
véveis, assim como dos recursos renovéveis também vem se encurtando. A deteriora-
¢io dos sistemas biolégicos nfio é assunto periférico objeto de interesse apenas dos J
ecologistas, uma vez que sio o alicerce do sistema sconbmico global. As deteriora:
¢les destes sistemnas representam deterioracdo das perspectivas humanas a longo pra-
zo. Os ajustamentos necessdrios nos padrdes de consumo, na polltica demogréficas [
na politica econbmica sfo profundos; desafiar§o totalmente nio apenas a engenho:
sidade como também a capacidade de alteragdo de comportamento humano. Entre-
tanto tais ajustamentos se véem no momento dificultados por um segundo ajusta:
mento emergencial, a mudanca das fontes de energia niu-ranuuivms para as ranmﬂ:
veis. A reducdio da produclio de petréleo projetada para os proximos dez a quinze
anos, nos deixa muito pouco tempo para o necessdrio ajustamento do sistema sco-
némico. Este, bem poderia ter sido iniciado algumas décadas atrds, mas a prarnm,
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"ilfr?;,gin nuclear como solugio nos jegou numa estrada que nos parece agora ndo
da, '

O reconhecimento pelos paises lideres do mundo de que uma era de transk-
y profunda se aproxima, coincide com o surgimento de sinais de que o mundo
nurma nova era econdmica a partir dos anos setanta. Durante o quarto de §é-
sosterior & 28 Guerra, a produgdo global mundial de bens e sarvicos foi multi-

por aproximadamente trés vezes. Nunea antes a energia e.o alimento haviam
tio abundantes e tAo baratos para terem permitido tho rapido crescimento eco-
mico & populacional. Infelizmente, nunca mais voltardo a sé-lo. Dois eventos li-
aram de vez com a era da energia barata e do excedente de alimentos. A com-
2 macica de trigo pela Unido Soviética em 1972, a maior jamais feita em qualauer
s, por qualguer pals, marcou o fim da era dos cronicos excedentes de grios. O
argo drabe de petrdleo, e a subsegliente quadruplicaciio de seu preco em 1973,
© pano sobre a era da energia barata. A nova era que ermerge se traduz &m
. A gradual aceleracio do crescimento gcondmico e demografico que caracte:
m & era industrial poderd estar chegando ao fim. O previsivel declinio do cres-
o sconbmico nas décadas que encerrarfo este século, colocard a questio da

uico mais equitativa da riqueza nas agendas politicas em todas os lugares. 0%
sintomas imediatos das tenstes ecologicas séo fisicos — deterioraciio de pastagens,
' erosiio dos solos ou modificacBes climéticas. No nivel proximo, as tensdes jd se ma-
nifestam em termos econdmicos — escassez, inflagio, desemprego e estagnagio ou
declinio econbmicos. Por Gitimo, as tensbes adquirem caracteristicas sociais e poli-
- tigas — fome, migragBes foradas, deterioragdio dos padries de vida e perturbagSes
 polfticas.

Claramente, a escassez de recursos estd alterando a estrutura global de po-
der. Desde o advento da Revoluglo Industrial, a forga politica se concentrou nas
" mios de quem controlava capital e tecnologia. Agora, de uma hora para outra esse
poder se torna mais difuso. A escassez de matérias-primas, especialmente energia,
‘esté provocando mudangas na distribuicfio do poder politico em beneficio dos pai-
“ses que detém o seu controle. As mudancas na estrutura de poder politico nesta
décads refletem muito mais a redistribuicdo do poderio ecanbmico do que do po-
derio militar. Assim, pa_i‘sas pesadamente dependentes da importacio de alimentos e
de energia estio particularmente vuinerdveis e insequros e neles & questdo de segu-
ranga nacional j4 ndo estd sendo mais colocada em termos gstritamente militares.
Crescentements, as ameacas 4 seguranca nacional da maioria das nagBes se tornam
cada vez mais econdmicas & ecologicas.

Meste panorama mundial o Brasil se apresenta em condicGes extremaments
favoriveis do ponto de vista de suas pussihilidadé_s. Em primeiro lugar, cumpre con-
siderar que o nosso pals é talvez o Unico do mundo onde as pressfes sohre 05 quatro
sisternas bioldgicos ainda sio relativamente baixas: controlamos a captura eyvitando
a sobrepesca, nossas dreas de pastagens ainda estdo sendo subutilizadas, dispomos de
gnorme reservas florestais paralelamente & pratica do reflorestamento & temos fron:
teiras agricolas a expandir.
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Em segundo lugar, por sermos tradicionalmente, dependentes do petréleo
para nosso consumo interno, dadas as demais caracter(sticas econdmicas nossas, néo
chegamos a assentar a nossa economia no baixo prego do petrdleo com a mesma in-
tensidade de outras naglies mais industrializadas.

Em terceiro lugar, a nossa localizago geogrdfica e a relativa disponibilida-
de de terras, nos proporcionam ainda condices muito boas para tornar vidvel a cur-
to prazo a substituigio das fontes de energla nifo-renovéveis para as renovévels.

For dltimo, a nossa condicdo de pals agricola, motive de desencanto para
uns e de sentimentos de inferioridade para outros, vem-nos permitindo $6rMos auto-
suficientes na produgfio de alimentos e ainda exportamos para outros palses, exata-
mente aqueles cujos sisternas biolégicos se encontram sob pressio crescente.

0 fate de nossas possibilidades serem favordvais significa, presentementa,
termos, em relacdo aos demais paises, um tempo adicional para nos ajustarmos,
tempo esse ndo disponivel para a maioria das nacdes, o qual § absolutamente funda-
mental. O vse adequado desta vantagem & que nos pessibilitard, no futuro proxime,
assumirmos no contexto mundial uma posico relativa substancialmente melhor,
realizando um desenvolvimento econémico mais equilibrado e assentado na intensa
utilizaglio dos recursos disporniveis:

A avaliacio do setor agricola como instrumento bdsico pars promover o
desenvolvimento econdmico se torna mais clara, & medida em que examinamos a
histbria recente desse processo. Neste sentido é mulito Gtil a andlise dos fatos ocorri-
dos nas Gltimas trés décadas. Tomando-se como ponto de partida 1950, verificamos
que nesse ano a agricultura respondia por 30% da formacio do Produto Interno
Bruto, Em 1960 declinou para 24%, atingiu 18% em 1970 e finalmente foide 13%
em 1978, A participacdo declinante da agricultura na formagio da riqueza nacional
assim medida, longe estd de significar perda de sua importincia no pmmm"ﬁiﬁ' .
senvolvimento econdmico. Revela, isto sim, a aceleragio do crescimento do setor
ndo-agricola {inddstria & servicas). Sendo vejamos. No perfodo 50/78 o produto in-
terno bruto cresceu a uma taxa média anual de 7,4%, tendo sido de 7% sua taxa na
década de 50, 6,2% na década de B0 e 9,2% na década de 70. Nesse perfado 50/78
a agricultura cresceu 4,2% ao ano em média; tendo sido de 4 4% seu crescimento na
década de 1850, 3,1% na década de 60 e 4,2% na década de 70, Estas informagbes
nos mostram como a agricultura apesar de ter crescido menos que o todo apresan-
tou taxas expressivas de crescimento sustentado, significativamente superiores a ta-
xa de crescimento demografico, que foi da ordemn de 3%, considerada ainda uma. di
maiores do mundo.

Consideremns agora que na agricultura os fatores de produgdo sio pela or-
dem de importéncia: terra, mdo-de-cbra, insumos, capital e tecnologia. Con
mos ainda que no setor urbano os fatores de producdo sfo pela ordem de i :
tancia, capital, tecnologia @ méo-de-obra. Consideremos por Gltima as condicies
tes histbricas do pafis que nes levam a ter uma constelacdo dos fatores de produ
nitidamente delineada em fatores abundantes e fatores escassos. Nossos fe
abundantes siio a terra e a mio-de-obra e os escassos, capital @ tecnologia, A difa

8 A Defasn Naak



0 Desarvolvimento com & Agricultura

nas taxas de crescimento entre os setores agricola e urbano nos revels que o ca-
percorrido para o crescimento econdmico acelerado no periodo em andlise se
na utilizagdo mais intensa dos fatores escassos, tendo sido utilizados os fato-
sundantes em intensidade relativamente menor. Camo & mio-de-obra & um fa-
abundante ¢ importante para ambos os setores (agricola e urbano) e o cresei-
o do setor urbano foi acentuadamente mais intenso, houve um deslocamento
cial de populagio do campo para as cidades. Isto fica svidente examinando-
dados dos censos demogréficos de 50, 60 e 70 e as estimativas para 1978,

Quadro NO |
DADOS DEMOGRAFICOS

1860 1960 1970 1978

Populacdo Total (milhdes) 519 702 923 1184
- Populagiio Rural {milhdes) 332 387 406 44

% da Populagio Rural 63,8% 550% 438% 379%
. Habitantes urbanos por 100 hab. rurais 56 81 128 164

Os dados do Quadro | nos mostram que, embora o desenvolvimento econd-
 tenha sido realizado através da rdpida expansio do setor industrial e de servi-
o setor agricola teve sua responsabilidade aumentada consideravelmente, bas-
do para ilustrar esta afirmacio o fato de haver triplicado o nimero de pessoas
s cidades dependendo de cada habitante rural para se alimentar.

_ Gulqnaﬂ a questdo: como pdde o setor agricola crescer a taxa de mais de
a0 @no, cedendo méo-de-obra para as cidades e ainda sustentar com a produgdo
imentos necesséria & populagio urbana?

Quadro N9 1
DADOS DE AREA CULTIVADA

1950 1960 1970 1978

a (milkides de ha) 176 257 31 455
(1950 = 100) 100 147 201 260

cultivada por habitante rural [ha) 0,563 066 086 1,03
e (1850 = 100} 100 126 162 194
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Mediante expansdo de drea cultivada e elevacio da produtividade por ho-

mem {Quadro 11), a érea trabalhada por cada habitante rural dobrou em 28 anos e

se traduziu em aumentos de rigueza agricola produzida por homem, medida de sua
produtividade, de 32% na década de 50 — De 240 & 318 USS/homem
20% na década de 60 — De 318 a 400 US$H/homem
40% na década de 70 — De 409 a 571 US$/homem.

A riqueza agricola por hectare, medida de produtividade da terra, no en-.
tanto nfio cresceu tanto: aumentou 5% nas décadas de 50 e ficou estdvel na décads
de 60 e cresceu 16% na década de 1970, Respectivaments:

De 467 para 479 USS/ha
De 479 para 473 USS%/ha
De 473 para 554 US$/ha

Os aumiéntos significativos de produtividade da terra e do homem verifica-
dos na década de 1970 se deveu & incorporagio de fatores escassos na agricultura,
insurnos, capital & tecnologia |Quadro 111),

Quadro NO 111
FATORES DE PRODUCAO
Consumo aparente de Frota de Tratores
fertilizantes {Brasil) Quatro rodas
{Bruuill' NP K {1.000 unidades)
Quantidade/Ton. Indice Quantidade Indice :‘I 0.
1960 208.734 100 60,98 100
1965 260.399 97 28 o B
1870 999.040 334 117,95 193
1978 3.221.588 1.078 377,28 619

FOMNTE: Sindicato da Indistria de Adubos ¢ Corretivos Agricolas, no Estado de 580 Paulo o
ANFAVEA ‘

Elaborapdo: CAE/MA

Wemos portanto que a agricultura no processo de desenvolvimento econg-
mico do pais teve papel fundamental sustentando o crescimento da populacio urba:
na, abastecendo-a de alimentos e fornecendo ainda algumas matérias-primas paraa
inddstria.

A agricultura teve ainda decisiva contribuicio no balango comercial, nqji\-
damente na década de 1970, conforme se verifica do Quadro IV,

% A Dafosn Nacions|
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Quadro 1V
f Especificagho 1950 1960 1970 1978
Y. Exportacies Total 2168841 2.102.490 4.474.150 12.650.633

" Exportagbes Agricolas 2.136.660 1.791.763 3.288,494 7.073.043

Pringipals Produtos
Agricolas
Aglcar e suas ;
preparacies 533 144.621 256.963 348.001
Algodéo 188.626 126.868 308.837 63.517
Cacau em améndoa. 125.863 118.541 146.614 453813
Carne de Boi congelada 8.185 B.102 162.742 17.200
Cafd cruem griio 1.838.832 §48538 1.077.066 1.930.838
Café industrializado - - 70.6052 348.642
Farelo & Torta de sem,
de soja - - 134.587 1.048.011
Milho 1.289 - 165.012 2.184
Pinho 50.916 10B8.952 136.612 -
Suco de Laranja - - 28.270 332.642
02. Populagiio Total §1.944.307 70.191.370 92.341.556 116.393.100
Populagio Rural 33.161.506 38.557.680 40.567.504 44.116.500
{%) da Pop. Rural no )
_ Total 63,84% 55,08% 43,.93% 37,90%
03, PIB Total 26.177,82 51.414,17 94,165,20 19086745
PIB Agricala 7.984,25 12.202.41 16.633,86 25.150,41
(%) do PIB Agricola no
Total 30,50% 23,91% 17,66% 1417%
04, Area Cultivada 17.449.865 26.678.107 35.076.017 45.520.874

01, 1.000 USS 1878

02, 1.000 Hab.

03, MilhGes de ush 1978

H;L Hn

‘Obs.: A taxa de cémbio usada p/1978 foi de 16,063 crg/ush

Resumindo o papel da agricultura como instrumento do desenvo lvimento
~ ‘econdmico:

Viabilizou o crescimento do setor nlio agricola

- fornecendo alimentos
— financiando as importagies
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Fresentemente o setor agricola continua 2 ter esse papel e se vé acrescido
de mais uma responsabilidade que é a produgdio de energia renovével. o

O papel da agricultura ndo é mais o de instrumento bdsico do desenvolvi-
mento ecandmico apenas: passa a ser o setor estratdgico da sustentacio do cresci-
mento da riqueza e da nossa ascensdio relativa no contexto mundial. E no desenvol-
vimento desse setor que repousam todos as nossas possibilidades de aproveitamento
do perfodo de sjustamentos que teremos no mundo todo nos préximos vinte anos.
E o seu correto manejo através de polfticas consistentes e conseglientes & amelhor
forma de continuarmos crescendo, garantindo bem-estar crescente & nossa popula-
¢do, quando @ mundo & nossa volta comeca jé a sentir as dores do declinio soond-

mico,

(Confardncis pronunciads na ECEME, am outubro de 1879.)

a4
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