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Brasil ¢ umn pais grande e queremos que ele j& seja ou venha a ser um gras
de pars. & nogiio de que somos um pals grande se associa, muitas vezes, a
de que somos um pai's Tico de recursos naturais de todos os tipos; esta no-
& entretanto, & com freqiiéncia ou exagerada na linha dos ufanistas (o bergo
indido do nosso proprio Hing Nacional) ou muito subestimada na linha de cer-
‘técnicos que j& afirmaram gue o Brasil ndo tinha recurses para sustentar uma
ulagiio de mais de B0 milhdes de habitantes.

Nio sio muitos os que realizam a déia de que o que afinal ocorre & que
" ndo conhecamos nosso pals de forma completa. Ao mesmo tempo temos que
quirir uma noglo realista de nossos recursos, uma forma adequada de como utili-

{¢ al tanto do ponto de vista de nfo os dilapidarmos, como muito se faz com
pria terra, como também de o usar com a fungiio que ele realmente tem de ea-
| acurmulado durante um longo tempo).

{sto nos leva a um conceito fundamental de que o recurso natural €, em
, urm regurso humano, descoberto na sua axisténcia @ na sua utilidade pelo
ho humano. O homerm é o recurss mais importante, tanto pela sua guartidace
y & principalmente pela sua qualidade.

A aportunidade, & um outro elemento fundamental na questdo do recurso.
do se inveritou @ maguina a vapor, na Inglaterra, a existéncia do carvio mineral
ale pais foi 8 oportunidade (nica da Inglaterra se tornar no Império que foie
als que ainda hoje é. O petréleo no Oriente Médio foi um instrumento de domi-
o daqueles pafses por longos anos; agora estd sendo um instrumento de prossio
io sobre muitas decises internacionais e de enriquecimento dos paises dra-
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bes. Se eles souberem usar 8 oportunidade poderdo fazer seus pafm:'rﬁalmumu_gﬁ
senvolverem-se # se tornarem autBnomos; se ndo,terfo apenas malbaratado um pre-
cioso recurso. A oportunidade tem um prego gue alguém paga e alguém recebe,

CARACTERISTICAS FISICAS DO TERRITORIO BRASILEIRO

A posicio tropical do Brasil exerce importante papel na definicio dos t
de clima, na vegetacio e nos solos, influindo de forma indireta na producdo em
ral. Na faixa equatorial, um clima quente, uma floresta densa, heterogénea p alta,
solos extremamente lixivisdos & de natureza laterftica, contrastam com as tem
turas mais baixas e solos de muito maior fertilidade natural do extremo sul do

Entre os dois extremos uma grande variedade de paisagens fisicase h
nas completam o quadro essencialments tropical. Entretanto, esta realidade trog
rido-&uniformi, exibindo umavariedade de condiges reinantes. Na faixa equato :
© Norte e o Nordeste acusam importantes contrastes climaticos. De um lado a A
2bnia, supdr-mida, e de outro, o Nordeste, ande os indices de aridez s@ aproximam

dos que caracterizam as regides efetivamente desérticas do Globo.

Ainda hoje 8 Amazdnia se comporta, em sua maior parte, coma uma dre
subecondmica, de enormes proporgSes, embora o quadro atual revele uma
ocupacdo do territdrio, enguanto que o Nofdeste, ao contrério, tem os saus pra
mas sociais relacionados principalmente nos limites superiores que o adenss
demogréfico atingiu em relacio com as possibilidades de aproveitamento de seus
cursos e, & bem verdade, em relagiio ao obsticulo oferecido pelas estruturas soc
ecodmjcas vigentes,

Em relaglo ao clima semi-dridc que caracteriza o sertio nordestino,
ta-se que ele ocupa uma drea bemn menor do que aquela que a incidncia das
calamitosas dd a entender. Por outro lado, os majores inconvenientes para a vid
economica regional decorrem ndio tanto da reduzida estagio chuvosa que caracter 28
o regime pluviométrico, mas da irregularidade com que & masma ocorre.

Ao-sul da faixa dos climas acima apartados, dispBem-se os climas tropic

Umidos, de longa e rigorosa estagdo seca no inverno, alternando com o perfodao
voso no verdo, Ainda agui, encontram-se variedades que oferecem distintas cg di-
piles para a ocupagfo humana, As baixadas tropicais quentes e Omidas prolonga

se pelo litoral, berm mais ao sul do trépico, em faixas estreitas. Por outro lada,
boa parte corresponde ds terras altas do Sudeste Brasileiro. Na maior par .
terras altas se enquadram num tipo de clima tropical de altitude, com temperaty
alternadas ao longo do ano. '

Outra situacdo especial é decorrente da propria posicdo e da forma do
tinente sulamericano, bem como das linhas gerais do relevo. As massas de ar 1
frente polar penetram na zona intertropical da América do Sul, com fregiéncia
gularidade. Os planaltos do Sudeste brasileiro e dreas vizinhas constituem u
regides localizadas na periferia da zona intertropical regadas por chuvas abu clar
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toda a sua extenslio. As caracterésticas dos solos, combinados com as condigBes
miticas reinantes neste planalto possibilitaram a expansio da economia cafeeira,
olo dindmico da economia brasileira, responsével por algumas das caracteristicas
icas da organizacho do espaga.

Em relacio ao relevo, a sua malor parte ¢ constitulda por planaltos,
ando cerca de 58,5% da frea total, enguanto que as terras baixas, com altitudes
iores a 200 metros ocupam cerca de 41% do territério nacional, sendo o restan-
ocupado pelas dreas culminantes do modelado brasileiro.

Cabe ressaltar que uma discussio sobre o papel das feicies morfoldgicas no
I_ieinnnm-untu da economia & na sua estruturagiio regional, admite concluses de
P mu:to relativo, em face dos miltiplos aspectos com gue podemos apreciar a
a. Lm mesmo fato multas vezes apresenta majs de um significado, ndo rara:
te no sentido inverso. Por exemplo, a presenca da escarpa do planalto junto ao
no Sudeste brasileiro, tem aspectos desvantajosos, principalmente através da
ildade criada & circulagio (hoje bastante atenuado pelos modernos sistemas ro-
rios). Entretanto, o fato destas terras altas estarem relativamente proximas ao
tem sido particularmente vantajoso para o desenvolvimento da regido, gue foi
slsionado por uma produglio agricola de exportagio (café),

Como que demonstrando o valor relativo das condigties topogrificas, pode-
nstatar que, dada a convergéncia de condigBes mais poderosas, duas das gran-
4reas onde se verificou um desenvolvimento econdmico baseado na agricultura
- exportacio se constitulram em regidies de relevo dissecado, como sB0 05 Casos

vales agucareiros do Mordeste Oriental e sos morros cafeeiros do Sudeste crista-
Do mesmo modo, a implantagio de uma nova estrutura agraria & base do pe-
0 estabelecimento, com familias de imigrantes europeus, veio resultar ns for-
o de novas regifies economicas (pela expansiio de zonas pioneiras que, inicial-
' danmluu -s& numa parte do territério mais inconveniente do Brasil, ou seja,
costa dissecada.

chid

De outro lado, temos a exploraciio mineral (ferro) arrastando o povoamen-
ara dreas de relevo bastarte acidertado como a da parte central de Minas Gerals,

Em contrapartida, temaos o caso do interior do Mordeste brasileiro, unda 58
dern vastos plainos, de suaves ondulagdes recortados no ummmnnm cristali-
. planuras aparentemente multo favoraveis 4 ocupagdo humans, pols foi com fa-
sde que os povoadores circularam por elas e as devassaram completamtente em
ucos anos. Entretanto, a caréncia d'égua disponfvel bem como a exiguidade de
los profundos, corta as possibilidades de ocupacio mais intensa na maior parte da
qido. . !

Da mesma forma, temos a situacio da planicie amazdnica, de excelentes
Ses topograficas, que,.no entanto, apresenta condiges peculiares de ordem
olégica e pedoldgica, exiginde o desenvolvimento de téenicas especiais para
lagrar uma ocupagdo efetiva e racional.
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POTENCIALIDADES DO TERRITORIO BRASILEIRO "
E SEUS PROBLEMAS | :

O Brasil, por sua posicio geografica, sua constituicio geologica @ sua vasta
extensiio territorisl, detém variada gama de recursos naturais. Essa circunsténcia Ihe:
confere elevado gray em riquezas, na sus maioria ginda em estado potencial, p
a3 quais somente o emprego da técnica e pratica da uso adequado levara ao aprovel-

tamento racional e total de todos esses recursos, J

O que queremos dizer é que a riqueza ou a pobreza das nacies do mundo.
de hoje ndio depende apenas da existéncia ou ndo de recursos naturais. Os palses
mais ricos ndo precisam ser necessariamente os mais dotados pela natureza, ne
mais pobires, os menas dotades. O essencial §a utilizacdo da técnica, educagdo
ganizagdo que os grupos humanos souberem aplicar. lsta permitird que um pais pe:
dueno com elevada densidade demografica, com recursos naturais limitados, posss
oferecer a sua populagdo um nivel de vida muito mais elevada gue paises com gran:
des extensBes territoriais @ malhor dotados de recLrsos, o,

O caso brasileiro se apresenta como uma situacdo privilegiada em termos
de extensio e recursos. Vajamos como se apresenta o use do potencial existente pa:

ra alguns recursos que consideramos bésico para o fortalecimento do cresciments
acondmico,

' Sem ddvida, um dos mais precioses recursos do espaco econdmico £ o
A pressfio demogréfica mundial, a necessidade de manter um volume de oferta

1]
alimentos e de prosseguimento na producdo de matérias primas, sio fatores de inte:
resse universal sobre o assunto. '

p
i

De uma maneira geral os solos tropicais sio pobres em alguns sleme
minerais, tendendo para o enriquecimento em ferro o gluminio constituindo o 12
solo tipico das dreas quentes e Gmidas. Os fortes aguaceires, caracteristicos de
climas degradam com facilidade o salo &xposto pela agricultura.

As priticas sgropastoris no Brasil, sio ainda, 8m uma parcela signif
realizadas de forma inadequada. As rogas & queimadas constituemainda a pais _
agréria tipica, em grandes dreas do pafs. O desgaste sistemitico do solo, com
ras praticadas por métodos rotineiros e inadequados, fepresenta um sério perigo
ra o Brasil, A T S i ¢

Contudo a grande extensio territorial brasileira, se numa determina
ca nfio motivou um uso mals adequado do solo. dada a disponibilidade de
vazios, hoje esta mesma extensio territorial e os vazios ainda existentes const
elemento bdsico para politicas de planejamento no setor agrdrio.

Um exemplo claro deste fato refere-se ao aproveitamento agrico
dreas de cerrados. Se por um lado, a vasta drea abrangida por esta cobertura
& um desafio 4 téenica, por outro, & predomindncia de superficies planas favo
a mecanizacio, faz da topografia um convite ao cultivo em bases modernas,
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AREA DAS LAVOURAS {ha)
BRASIL E GRANDES REGIGES
1970-1975
Permanentas Temporbrias
Regifies do Brasil :
1970 1975 1970 1975
BNote ., ... ... 132 366 218922 484 765 797 724
Nordeste .. ..... 3077911 3952452 6 344 971 6662813
. Sudeste . ....... 2172873 2580295 7 439 430 7 591 900
R s 1557247 1362598 9471206 11506 360
Centro-Oeste . . . . 143 570 180 141 2260356 3050872

R 7984088 8294408 25000728 30 508 669

E: Anudrio Estatistico do IBGE = 1977.

A fim de se obter maiores recursos de subsisténcia necessdrios a uma popu-
o crescente, tem-se duas metas a serem atingidas; melhorar as condigBes dos sis-
35 agricolas adotados, tornando a economia agricola mais resistente &s condi-
ambientais & aumentar a drea cultivada em toda a parte onde for possivel, Para
as, hd necessidade de se mobilizar mais e mais suprimentos de outro recurso na-
| bésico — agua.
As dguas superficiais e subsuperficiais, bem como as subterrdneas, consti-
arn recUrsos naturais auto-renoviveis de grande importincia. Com o progressivo
ento das populaches e a evoluglio da civilizagio moderna cresceram as deman-
ara os inimeros fins industriais, agricolas e domésticos. Na sociedade atual a
m fungBes de grande importéncia, pois, através da producio da eletricidade
ntramos 8 base energética de nosso crescimento econdmico e da melhoria do
nivel de vida.

 Deste modo a influéncia do fator #gua é preponderante na localizacio de
muitas indastrias. A Siderirgica de Vola Redonda, por exemplo, fai instalada as
margens do Rio Para’ba do Sul.

O potencial hidraulico de nossos rios é considerdvel, pois & maloria desce

do planalto central brasileiro, que se caracteriza por um regime pluviométrico abun-

te; Um pals carente em energéticos do tipo carviio mineral & petrdlec, como o

o, tam que optar para o uprumtamnto da energia hidrdulica, como estd acon-
ndo atualments.

Contudo, devemos enfatizar a enorme desigualdade da reparticio geografi-
ca do potencial hidraulico. Uma vez que cabe ao impacto industrial o comando na
eEstruturacio econdmica do territdrio os contrastes na distribuicio deste recurso
ral sio de grande interesse. Trata-se de mais uma condigdo geografica favordvel,
de que gozam Sul e Sudeste do pais.
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POTENCIAL HIDRAULICO
BRASIL E UNIDADES DA FEDERACAD

Unidade da Federagio

PR e e R e e e T § = Aoy

Santa Cataring . . ... 000 o Sriadi s aloen by bins
RN L R s e e S e S
Mato Grosso ........... e A b, Tl
Guils........1.......‘...:- .................

FONTE: Anudrio Estatistico do IBGE — 1977.

Na bacia do Parand, que abrange 1/10 da superficie do territdrio n
se concentra quase 1/3 de todo potencial hidrdulico avaliado. Se consider
regido como sendo o Centro Sul do pafs, verificamos que ela conta com bem
da metade de todo potencial hidrdulico do Brasil.

CondicBes opostas encontramos na regido Nordeste, carente de
nes e dependente quase exclusivamente do baixo médio Sio Francisco.
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Meste contexto o mesmo recurso — égus, que pode ser considerado como
dos elementos de fortalecimento econdmico de uma patte do pais, atua como
um dos principais obstdculos em outra reqido, necessitando neste caso de um me-
-aproveitamento @ medidas de con:nwnv&'n.

A rigueza hidrdulica brasileira ainda ndo estd devidamente dimensionada, o
o acontece, e de modo ainda mais grave, com os recursos minerais, outro fator
o principalmente para o desenvolvimento industrial,

- Os contrastes regionais na distribuicdo desses recursos, dificilmente pode-
) ser apagados, tal como sucede 4 concentrago de minério de ferra em Minas Ge-
reforcando a vocagio industrial do Sudeste.

0 uso das minas, com a exploracio do tipo garimpagem, como se faz em
5 dreas do Brasil, constitui verdadeira delapidacio dos recurses. Economica-
rte a garimpagem representa um desgaste da natureza, com o mdximo de traba-
manual @ o minimo de aproveitamento, Nests caso dols contrastes sio marcan-
‘na mesma regido: a garimpagemn existente na area do Lourengo e a industrializa-
do minério de manganés na serra do Navio. No primeiro caso, o grupo de garim-
o vive uma verdadeira aventura, por outro lado a empresa industrial organiza-
proporciona trabalhic para grande ndmero de pessoas,

MINERAIS METALICOS POTENCIAL MEDIDO 1976 (TONELADAS)
BRASIL E UNIDADES DA FEDERACAO

. Fartilizante  Fartilizantes
but du Foduragdi Calieia B Fotuincis’ - Ptk 1 TGRS | AEAURE
BG 373 662
6B BE4 056 17 855 835 .
i’ T aTa A0 00
77 182 057
106 130 788 B4} B2 3
63018 196 214 408
174 £28 BO2 48 606 G448
068 116 125176 883
111 GBS BTB 2011 &0 105G GO0 000
Lo 40506 168 711 180 334920 067 622 @00 000
. 738 B4B 840 2000000 307 G50 247 23 580 253
196 315 583 TE (64 a4
J83 536 421 30
.. @3pBEzOm BY 783 742 100 138
. VHE3 72370 BO7I0 33 9 B9 548
BHEIN 137 260998 B0 45733
372138327 723884930 7283004
37 208 016
43075003 B9 260 703
146 767637

. BEEI04D 436 1007 GRYHEZ BO7 388 847 2011 600 451920 157 2 807 454 383

Arubric Estatisico oo 1BGE - 1877
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Do ponto de vista da politica de seguranca nacional, guanto malor for o
grnu de dependéncia de um pais ao subsolo de outros palses maior sera sua vulnara-* \
bilidade. O grau de dependéncia maior ou menor ao subsolo atheio é um fato co 5
tants no mundo moderno, nenhuma nagla, por mais rica e poderosa que ssj-a, :
sui dentro de seus praprios limites territoriais, suficientes fontes de suprimentos F
ra tornar possivel sus completa independéncia mineral.

MATERIAIS NAO METALICOS POTENCIAL MEDIDO 1976 (t)
BRASIL E UNIDADES DA FEDERAGAO

Unidades da Paderacso | AE::';{"'.L} Cuitre Fares Nikegarle Nigul

| AT e e et el

AR T T T B

ATTREOARE 3 0 g 127 804018 2 1BE HEE

PRGN | et acdin e

Parl- e s T THEA0 178 Ees 1 B B35 DOD

T A R R R AT 1 226 206 25010
L L L et b
a1 T e
Rio Girands oo MNoros ., L., .

PREREEN . ol v e e

Pereambiica . L0l v J BT 494
R R o W e 351 100

BRI O R 42 263 278 596 D00 2413 38
Mines-Gorgis . ..., .. 00 60 445 354 5689 B16 658 7 546 054
Espirito Bamte . ... ... 1082 654

Rio dedangira 0oL 0L o

LT T R et

BREPN0 . ona by BE1 983 338 954 BEY Dbd

[ R 144 840 3325185

Sanw Cataring ., o o.a o0

Bio Grandedo Gul ., ., ... 1.503 600

Mot Sroma Lo 386 762042 14638 38
G Era AR : BED #57
Disrite Fodaral .,

Brasit . Ll ans e TET30 484637 BB 77, REEATIOBOE  BO4TS TE

FOMTE: Anwinig Edianlaties go |BGE - 1897

Portanto, compete aos conhecedores da politica econdmica, no
neral, procurar o méximo de poder de barganha no comércio internacional; U
medidas para fortalecer este poder é o uso racional dos recursos existentes,
pesquisas para o descobrimento de novas dreas e novas fontes de riqueza.

Atualmente estamos fazendo 'imﬁﬁmmus Progressos no que se.
uma politica mineral e de combustiveis racionalizada,
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EXTRAGAO DE PETROLEOQ E GAS NATURAL — 1966-1976
UNIDADES DA FEDERAGAO E PLATAFORMA CONTINENTAL

?ru:;w?; Petrbleo Bruto (m?)
Unidade da Federagio s
1966 1976 1966 1976

.............. - 62 958 29 198 249 787
PO -k e e e e 71 840 135 272 1 615 504
BRIV 2 s e 788560 1112801 6584420 6004 128
- Espirito Santo . ..o .ueu s 30783 243 BBY
Plataforma Continental . . . 361 324 18482 128

RRREE i of o A 788560 1638807 6748880 10005434

FONTE : IBGE — Anudrio Estatistico do Brasil — 1967-1977.

.

Parece-nos importante observar, com cuidado, o que vai acontecendo no
s refere ao petrbles, O Brasil — como de resto o mundo inteiro — foi surpreen-
dide pelo fenbmeno alta dos precos de petroleo. Nip se pode deixar de salientar
que — pelo menos como consolo — esta polftica estd levando todos os pafses a se
tornarem conscientes do fato de que o petrélec é um recurso nobre e rapidamente
esgotével. O seu prego, anterior a 1973, induzia 8 um consumo impensado. Este é o
lado positivo da chamada crise do petroleo, Ela nos chama a atenclio para o fato
de que, sendo um pals tropical, podemos produzir energia agricola em guantidades
muito grandes. Uma estaclo de crescimento das plantas que dura os 365 dias do
ano, constitul uma vantagem extraordindria para o pafs. O fato de que podemos
plantar uma parte — ainda que paquena, de nossa anergia constitui um elemento cri-
tico de nossa viabilidade econdmica. A oportunidade que nos oferece sar um pafs
‘grande e tropical precisa ser usada agora, ou a perderemos, Mio importa que a tec-
nologia de hoje ainda possa aproveitar pouco desta vantagem, dadas as estruturas
dustriais de hoje; que isto nos estimule & pesquisa de novas tecnologias. £ af que
“gstaré nossa oportunidade.

" Finalmente devemos considerar a existéncia de uma correlagio significativa
entre a localizaciio dos recursos conhecidos e a drea efetivamente ocupada do pafs.
Essa observaghio vai se tornando quase que axiomética no caso brasileiro: a de que as
riquezas minerais melhor se revelam & medida que progride o proprio povoamento
do territrio.
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A AREA OCUPADA: A POPULACAO, A AGRICULTURA,
0S ESPAGOS VAZIOS; 0S PROBLEMAS DE OCUPACAO.
A FRONTEIRA POLITICA E A FRONTEIRA ECONOMICA

Para um pals como o Brasil, ainda em expansfo tarritorial, um simples
me de um mapa com a distribuicfo populacional nos dd uma primeira iddia da
turacdo do espago acumulado. A interpretacdo das grandes desigualdades revel
pela distribuiciio geogréfica do efetivo humano permite vislumbrar os primeir
blemas dos contrastes regionais da economia, do processo histérico e do conc
namento pelos fatos naturais.

Numa breve andlise numérica podemos observar quanto o territrio aindd
estd mal ocupado, Segundo o Censo de 1970, a densidade demogréfica do Br
naquale ano, cerca de 11 mil habitantes por quildmetro quadrado, bem inferior &
densidade demogréfica registrada para o conjunto das terras emersas do Globa
restre, exclufda a Antértida, que ultrapassava os 20 mil habitantes por qui 0
guadrado, Este contraste ganha uma certa importincia na medida em que se
ba o grande potencial das terras brasileiras, porguanto ndo existam trechos d
cos nem cadeias de elevadas e indspitas montanhas, reconhecidamente an
nicas.

DENSIDADE DEMOGRAFICA — 1967-1877
ESTIMATIVA DA POPULAGCAO

BRASIL E UNIDADES DA FEDERAGAO

Unidades da Federagio 1866
T e Mty s e i s 0,42
R g p A ey AP e e i T T L 1,24
T el ot o DR e e 0,54
B T T KB e s b e S e 0,18
O b e e Al e e b B s 1,46
o A S S R e R R 0,67
T L R e M e b 9,65
BT, - i v S T AT ey T TR R 5,42
o1 et bl ity o S T A T ety 241
Rio Grandedo Norte . .. ... covnvinessesnssns 23,60
TP e vy kil s Ly e Mo gy Tt 10 | 38,76
Pernambuco & Fernando de Moronha . . .......... 46,38
LT Pkt Ml e R e e s e 48,11
B M T R R R S 37,51
T e e S s Sl e i g i 11,84
NIRRT S e, e ST e 19,77
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Unidades da Federagdo 1966 1976

RERSCETES Bants L i L Sl aon, 7?7 38,39
4 ._Jﬂia U T e S e e e e 179,66 241,80
T e e e e Pl L e R e 62,75 B5,79
PR U = 1 o T s e e A 31,57 44 .05
RSN CEIaring . e R T b e s e 28,51 35,06
B Rl Grande do SOl o 5oy dnd fahosie i e 22,10 27,01
R B G e e Rl 1,00 1,70
“Golds e Distrito Federal . ... .........0.. 0000 4,32 6,956
e SR e 985 12,94

. FONTE: Anuirio Estatfstico do IBGE — 1877,

. Da mesma forma, observa-se uma grande desigualdade na distribuiciio da

spulaciio 8o longo do territdrio, pois de acordo com o Censo de 1970, mais de
% da populagiio brasileira concentrava-se na regific mais desenvolvida do pafs, o
deste, que, no entanto, possul uma drea correspondente a apenas 11% do territd-
nacional, enquanto que & regifio Norte, com os seus 42% do territério nacional,
ia, naquele ano, somente cerca de 4% da populagio brasileira.

] Em linhas gerais, pode-se dizer que dois blocos de povoamento mals com-

acto ganham notoriedads. Um se situa no Mordeste, abrangendo principalmente as
agricolas da mata canavieira, do agreste policultor, as serras “‘Omidas™ agrico-
no Ceard, Rio Grande do Norte, Parafba, Pernambuco, Alagoas e Sergipe, além
recbncavo baiano & a drea cacauicultora do Sul da Bahia.

- Outro bloco situa-se no Sudeste, abrangendo as dreas agricolas e urbaniza-

g do Sul do Esplrito Santo, do Centro-Sul de Minas Gerais, dos Estados do Rio de
iro & 580 Paulo & norte do Parand. E nesta drea que se observa as densidades
elevadas, penetrando mais para o interior. Corresponde a drea que teve sua va:
lorizaco econBmica baseada na cultura do café e hoje é a principal drea agricola e
dustrial do pals. '

Mo sul do pafs, outrs &rea de significativa ocupagiio corresponde s antigas
florestais do planalto meridional ocupado por colonos suropeus: alemdes, ita-
s 8 seus descendentss, instalando-se em propriedades familiares policultoras no
le do Itajal, na zona do Tubarfio — Cricilma & em Santa Catarina & no planalto
Gadcho,

! As dreas de menor densidade demografica estendem-se pela zona mais inte-
fior dos chapadfes do sul do Maranhfio e Plaul, do sertio ocidental da Bahia & do
ssta de Minas Gerais além, principalmente, da regifio Amazdnica, onde a ocupa-
0 humana se 'fazia muito esparsamente ao longo dos rios mas que, atualmente,
recebido uma grande leva de migrantes, para a qual tem contribuido grandes
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eixos rodovidrios de cardter continental, como sfo os casos da Belém—Brasilia e
mais recentemente da Transamazénica.

Dentro desse breve quadro de ccupacio humana do territdrio nacional tw'

na-se importante o papel desempenhado pela agricultura, em seu sentido nﬂﬁ
amplo. .

0 papel da cobertura vegetal na qualificaclio espacial da economia ser
te de um triplice aspecto: fornecedora de matéria-prima: a sua fntima correlag
com o solo e, em virtude desta correlagfo, a cobertura vegetal, no caso brasile (
um dos mals importantes fatores originais da regionalizacio da economia.

Como se sabe, essas formacles vegetais distribuem-se em trés grandes ra-
gides e mais uma quarta bem menor: a faixa periférica das florestas tropicals
tropicais, terminanda, ao sul, pelas campinas do Brasil Meridional, a faixa de
gas e campos cerradas, disposta diagonalmente pelo territério do pars, e a larg
gifio da hiléia amazdnica.

A larga faixa deo interior se organizou em fungio da periferia florestal
Nordeste das caatingas em complementariedade & zona agucareira. O Centro-Oe
dos campos cerrados e, funcdo do Sudeste cafeeiro, os campos do sul, gozando:
uma posicio relativamente préxima ao mar e dispondo de melhores condigties
mdticas, se voltaram para o mercado externo.

A regifio das caatingas veio a assumir uma caracteristica peculiar. Em p
desta regifio, a agricultura de subsisténcia vein ocupar um lugar particular na !
turacio do espaco agréirio, sempre que-as condicdes de umidade o permitiram a
sou a sustentar um contingente demogrdfico sensivelmente maior, sobretudo
imtraducdo do algoddo. Na regifio dos cerrados, porém, a agricultura era feil
ferentemente, em lugares especiais, onde ocorria a mata, situacio esta em ¥
transformacio, gracas aos projetos existentes para um melhor aproveitamento
cola da regifio dos cerrados. s

Por outro lado, a faixa florestal foi sofrendo uma organizagio basta
ferenciada. Da Parafba ac Rio Grande do Sul enconitra-se praticamente o
reservas mais expressivas se encontrando no sul da Bahia, onde o povoame
Sudeste encontra a zona de expansio do cacau e dos pastos melhorados, Asr
densidades demogrificas, a vida urbana mais exprassiva, se constituiram nests
faina florestal, onde surgiram as regides agricolas mais importante do pafs,

Por fim, depara-se com um problema de grandes proporges, qua
aproveitamento, de outra regido florestal, 8 Amazdnia, durante séculos
agricultura de subsisténcia e ao extrativismo vegetal, mas que nos dias de
quire uma nova dimensfo no panorama nacional, pelo que ela encerra de
dades futuras, principalments quanto a sua integragio efetiva no espaco 6
brasileiro, através de uma exploragio racional de suas potencialidades.

Pode-se acrescentar ainda que, até agora, a expansio :Ia,s'frmtql -
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alquer preocupacio quanto ao futuro. Porém, sabe-se que, agora, a produgiio de
neros alimenticios e de produtos de exportaclo j4 nfo depende, senlio em pegque-
escala, de solos virgens, implicando no abandano das técnicas rotineiras tradicio-
As recentes transformacgdes do espago agrério estio a exiglt um nove tratamen-
desse espago, onde novos fatores, a sua dimensfo e 8 distdncia, combinadas com
‘axpansio dos mercados internos impiem novas regras ac jego.

il

A Fronteira Polltica e a Fronteira Econdmica

A noclo de fronteira econdmica corresponde a uma realidade territorial,
embora niio se refira a um mero segmento do espaco geogréfico, em sua totalidade.

atributos essencials, dotada de caracter(sticas peculiares resultantes das ativida-
es-que dai resultam.

b Os sistemas econdmicos presidem o processo de organizagdo do- espago,
a8 torna-se indispensdvel relacionar este processo aos fatos de ordem natural, vin-
do-se @s caracteristicas do préprio grupe humano, que ¢ o agente da organi-

3 Ao se confrontar a noglio de fronteira econdmica com a de fronteira politi-
64, isto 6, o espago considerado em sua organizagdo juridica, politica e administrati-
-aguela primeirs noglo se torna mais concreta. Ambas sio nogBes distintas, ern-
ra interligadas, uma vez que a fronteira econbmica em sua elaboragio pressupde
dominagio politica sobre o territdrio, a qual resulta na unidade do sistema &co-

Tal distingiio pode ser comprovada pels circunstincla gue nem sempre as
noghes coincldem territorialmente, e, justamente o Brasil, pode ser visto coma
plo, onde o espago efetivo @ economicamente ocupado é menor do que o 8m-
atingido pela soberania politica. Esta situaciio confere ao Brasil uma posicio
ar em relagio a outros pafses, pois se levarmos em conta que nio existem
45 comprovadamente anecuménicas, como o Canadd, a Austrdlia, etc,, ele dispde
) g';rlndm vazlos demograficos, ainda sem aproveitamento econdmico, constituin-
& num dos parfses com possibilidade de manter a fronteira econdmica em deslo-
anto.

Sejam quais forem as formas de organizagio, ha atributos bem distintos em
55 @ urna e outra nocdo. Em um dado momento, a fronteira polftica tende para
stabilidade e para uma organizaciio equipolente, onde todas as partes estio su-
5 aos mesmos valores, ndio havendo uma estruturaciio subordinativa das diversas
dentro do todo.,

De outro lado, o espaco econdmico é dotado de uma dindmica interna,
polo ou polos de atuacdio podem apresentar uma variagio histbrica. Essa ding-
axerce influéncia na expansio periférica do espago em formagio e até mesmo
proprio espago jd constituido, Uma outra caracteristica d a organizagic em
struturas diferenciadas, onde algumas partes [regides) evoluem num sentido de
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complementariedade em relagio 4s outras. Ainda mais, esse mesmo espaco econd-
mico estd submetido a linhas de forca, geradas pelas atividades econdmicas, rm:ﬂ-r
tando na polarizacio. 1
Ma medida que as atividades econdmicas tornam-se mais intensas, maior o
grau de organizacio do espaco, surgindo uma hierarguia mais riftida de alguns hm 3
res do espago em relagdo aos outros. Dessa forma, as atividades scondmicas se fra-

duzem em diferentes formas de organizacio do espaco, estruturando a5 unidadas. w
gionais desse mesmo espaco,

Isto nos leva 8 uma noglo extremaments importante, de natureza gaopo}f
tica. Na mesma medida em que o tamanho e a grandeza de um pals desermpenham
um papel critico na significacfo deste pal's no contexto mundial, as diferencas inter-
nas sfo essenciais ao equilfbrio e & prépria viabilidade do pars. Formas Bxager
de concentraclio (e al falamos simultaneamente de concentragdo de riqueza ao lon-
go da hierarquia de pessoas e de unidades regionais no pals) sio focos de instabili
de social .por via de consegiiéncia, de instabilidade politica. O que isto quer diz
que um objetivo nacional fundamental e permanente, que é o de assegurar a estabilic
dade social interna, para garantir o progresso geral do pais, ¢ afetado, em ww&
prias bases, por eventuais excessos de concentragho. Ly

Quandg, em um pals como o Brasil, um Estade come o de Sdo Paulo cof-
centra mais de metade da riqueza do pals, estamos atingindo pontos ndo muito dis-
tantes dos que podern gerar sérias perplexidades quanto aguels esmbilidade. o,

Este assunto é, muitas vezes, discutido sob o dngulo de dois conceitos dise
tintos: eficidncia e sqllidade. As economias de escala, de todos os tipos, inclus _
de aglomeracio, levam a uma definicio de maior eficiéncia ao processo, como ele se.
desenwvolve. Os modelos cléssicos de equilibrio garnl indicam gue este procasso [
um mecanismo de difusfio para baixo, que acaba por fazer filtrar, para baixo, os
nhos gue a eficiéncia concentra nos niveis superiores da populagio. O probler
tretanto, & que este processo (ainda que ele realmente funcione no sentido
dol, pode levar um tempo muito longo ao equil(brio. E hoje em dia, 05 proce:
comunicagdo em massa, tornam todas as conquistas do progresso unnhacj_
dos, em tampus guase imediatas. A comunicagio em masss — & em muitos
é dirigida para o consumismo — amplia as necessidades, reais ou vlrtuafs
ndio compativeis com & expansio da rigueza para as camadas mais pobres da so.
dade. A velocidade de todos os processos é tal qu& néo se pode asperar 0 rrm :

dlll;ributwu.

Mas o problema nio pode & nem deve ser considerado apenas comao res
ta a uma comunicacio mais rapida. E necessirio examinar o problema em sua
prias razBes. Serd que a necessidade de redistribuir € apenas uma resposta k- :
cientizacdo da populagfo mais pobre, gerada de forma mais ou menas aﬁnquiﬁ i
la propaganda consumista ou esta necessidade se fundamenta na prépria conse
cristd, sequndo a qual somos todos iguais e temos direita 4s mesmas oportunidades.
De quem & a reivindicagio? Dos que ndo tém ou de todos nos? Este & um pmb S
erucial de nossa sociedade.
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'NECESSIDADE DE UMA POLITICA PARA O APROVEITAMENTO
' RACIONAL DOS RECURSOS NATURAIS

. O aproveitamento racional dos recursos naturais deve ser orientado pelo
“gstabelecimento. de uma politica de dmbito nacional tanto para a exploracso dos re-
gursos do subsolo como do solo agricola. Esta politics deve ser suficientemente
glbranqanﬂ- para permitir a integragfo de dreas de vazios demogrdficos como a Ama-
2bnia e a melhor exploracio de certos recursos regionais visando & melhoria do ni-
'ul de vida da populagio como é o caso do Nordeste.

De acorde com o Cadigo de Mineracio (de 1967) o subsolo é propriedade
" da Mapdo, podendo sua exploragio ser cedida a8 empresas privadas de mineragdo.
" Entretanto & importante que este recurso natural ndo renovdvel ndo seja-explorado
de modo predatdrio até o seu esgotamento sem pensar nas perspectivas para as futu
ras geractes. Por outro lado, & necessério intensificar @ ampliar rapidaments o conhe-
cimento do subsblo do pafls para um planejamento adequado da utilizagdo destas ri-
| quezas.

O incentivo ds pesquises de minerais deve ser uma das énfases desta politi-
g8, especialmente se tivermos em mente os resultados das Gitimas pesquisas na Re-
| gido Amazdnica gue revelaram o enorme potencial de minério de ferro.

O estabelecimento de uma politica visando & utilizagio nacional do solg,
p]rmclpalmanta no qua se refere & agriculturs, nio deve se restringir apenas ao com-
 bate & erosio mas também deve assegurar a manutencdo da fertilidade dos solos, evi-
tar o assorsamento de rios, lagos & bafas, e combate 8o uso indiscriminado de pesti-
cidas e inseticidas que levam & poluigdo do solo, da dgua e da atmosfera, rompendo
o equilfbrio agroecolégico. Esta polftica deverd enfatizar a necessidade do manejo
racional do solo, pois o quadro fisico brasileiro apresenta-se bastante instdvel, ndo
$6 pelo cardter tropical reinante em quase todo pars, mas também pela existéncia de
declives acentuados, principalmente nos trechos de serras. As atividades agrérias por
estarem diretamente ligadas a terra e por demandarem cada vez maiores extensies
em drea, fato este ligado nio s ao crescimento da populagdo brasileira, mas tam-
bém & necessidade de aumentar as exportagBes de bens primérios, faz com que seja
imperioso um cuidado muito especial para que este recurso natural tarnhim possa
ser utilizado no futuro.

Assim, se Impde a necessidade de uma utilizaciio racional dos recursos na-
turais para a preservacio do equilibrio fisiogréfico e ecolégico. Entretanto, para a
manutencio deste equilfbrio ndo se deve cair no extremo oposto de um ecologis-
mo utdpico. E como enfatiza Ab'Sdber: “Jd se pode prever que entre os padries

ara o reconhecimento do nivel de desenvalvimento de um pars, devam figurar a
capacidade de seu povo em termas de preservagio de recursos, o nivel de exigéneis
fom respeito so zoneamento de atividades assim come a prdpria busca de modelos
gars 8 valorizagdo & renovaso corretas dos recursos naturais”,
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