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astudo das elites politicas na sociedade & geralmante considerade impor-
tante 8o menos por trés razdes. Em primeiro lugar, ao examinar os dados
; sobre os antecedentes e atitudes dos responsdveis pala tomada e decisdas,
‘0 analista encontra-ss em melhor posicdo para compreender por que elas foram ado-
. Segundo, ac analisar o recrutamento politico para as altas posicBes de uma
cledade, podemos avaliar como funciona o processo de selecdo e determinar, pelo
05 @m termos superficiais, s8 cartos tipos de pessoas @ interesses 550 promovidos
restringidos pelo processo. Finalmente, & pesquisa sobre mudangas que ocorrem
antecedentss e atitudes das elites politicas no decorrer do tempo é uma boa
ando da mudanca que transcorre nos praprios sistermas.

Cada uma dessas dreas de andlise das elites politicas foi assunto de pesguisa
bre as alites soviéticas. Especificamente, a pesquisa sobre elites no caso dos |ideres
o foi usada para examinar tdpicos tals como a direcfo do desenvalvimenio do
ma politica’ , os critérios para acesso a posicies de lideranga®, as atitudes e va-
lores da elite’, e a previsdo e explicagdo do compertamento da elite®. A abordagem
: um & maioria dessas pesquisas tem sido coligir dados a respeito de antecedentes
ais & de padries de desenvolvimento da carreira de lideres e fazer dedugBes so-
s uma determinada varidvel dependente em questfo.”

_ Tem-se faito muito menos em outras partes do mundo e muito pouca pes-
uisa tem sido empreendida a respeito das elites latino-americanas. Sequndo William
Welsh, apenas cinco artigos foram publicados em dois periédicos principais de
tagho latinc-americana de 1960 & 1968% e somente seis outros em todos os pe-
bdicos desde 1968 até o fim de 1976, Além disso, de acordo com Weish,
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tem-se feito muito pouca pesguisa sistemdtica de qualquer espicie sobre politica na
América Latina.® Entretanto, nfo & raro encontrar as principals caracteristicas da
politica nesse Continente descritas quase inteiramente em termos de fatores direta-
mente associados & natureza da lideranga polftica, Por fim, nada tem sido escrito so-
bre as elites brasileiras, a despeito do fato da extensio e do poder em potencial do
Brasil; &, com suas realizactes sconbmicas no decorrer da Gltima década, tornouse
um modelo possivel de emulacdo no chamado mundo em desenvolvimento.

Propomo-nos a aplicar algumas das idédias @ métodos desenvolvidos nos es
tudos® das elites soviéticas no contexto brasileiro. O principal objetive & analisar @ I
elo entre os antecedentes e atitudes sécio-profissionals da elite executiva brasileira 8
fim de desenvolver propostas empiricamente examindveis com relagio 4 politica dg
governo @ ao desenvaolvimento de sistemas politicos. Os objetivos s‘acundﬁ'rios'ﬁ
pesquisar os tipos de individuos recrutades no nivel de gabinete desde a deuc_ﬁ_ :
de 1864; & examinar e descrever, minuciosamante, as metas pollticas & expectativas
dos Prasidentes brasileiros do perfodo pis-64. |

Andlise da Elite

Este estudo examinou uma elite institucional, os Presidentes e Gabinetes —
a elite executiva — nos diversos regimes militares brasileiros desds 1964, Preferimos
focalizar os Presidentes e seus gabinstes pelas seguintes razdies: (1) o Chefe de Esta-
do é provavelmente o elemento mais importante no sistema p-::ll't_inu: & 5uas at_ft ; 5
580 assaz importartes, se ndo dominantes; (2) um individuo ndo serd convidada
tazer parte de um gabinete se suas atitudes — bem como seus antecedentes — dfﬁﬁ*
rem de maneira significativa das do Presidents; (3) o uso deste conceito de elit
permite uma possivel comparacio em ambito nacional, como também dentro de
qualguer sistema com o correr do tempo; (4) sé a polltica de recrutamento for
importéncia para o sistema, & provével que isso seja refletido no nivel de gabinete; e
{5) certas decisfies ou nfio decisBes que podem exercer um impacto significative
sobre & sociedade podem contornar por completo as instituicies gumrnamant&ia[}-
Entretanto, no Brasil, aguilo que exige legitimagio, financiamento piblico ou apain
coercive do Estado, deve passar pelo executivo e, portanto, pelo Gabinete.

Desenvalvimento s

0 deservolvimento & um fendmeno miftiplo gue compreende o grau em
gue uma nacio-estado organizou suas possibilidades para modificar suas instituiciies
politicas, econdmicas e sociais, Embora ndo seja necessdrio que essa mudanga seja
unidirecional, quer em termos econdmicos ou ideolégicos, a definiglio no contexto
brasileiro sugere que o desenvolvimento & o estimulo das chamadas sociedades mo-
dernas e industrializadas da América do Norte e da Europa Ocidental, A fim de utl:
lizar o conceito de modernizacio, tencionamaos examinar os antecedantes dessa ;
institucional em termos das caracteristicas de “modernizadores”’, conforme d
das por Laswell, Kautsky, Welsh e outros.'® Entre as caracter(sticas socio-profis:
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s importantes: de um modernizador citam-se: idade relativamente jovem, de
urbang, curso universitdrio, educagSo posterior efou treinamento no nivel
duacdo, oficio numa instituicdo moderna e viagens prolongadas numa
industrial.

sticas dos Antecedentes Sociais

‘Meste estudo, a5 caracter(sticas de antecedentes sociais referem-se dqueles
jue afetam o desenvolvimento inicial de um individue, Os principais indi-.
dessa varidvel so: idade na época da designacio para um cargo ministerial
f0 como Presidente e formacio em zona rural ou urbana. Mais importante,
- que os modernizadores tendem a ser relativamente jovens e de f::rrmq:au
afinimos “'juventude” como idade inferior 3 45 anos na dpoca da assuncio
‘A varidvel “formacéio em zona urbana ou rural” proporciona informacio
a pressuposicao de uma formagSo urbana. Entretanto acreditamos gue
“regidéncia na época da nomeaco” proporciona um guadro mais exato
de que o tipo da formacio inicial ndio & importante se as outras condi-

lém disso, consideramos o tipo de especializagio educacional ou ocupa-

andicda, & o nivel de educagdo como varidvels da formacio social. Esse grupe

gis & geralmente sujeito ao controle individial e relaciona-se primariamente
cdo dos primeiros anos da idade adulta.

imento de Carreira e Especializagio

. Do ponto de vista coneeitual, o desenvolvimento de carreira 2 a especializa-
m todas as atividades importantes em que estd envolvido um individuo
decorrer de sua vida profissional. lsso incluiria o padrlo de todos os car-
nais, proficidncies adguiridas ressas atividades, & viagens & residéncia no
. Como medidas operacionais desse conceito, sugerimos quatro dimensdes
52 afiliaciio estrutural, afiliagfo funcional, nivel de especializaglo e viagem
cla prolongada no exterior.

Crengas e Atitudes

undo as sugestdes de Searing! e Welsh,'? achamos que é significativo
itre a orientagio geral de valores sobre politica e a de questdes mais a5
5.8 efeméricas sobre politica. Os valores e crengas basicos ou gerais de um in-
om relagdo a ela tém uma qualidade duradoura. Tais valores provavelmen-
percepelo do individuo de seu ambiente imediato e proporcionam base
nular opinites a respeito de certos aspectos desse ambiente. Examinamos,
: metas principais, orientagdo para o papel do governo na consecucio
estilo ideclogico e énfase sobre a necessidade de disciplina e vigilincia
a5 mesmas. .
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Umna vez que a pesquisa sobre essa varidvel era importante para este estudo,
foram adotadas vdrias abordagens operacionais a fim de pesquisar esses diferentes
tipos de dimensdes sobre atitudes. Primeira, fez-se & andlise sistemética de uma
amostragem de discursos feitos pelos Presidentes, a qual Indicava os assuntos dis
cutidos e o nimero de pardgrafos em que o tbpico era abordado. Segwnda, o con-
ceito do Presidente sobre qual devia ser o papel do Governo é algo fundamen:
tal para a compreensiio de suas atitudes em vérios assuntos que afetam o governg
ou a atividade militar. A nosso ver, essa dimensiio da atitude & bdsica. Tem valar
subjacente, o qual representa mais do que uma percepeio do cargo: reflete opinid
sobre o que o executivo, como instituico, deve fazer. A fim de avaliar essa atitt
usamos a abordagem utilizada com éxito por Lodge, e simplesmente contamos
nimero de pardgrafos que apoisram cada tipo de papel.'® Com relaciic a0 nceito
do papel do Governo ou dos militares, uma série de perguntas avaliou as opin
do Presidente a respeito da distribuico de recursos. Essas questles indicavama
portdncia relativa dos diferentes setores da economia. Terceira, a &nfase dada palo
Presidente a temas tais como disciplina, controle e vigildncia no alcance das matas:
constituiu outra opinido que se relaciona estreitaments com o papel do governo na.
obtenclo geral, simplesmente contamos os pardgratos que ressaltam os temas de.
ciplina, vigildncia e controle e os codificamos como dando énfase a uma funcéo
te, moderada, fracs ou nfo governamental nessa drea. Quarta, analisou-se o
ideoldgico desenvolvendo-se duas medidas diferentes a respeito da abordagem
tica do Presidente em seus discursos: preccupaclio com princrpios abstratos @
de orientagiio futura. Em cada caso, desenvolveu-se e codificousse uma sscs
tréis pontos, a qual ressalta um dos extremos ou possu(a elementos de ambos. ™

Comportamento Politico das Elites

Conceitualmente, o comportamento referese § acdo. Conseguimos
operacional o comportamento dos virios executivos construindo trés di
desempenho administrative, desempenho politico e conformidade de grup
as metas. Definimos o primeiro — muito estreitamente — como & designa
membros do Gabinete. lsso responde 4 pergunts se o Presidente que dé
meta do desenvolvimento em seus discursos nomeia modernizadores para o seu G
binete. O desempenho politico refere-se & posicio ralativa, em termos argamen
das dreas consideradas diretamente relacionadas com o desenvelvimento e dag
menos imediatamente relacionadas. Por fim, examinamos a conformidade da gri
ds metas executivas em termos de duracio no cargo. Ou sejd, o individuo renu
ré ou serd demitido se ndo puder concordar em principio com as metas estab
das pelo Presidente. _

Assim, combinam-se dois conjuntos de dados para esse estudo — &
dentes e atitudes sécio-profissionais. Os dados foram coligidos de virias fontes &
cada urn dos 58 ministros de gabinete e dos quatro Presidentes fuE governar
de 1964. Esses dados foram classificados em oito varidveis e agrupados em

conjuntos correspondentes 4 participacio nos governos de Castelo Branco, C
Silva, Garrastazu Médici e Geisal, :
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Foram coligidos dados sobre atitudes de uma amostragem de 21 discursos
pelos quatro Presidentes jé mencionados. A andlise de conteldo desses discur-
centraliza-se na orientagdo, prioridades @ énfase sobre a necessidade de discipli-

vigildncia para aleancar as metas prioritdrias. Esses dados foram classificadaos
 varidvels e agrupedos em quatg conjuntos correspandentes aos quatro go-
5 militares.

Apesar de certa falta de dados, essa andlise revela muito sobre o sistera
o brasileiro contermporédneo. Os padrdes examinados levaram & conclusio de
modernizadores e a idéia do desernvolvimento brasileiro pra:lumil_'lnm' total-

§ de Individuos Convocados para o Executivo Brasileiro

0s dados indicam claramente que existe bastante semelhanca & continuida-
nte o periodo 1864-1875. Em geral, aqueles individuos s8o mais para velhos
para jovens, & tendem a ter vindo de uma base rural. No entanto, o exame
cal de residéncia & época da nomeacdo indica que & residéncia e as ligagBes ad-
‘am uma cidade importante, no sul ou no leste, s§o necessdrias, #m termos
conhecimento e mobilidade ascendente, no sistema brasileiro. Nessa relagio,
odos o5 ministros moravam na cldade do Rio de Janeiro antes de suas indi-
Seguem-se Belo Horizonte, S§o Paulo, Porto Alegre, Curitiba e Salvador,
amente, com percentagens consideravelmante menares.

Dade sua importdncia para o processo de desenvolvimento, & varidvel edu-
particularmente interessante. Além disso, quando os valores sio comparados
| de educagiio das populagBes brasileiras, como um todo, o grau em que se
a a elite brasileira, na verdade, a transforma numa elite evidente. Cem por
 da elite executiva tém, no minimo, educacan universitdria ao nivel de Bacha-
mesmo tempo, apenas 3% da populagio do Brasil completaram o curso se-
rio. 43% dos gabinetes pos-H4 receberam educaclio militar. Advocacia, enge-
g, sconomia & medicina seguem com 21%, 17%, 12%.2 7%, mspantivnn‘mnta-l

- D contraste bédsico final, na drea das caracteristicas dos antecedentes so-
rgé quando se determinam as proporges do grupo relativamerite homogs-
recebeu educacio adicional., e acordo corm Donaldson e Walter, este é o
teste de proporgies concernente d relativa capacidade de sistemas para mu-
a opefo conjunta, por pessoss da elite com maior conhecimento especiali-
'~ o5 "modernizadores da administracio™. ' 81% de todo o grupo receberam
gspécie de treinamento superior. Achamos que a tendéncia para maior nG:
de individuos com educacio supetior adicional cortinua em marcha notd-
ité atingirmos a administragiio contemporiinea de Geisel 64%, 85% e 100%,
amente, dos grupos executivos de Castelo Branco, Costa e Silva e Garras-
dici receberam educacio e treinamento em nivel superior. Entretanto, os
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componertes da administragio do Presidente Geisel, treinados, atingiram o respei-
tdvel percentusl da 77.

Oitenta e quatro por cento dos executivos pos-B4 tiveram uma relaclio de
origem com uma instituicio moderna — a militar, a burocracia, ou o comércio @ in-
distria, :

Com base nas miltiplas varidveis examinadas, emerge, relativamente clara,
a imagem do modernizador, A presenca de individuos no executivo com as carac--
tar(sticas de modernizador, & de fato uma explicaclio importante gue ajuda a defi-
nir o regime modernizador. Outrossim, o fato de 26% do executive ndo ter cinco
ou mais das sete caracteristicas que definem um modernizador sugere que hd, na
realidade, menos nfo-madernizadores do que os 26% poderiam indicar, € embora a5
semelhancas dentro do grupe inteire sejam bem maiores do gue as diferengas, h_3’f.,
Ut pequenc grupo, de aproximadamente 10%, de cada um dos quatro mmpuﬂ«nﬁ‘ﬁ
do executive pds-64 que parece, de fato, representar algo diferente da mwgam dn
madernizador,

Finalmente, os dados indicam algumas mudaneas no tempo que s8a i m'npur
tantes tanto sob a perspectiva da teoria de circulaglio e convergéncia da alite quanto
da teoria da modernizagio, Enquanto os oficiais das Forcas Armadas mnstitmm
cerca de 40 a 45% do gabinete pés-64, o percentual restante é composto ﬁ&rmrﬁ
sentantes de outros grupos importantes na sociedade birasileira. Comn relaglio a ista,
parece que nos gabinetes pos-64: (1) os militares, como instituicdes, substitufram os
representantes dos estados como entidade dominante no executive; (2} o Leste e o
Sul, como regides, continuam a dominar, mas & integracdo de outras dreas — espe-
cialmente o Norte & o Nordeste — tem recebido mais énfase: (3) o mmérnmagum
distria tém mantido representaglies ao nivel de gabinete; e (4) os técnicose admi-
nistradores estio substituindo os politicos profissionals. Consegiientemente, &
coalizio estatal burocrdtico-militar, dominada por representantes dos estados -
cos & populosos do leste e do sul durante o perfodo 1958-64; deu lugar a uma coll-

gacdo semelhante, porém mais amplamente dominada pelos militares. Sl
|

i

Filosofia, Objetivos e Perspectivas dos Militares Brasileiros it

A sfntese do pensamento militar brasileiro concernente 2 responsabilidade
das Forgas Armadas para com a nago, a Constituicdp e o governo, é, de um moda
geral, sincera e simples. Primeiro, hd uma diferenca entre o Estado e a Pitria (a na:
cdo, ou Terra Mde). O Estado & para hoje; @ Pdtria & para sempre. A fidelidade, pqiwq.
& para com & Pétria — ndo para com o governa do dia. A Pdtria nfo € apenas o gn-_'
sio, também, as tradicBes que provaram ser hoas para os brasileiros de geragt .
anteriores; s¥o as esperancas e aspiracBes das criancas brasileiras; & a vuntadﬁd‘a
viver juntos, em uma comunidade de costumes, lingua, religido, sofrimento &ahnq
grias experimentadas em comum; @ & lei, justica e liberdade individual., Aqueles
que servem 4 Pdtria sio os que nfo comprometem esses ideais € os que ndo osdeg-
gradam. Sob o ponto de vista militar, os que servem @ Pétria sio aqueles que foram
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|

 educados e lutam pela paz, pela solidariedade e pelo desenvolvimento, através da
 justica e da razio.

. Em segundo lugar, o estado existe para o bem do individuo enquanto tra-
balha na direcio do bem-estar da Pétria, Conseglientemente, o estado ou o governo
& um instrumento e nfo um fim em si mesmo. Neste contexto, o estado tem uma
onsabilidade para com a Pdtria. Se o estado nfo funcionar para o bem desta, o
o nfo apenas estd autorizado — mas tem a responsabilidade — de depor esse go-
o e astabelecer um gue trabalhe para o benef(cio da Pétria. Uma vez que o povo
desarmado e desorganizado, ele nfio pode fazer uso desse direito por si proprio.
caso de necessidade, tal poder é transferido dqueles que foram autorizados a
armas e aos quals foi dada a missfo constitucional de preservar a Constituicio
as Forgas Armadas.

b Se o estade controlar os militares, a rebelifio fisica e a derrubada de tal go-
rno Hegitimo § impossivel. A Gnica rebelifio possivel é a rebelifio intelectual de
us, gue pode levar muito termpo para gerar a mudanca, necessdria e desejada. A
alternativa Ibgica ¢ manter o monopdlic da vieléncia fora das mdos de um
arelho estatal injusto. Isto é feito dando ds Forgas Armadas o status de “institui-
o permanents’’, acima do estado; @ dando aos militares a missfio de garantir a
stituiclo e definir o bern-estar da Pdtria.

Em circunstdnclas normais, as Forgas Armadas podem colaborar integral 8
osaments com o governo, em seu esforco politico. No entanto, isto deve ser
.como missdes complementares e secunddrias porgue, s os militares ndo tive-

cuidado, objetivos subalterncs podem transformar as Forcas Armadas em orga-
acties marginais, sto deve ser evitade, para o bem da nagio.

Mdo obstante, os militares estdo completamente cientes de gue ndo & bas-
e manter a proficiéneia téonica, sem tentar, ao mesmo tempo, contribuir para as.
ias atividades da vida nacional. A cooperaciio entre as institulcBes civis & militares
a forca essencial para o desenvolvimento nacional. Esta tarefa, que & particular-
te vital no atual estdgio de desenvolvimento do Brasil, consiste em dois elemen-
8: |1} a defesa da soberania econfmica e politica num mundo que estd se tornan-

cada dia mais agressivo; e (2) participagdo continua e ampliada nos programas
acio civica, projetos de obras pablicas, e na construglo da base industrial e agri-
nacional.

i Entdo, ao assumir o poder governamental, os militares assumiram dois pa-
adicionais; (1) educar e preparar um nicleo de Iideres verdadeiramente nacio-
, que dirija e execute as politicas e os programas do governo brasileiro nos niveis.
onal, estadual e local; e (2} transformar o pal’s em uma nagdo real, que assumird

iU devido lugar entre as grandes poténcias do mundo.

Em conseqiiéncia, os militares, 4 sua maneira, estfio tentando ajustar ou
pensar as insuficiéncias reals ou sentidas nas instituicBes politicas centrais;
pilguer outra atitude refletiria uma falta de sensibilidade nacional e de preocupa-
com a Pétria por parte dos militares,
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Os Presidentes Castelo Branco, Costa e Silva, Garrastazu Médici e Geisel
foram bemn claros e extrermamente uniformes na articulacio desses objetives e es-
perancas piblicas. Além disso, nossas medidas de estilo ideoldgico indicam que es-
ses presidentes — Garrastazu Médici, mais do que os outros, no entanto — deram
énfase, consistentemente, o desenvolvimento completo, econdmico, politico &
social, como a base de legitimagio para a politica. Tembém, de acordo com o8
nossos indicadores ideolbgicos, esses individuos sdd muito préiticos e pragmiticos
em seus pontos de vista; e, também, é claro que o papel principal do estado & asse-
gurar 8 obtengio das mudangas desejadas através de forte vigiléncia, dlst:lphﬁl}
e medidas de controle.

Desde 1964, os presidentes militares tém permanecido uniformes com rg:-r-
peito ao fato de que tudo que foi dito por eles, em (ltima instdncia, estava relacio-
nado com & idéia de desenvolvimento econdmico. Com relacdio a isso, odainn\ro‘rﬂ-
mento polftico e social e, mesmo, o militar, ndo s8o, no entanto, prioridades secun-
dérias. Ao-contrério, cada uma dessas dreas tem suas proprias fungBes genéricasa
cumprir, interagindo umas com as outras para prnpurclunar =} dasunvulwnwnt&ﬁﬁ-
nomico @ & conseqiiente obtencdo de um status de poténcia mundial para uﬂrﬂﬂ*
Por exemplo, a drea militar proporciona o aparelho estatal, politico e administrati-
vo; & 0 (mpeto para fazer do Brasil uma grande poténcla mundial. A 4rea politica
prové a estrutura de poder e os mecanismos de controle baseados nos quals o esta-
do insere e executa suas politicas para o desenvolvimento econbmico e o bem-estar
da nagdo. Finalmente, a drea social trabalha para incutir as idéias e os ideais da
“Revolucdt”, e também trabalha no sentido de colocar o povo brasileire numa: pqﬁ:r
cdb em que ele possa, em (ltima andlise, fazer escolhas expressivas.

Tanto quanto esta filosofia politica deixa a desejar, ela tem sido consis:
tenternente articulada por um perfodo superior a dez anos, por quatro executivos
diferentes. As implicagfes sfio claras — os militares, agora, t8m o pessoal competen:
te; assim como o monopdlio de violéncla que pode assegurar, desde que nllo oeor-
ram circunstincias opostas imprevistas, a construgdo do Brasil 4 sua prépria imagem.

Ligagdo
)

Como observamos anteriormente, poucos foram os trahalhus urnpfrim
realizados que examinam o nlmerc imenso de possiveis relacionamentos m
podem existir entre os grupos de varidveis identificadas. No entanto, este e au‘a'n
trabalho sobre as elites sovidticas e européias tém sido Gteis para dasanm}vir I.Pﬂ%
modelo de trabalho de relacionamento que nds podemos imaginar. uy

Primeiro, como j afirmamos, nds testames o relacionamento entre Ci
ter(sticas da Formagdo Social e Deserwolvimanto de Carreira @ Especializagio. O
Coeficiente de Correlagdes de Contingéncia atingiu .22 — o que indica uma liga
muito fraca entre estes dois conjuntos de varidveis. De acordo com a literatura
socializac¥o, poderfamos ter esperado um relacionamento mais forte; no entan :
trabalho de Edinger, Searing & Lodge sugere que ele ¢, de fato, relativamente fraco,
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- Por outro lado, o Desenvolvimento de Carreirs e Especializagio, como de-
i, parece ser mais fortemente ligado a Valores, Atitudes e Crengas. Nossos
sugéram claramente esta ligacio. Por exemplo, a andlise do assunto mos-
g forte orlentacio no sentido do desenvelvimento por parte de todos os qua-
sidentes pos-64. Ao mesmo tempo, estes Presidentes também mostram uma
uito forte no seritido da designagfio de individuos para os seus gabine-
quais, pode-se esperar, estejam relativamente interessados em desanvolvi-

s tabelas de Atitude indicam que 61% dos pardgrafos que tratam dos ob-
neipeis estavam diretamente relacionados com desenvolvimento. Ao mes-
pode ser observado que, virtualmente, tudo gue foi dito por todos os
dentes estava inclurdo num contexto de desenvolvimento. Por exemplo,
categoria de objetivos mais importantes — Prestigio Nacional — foi cons-
discutida e termos de desenvolvimento nacional e modernizacdo.
também sugerem que o principal papel do governo & exercer forte disci-
ia & controle, de modo a atingir os objetives articulados. Ao mesmo
;o5 dados também sugerem que Id uma grande pressdo para o desenvolvimen-
nitivo do Brasil como uma legitimacfo da politica; e que hd uma forte pres-
¢ 45 dreas mais diretamente associadas ao desenvolvimento, em termos
icho de recursos. Além do mais, em termos de prioridades, estd clero,
m, que cada um dos quatro Presidentes colocou o desenvolvimento econdmi-
& social nessa ordem.

- Os dados sobre Desenvolvimento de Carreira ¢ Especializacdo indicam que
todos os gabinetes estiveram associados a uma instituicio moderna; 82%
treinamento e/cu experiéncia que os qualificam como semi-especialistas.ou
s @ sio competentss para contribuir para o processo de modernizaclio;
tido ligagio cerrada com uma sociedade moderna, industrializada, na Eu-
na América do Norte; 8 77% serviram em postos de alto nivel, no governo
‘arganizactes militares, onde a expectativa éra para favorecer e trabalhar no
desenvolvimento e da modernizacdo. Além do mais, entre agueles que

uma ligagdo funcional moderna, todos (100%) estiveram envolvidos em
tecnologia ou administrar homens. Conseqlisntemente, asses dois con-
e dados — Atitudes e Desenvolvimento de Carreira — parecem estar infi-
ligados.

Finalments, nosso modelo sugere que a-influéncia dos pontos de vista ge-

Presidentes afatard o verdadeiro comportamento. Quer dizer, parace gue o

ol ante administrativo de objetivos, prioridades, eto., serd quase totalmen-
ultado de sua orientacio geral.

Bﬂrnu observado acima, o desenvolvimento & o terma & o objetivo dominan-
legitimador da poltica. Além do mais, o papel principal do estado & assegurar

alvimento através da aplicacio de um forte controle. Os dados sobre Com-
?rto indicam que 74% de todos os ministros do gabinete no perfodo 1964-
qualificados como moder nizadores; & gue 33% do Orgamento Executivo
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foram destinados a dreas estreitamente ligadas so desenvolvimento — a0 contrérlo
dos 12% para as dreas menos diretamente a sle ligadas, tais como educagho, ete.

Novamente, o relacionamento entre os dois conjuntos de dados — Atitu-
des e Comportamento — parece dbvio, Os vérios discursos dos Presidentss esten-
dem-se incisivamente sobre o desenvolvimento, e eles indicam agueles que podem
supervisionar e dirigir a modernizacio para chefiar os vérios ministérios do gover-
no. Os Presidentes pds-64 tarmbém falam em termas de distribuigSo de rlm@j
para a infra-estrutura e a inddstria e, o mesmo tempao, & realidade da retbrica
estd refletida nos Orcamentos Executives, durante todo o perfodo examinadg,
E, seguindo a suposicBo de que os ministros do gabinete renunciarfo ou setiip
demitidos se ndio concordarem, em principio, com os objetivos, etc., expresso:
pelo Presidente, encontramos uma taxa muito baixa e continuamsnte decre
~20%, 16%, 10% e 5%, para cada administragdo, respectivamente. ' ‘

Deve ser enfatizado que o modelo de relacionamento entre certas

é hipotétito. Como resultadao de nossa pesquisa exploratéria, pensamos que ex|

hipotético depende, inteiramante, de poder ser confirmado ou rejeitado, coma
sultado de uma anélise empirica,
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