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Novo “Destocamento dos Portos”. Uma das Conseqiiéncias dos Desco-

brimentos Maritimos fal @ mudanca dos grandes portos, do Mediterrineo

para o Atlintico. Assim, Genova, Constantinopla, Veneza, Alexandria,
Marselha perderam a malor parta do seu comérclo em beneficio de Lisboa, Havre,
Ruen, Amsterds, Londres, novos centros marftimos, O Atlfntico tornou-se a porta
smpla de acesso ds terras descobertas, enguantc o Mediterrines, mar interior,
restringla-se 4 imorredours gléria de bargo da clvilizagdo ocidental,

A partir do fim da It Grands Guerra Mundial, grandes nagBes do Orients,
im geral povos ndio brancos, conseguiram independéncia, enguanto outras, |8 autd-
omas, ascenderam a posiclo de relevo no cendrio universal,

A China pela sua populagio (um quarto da humanidade!) & milenar cultu-
4; 0 Japdo por vigorosa economia e pelo notével progresso tecnolégico: a Indondsia
que se libertou, em 1949, de uma tri-secular dominagdo holandesa) com populagiio
uperior & do Brasil @ membro da OPEP; as Fillpinas liberadas do jugo norte-ameri-
Ane; o Vietnd, que logrou autonomia e unidade — eis um elenco de palses ontem
ouco expressivos e, hoje, de aprecidvel densidade econdmica e demografica, e, con-
sqlentemente, pollitica,

| Importéneia secundéria tinham, hd apenas cem anos, as costas americanas
10 Pacifico. Mas a Calif6rnia das riquezas efémeras da mineracio transmudou-se no
nais. populoso Estado langue & num dos mais présperos; S. Francisco & Los Angeles
4tio entre as maiores cidades americanas, A

) O México desenvolveu-se sob todos os aspectos e tende 3 décima popula-
#o mundial, apés o Brasil, Japdo, Bengala & Paquistdo. Lima, conforme, projecSes
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demogréficas, deve ser a maior ou segunda metrépole do orbe, em namero de habi-
tantes (logo apés a Cidade do México, na Gltima hipotese); o Chile ostenta portos
de bom movimento, & & um pafs culto & desenvolvido. f

No outro extremo, Austrdlia e Nova Zeldndia, conguanto de modestos
Indices demograficos, siio paises de destaque na pecudria e agricultura, iniciando a
fase industrial, com elevados graus de cultura e de renda.

Assim, o Pacffico nfio é mais aquele palco de investides coloniais; a lembrar
a expedicio do Almirante Perry, a Guerra do Opio, a Revolta dos Boxers. .. Nem
o distante oceano de desvalidos e remotos pavos mongblicos ou maleio-polinésicos.

E hd mais: pelos estreitos de Suamatra, Nova Guiné e Tasmania, adentra-
se, facilmente, o (ndico onde se debrugam outros povos de grande expressio. Ea
fndia (que com Bengala @ Paquistdo representam outra quarta parte da humanida-
de) pals vasto e de multi-secular cultura. € o Ird, rico em petréleo, e herdeiro das
tradicBes ge Ciro, Dario, Xerxes; sfo algumas pequenas, despovoadas e subdesen-
volvidas nagfes drabes que, contudo, a peso do petrblec, se alinham para um pro-
gresso global célere; e, por fim, as costas orientais da Africa, estratégica, populosa,
que despertam de velha languidez ao estimulo da ‘competicio das superpoténcias,
completando, assim, o perfil do (ndico.

Eis um mundo paradoxalmente novo, nascido ou ressurgido apds a || Gran-
de Guerra, dvido de comércio e de intercdmbio cuitural. Mundo de muitas etnias
como nosso Brasil jovern e pluri-racional, mundo gue precisamos alcancar loga,
para a nossa cultura 8 a nossa economia.

Os caminhos para o Pacffico, em parta |4 objeto de tratados diplomatices
entre o Brasil e alguns dos seus vizinhos, necessitam de célere implantacio, através
de novos convénios gque permitam a construgdo de rodovias & farrovias (ds vezes
meras abras complementares), ou de balizamentos hidrogréficos que nos levem a
Arica |Chile), Callao (Peru) e Guaiaquil ou San Lorenzo {Equador).

€ a barreira dos Andes? Cogitar-se-d. Ela foi vencida em vérios pontos por
chilenos e argentinos. Lembremo-nos de que, mais ao norte, os Andes apresentam
certos rebaixamentos — os nudos(* ) — passfveis de melhor transposiciio o |4 estu-
dados por engenheiros sulsmericanos (bolivianos, peruanos e equatoriancs). Dal
as tris cléssicas sugestGes a saber: !

I} A JUNCAO FERROVIARIA — Em 1938 teve infcio a construgio da
Brasil-Bolfvia, sugerida por Mario Travassos. O Governo Vargas vinculou a constri:
cfo 4 exploragio de petréleo no Oriente Boliviano pelo Brasil, o que ndio ocorred
tanto por desclria de administragBes nossas, posteriores, como pelas mudangas d¢
diretriz no governo boliviano. Resultou, no entanto, a ligagiio entre Corumbd &
Santa Cruz da la Sierra. A travessia dos Andes {Conchabamba-Arica) |4 estava feita.

{*)  Por um desses nudos |o de Cuzco?) teria o bandeirante Raposo Tavares, am meados do
Sdculo XVI, stravessado os Andes indo de ocgano 8 oceana, Essa varslo, lenddria pera
alguns historiadores, d§ aceita, contudo, pelo notdvel engenhairo e escritor Euclydes da
Cunha, Yy
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‘Como a parte mais drdua do lado leste {a transposicio do rio Paraguai e a constru-
de extensos aterros nos pantanais adjacentes) entiio conclulda, ficou faltando,
o trecho Santa Cruz-Cochabamba (cerca de 300 km) que, temporariamente,
vencido por rodovia pavimentada, custeada pelos dois palses. Mas, tdo brave nossa
clio financeira se normalize, o Brasil precisa tomar a peito a tarefa, de comum
_acordo com a Bolivia, a fim de que trilhos liguem o Atléntico ao Pacifico, desde o
_porto de Santos, o maior do Brasil, até Arica, um dos maiores do Chile, Essa opglio
— 8 ferrovia ~ parece-nos a melhor, jé por servir a parte mais densamente povoada
gconomicamente mais desenvolvida do Brasil, jd porque o transporte sobre trithos
rra vériss vantagens. Conquanto de mais cara implantagio & de barata manuten-
& scondmica para cargas de grande volume e baixo prego {rmindrips, madeira,
), alids abundantes em nosso Centro-Oeste; transportd com conveniéncia auto-
 méveis e maquinas pesadas que passamos a exportar para o Chile & Peru,
A 1) CONEXAO RODOVIARIA — A remogdo da Capital para Brasflia
960} ensejoy a construglio da estrada de rodagem Brasilia-Acre, que melhor se
sria Cuiabd-Rio Branco, a qual, mais tarde, se estenderia até Cruzeiro do Sul,
smo oeste do Acre, Quase a0 mesmo tempo os peruanos iniciariam a constru-
da ousadissima rodovia Lima-Pucalpa, gue uniria o coragiio econémico e poli-
do pafs andino & insulada amazbnia inca. 0 audacioso feito peruano, ligando
margem oeste do estupendo Ucaiali ao Pacifico, estimulou o governo brasileiro
decidiu, entdo, prosseguir a Brasflia-Acre até a margem leste do importante
; udor do nosso Amazonas. lsso, & 6bvio, dependeria do consentimento dos
nossos vizinhos e da cooperagdo econdmica e de engenharia no projeto. Efetivar-
se-ia, por estrada de rodagem, a unido dos dois oceanos a contar, no Atléntico,
indiferentemente, de Santos, Rio ou Vitdria.|**)

",' A vinculapfo rodovidria ndo apresenta tantas vantagens quanto a ferro-
garril, mas a complementa muito bem pela flexibilidade operacional do caminhdo,
sm carga, o pela liberdade que represanta o autombvel como transporte de peque-
nos grupos, sobretudo em turismo. Percorrendo, em sua maior extensio, o Centro-
Qeste & 8 Amazonia Ocidental, serviria a uma regifio pioneira, mas em franco pro-
gresso. Recentements o Ministério dos Transportes autorizou a pavimentagdo do
scho Cuiabd-Porto Velho. Posto que de Cuiabd ao Atldntico se vai em asfalto {seja
de Santos, Paranagud, Rio ou Vitdria), o trecho em chio, restante, & manor. Ade-
mals, tude indica que o prosseguimento da pavimentagdo, primeiro a Rio Branco, €,
‘posteriormente, & Cruzeiro do Sul, ¢ mera questfio de tempo. De Cruzeiro 8 Pucalpa
0 trecho é muito pequeno em relacfo ao todo; apds entendimentos diplomdticos a
obra seria rapidamente executada.
HI) A VIA PREDOMINANTEMENTE FLUVIAL — Em 1961 o agro-
nomo brasileiro Walter Heinrich, destacado pela FAOQ para missdo do Peru e Equa
dor, trouxe-nos, para grande alegria nossa, o livro “‘La via Interocednica San Lo-

(¥#) Esses serlam os portos mals benaficiodos mas poderiamos acrescantar Paranagus, Jé
am asfalio, 8, muitm em breve, Salvader, tambdm por via pavimentada,
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renzo-Manaos". De autoria do Major Negrete Garcia, do Estado Major do Exéreito.
Equatorianc, a 19 ediclo ¢ datada de 1960, &, 3 pég. B8, estampa elucidativa

que dé grande objetividade a0 chamado “Projeto Negrete Garcia®. Nele nos
vamos que em nosso ensaio “Rumos do Brasil” (1965), quer no *NogGes de Ge
Iftica do Brasil” (1973). Parece-nos que nele se baseou o Gen Meira Mattos #
seu excelente trabalho “Projeciio Mundial do Brasil”. Fizemos um resumo da |Ge

obra do Major Garcia e o enviamos ao deputado federal Cunha Bueno, entio
penhado em vinculagBes do Brasil com parses limftrofes, ligagfes essas que tin A
por meta estimular o Mercado Comum Latino-Americano. Aquele parlamentar en-
caminhou nossa slimula ao engenheiro Phillvio Cerqueira, do D.N.ER. Ao que fo-
mos informados pelo 9 3 da revista “Hiléia Brasiteira, editada em Santarém-Pard,

o Dr. Philivio e 0 Coronel lvan Wolff, este do Servigo Geagréfico do Exército, for
ram destacados pelo Governo brasileire para dar consecuclo ao plano do Major
Garcia, Diga-se, de passagem, o oficial equatoriano {que denomina o Projeto) faz

curso militar especializado no Rio e suas relagGes, tanto em Quito quanto na nos
sa ex-Capital, devem ter contribujdo, assim como os esforgos de outros escl

dos militares, politicos e engenheiros, tanto do Brasil come do Equador, para
vingasse, (4 & aqui, a conseqliente idéia. O Plano Garcia teve avancos & recuos em de-
corréncia das flutuagtes diplométicas nos dois pafses irmdos. Muits coisa foi feita

com notével celeridade e, depois, deixada em compasso BEpETa. e

Cremos, no entanto, convictamente, que, nests momento de fraternidade:
sulemericana, nas esperancas do Pacto Amazdnico e do Pacto Andino, o Projeto Ne-
grete Garcia seja reativado e acelerado nio s6 pelo Brasil ¢ Equador como, também.
tom a prestante cooperagio que o Peru e Coldmbia nos poderiam dar. =

A ligacBo mista (flavio-rodo-ferrovidria) deve ser dividida em trés partes
nio s para melhor entendimento como, também, para mals racional execugdo,
Assim: =

1) PARTE FLUVIAL ~ de Belém (Pard) a Puerto Putumay (divisa do
Equador com a Coldmbia) através dos rios Amazonas & Putumayo (lgd para os
brasileiros), com cerca de 4.200 km, sendo mais de 70% do percurso em dgua bra-
silairas. Chega-se a Puerto Putymayo com um calado de cerca de 2.5 m na secaza

navegabilidade estd praticamente estudada pelos paises em causa {Brasil, Dalﬁn'hfi
e Equador).

2) PARTE RODOVIARIA — Estrada de Rodagem de P. Putumayo &
Ibarra (Equador), com cerca de 350 km (por canstruir). No todo, ou em sua maiar

parte, locada por oficiais-engenheiros de ambos os Exércitos, secundados por enge: "
nheirg civis,

3) FERROVIA [BARRA-SAN-LORENZO — & construida, toda em
territério equatoriane, com 270 km.

A ligagdo mista terd, segundo o Major Garcia, 4.820 km. O porto de San
Lorenzo, aquela época; teria sido franqueado ao Brasil que, como reciptoca, fran.
queara ao Equador o porto fluvial de Manaus. Em termos atuais, seria de se esperar
que cedissemnos mais um porta-franco em Beldm,
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'O Brasil @ os Caminhos pars o Oceano Pecifico O Brasil & os Caminhos para o Oeeano Pacifico

Tanto nos “"Rumos do Brasil’{ ***) como no "NocSes de Geopolitica®’,
‘consideramos a via pradominantemente fluvial como a menas céntrica em relagdo
g0 fulero econdmico ¢ demogréfico do Brasil. Isso ndo lhe tira algumas nitidas
vantagens: a de ser a de mais rdpida execugdo; a de ser a de mais barata implanta-
¢dio; a de servir a uma drea de interesse emergente, sobretudo, em termos de Pacto
Amazdnico: a conjugaciio com o Pacto Andino,

Belér ¢ o portal da Amazdnia para a Europa, Estados Unidos, Caribe, e,
-atéd mesmo Africa, Ndo 56 a nossa Amazdnia como as da Bolfvia, Peru, Equador e
Colémbia seriam benaficiadas.

0 Putumayo, servindo de divisa, em largos trechos, entre Coldmbia & Egua-
dor, e desembocando no Amazonas em drea brasileira, &, pois, um rio internacio-
‘nal, com navegacio sempre assegurada a esses trés palses. lsso nio ocorre com o
Ucaiali. Napo e Marandn, exglusivamente peruanos.(****) Conclui-se, pois, pela
exceléncia da ligaciio via Putumavo (ou lga) o que ndo exclue, no futuro, outros
pstudos, sobrétude se forem possiveis sub-articulacBes ferro ou rodovidrias, comeo
“no caso analisado,

)

[

(AeE A 24 edicdo desse ensalo fol felta em 1973, pela Gréfics do Senado Federal; 4 época sm
que davémos, no | Curso de Lideranga Politica, na Cdmara Federal, a parte Geopal itica,

' que rios fors confiada. Esse livro entretanto ndo corresponde axatamente 4 porgdo que
explsemos ¢ debatermos em Brasilia, D "NogSes de Geapolitica™, sim, representa a sin:
tese do nosso Curso na Cimara,

==} heypla época pequencs atritos subkdividiam as naces andinas @ amazdnicas, & a escalha
de um rio de navegacdo franca ara assds importants,
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DIREITOS HUMANOS E SEGURANCA — CONCEITOS BASICOS

o redor do tema Direitos Humanes e Seguranga, se polarizam, de certa for-

ma, tendéncias ideolbgicas, politicas e da opinido publica, ndo 36 na Amé-

rica Lating & no mundo Ocidental, mas também no munda Sumahm
wrnq s& 05 dois temas fossem opostos ou excludentes. E um equivoco hh‘térlm

Na verdade, a Seguranca é um conceito embutido no conceito da Direitos
Hum&fm Quer se dizer que, dentre os Direitos Humanos, estd inclufdo o dirsito

4 Seguranga.

i 0 que importa é gue se tenham sempre, como jd queria Descartes, con-
ceitos claros e distintos a respeito da realidade, Entdo rnurt::s aqufvnci como o re-
hﬂdﬂ poderiam ser superados.

Este trabalho & um esforgo de andlise dos conceitos de Direitos Humanos e
Eﬂﬂuranpa em busca de uma mais ampla explicitaglio de seus conteldos, que permi-
’.ﬂ em conseqiiéncia, propor algumas estratégias e mecanismos, capazes de coopetar
na superacBo necessdria da bipolarizagio referida.

Mesta linha de idéias, inicialmente, mostram-se o3 termos em que o concej-
to de Seguranca estd inserido nos mais exprestivos documentos da Humamdadﬂ gue
;abiatwam a salvaguarda e a promogio dos Direitos Humanos,

Explicitado este dngulo da questio, analisam-se os oulros contsldos que
@I mesmos documentos atribuem ao conceito de Direitos Humanos.
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Em seguida, 8 luz de tais pressupostos, busca-se definir & Seguranca e dis-
secé-la nos elementos que a constituem, propondo os pardmetros para um método
de aglo politica que promova, simultaneaments, a Seguranca do-Estado e o3 Direi-

_tos Humanos,

CONCEITOS BASICOS

A Seguranga nos grandes Documentos referentes aos Direitos Humanos &
na Constituicio Brasileira.

Diz a Emenda & Constituicio Americana aprovada pelo Senado a O de se-

tembro de 1789, que busca suas origens nos conceitos liberais da tradico mgluiu
desde o “Bill of Rights";

"0 Direito do povo de estar seguro em suas pessoss, casas, papéis e perten-
ces, contra buscas e apreensies exorbitantes, ndo serd violado™, ! 18

A Declaragio dos Direitos do Homem e a do Cidadio, elaborada fia Revo-
lugho Francesa em suas diversas versdes — 1791, 1793 e 1705 — ¢ explicita em pér
& Seguranca entre os Direitos Humanos fundamentais:

"0 fim de toda instituicdo politica & a preservacdo dos Direitos Naturais:
e inaliendveis do Homem. Estes Direitos sfio: a liberdade, a propriedads, a
seguranca e a resisténcia a oprassfo”.2 :

E a complementaciio de 1795:

“A Segursnca resulta da colaboracio de todos para assegurar os dira‘iti:i‘ﬂ ;
cada um™.? A 3

Outro éngulo da questdo diz respeito a como a Seguranca das pessoas deve
ser garantida. A mesma Declaracio dos Direitas do Homem e do Cidado — Vers
de 1783 — em seu art. B2 explicita:

; ! ) o
“A seguranca consiste na protecdio constitufda pela sociedade a cada um de

seus membros com vistas & protegdo da pessoa de cada um, de seus dirsitos
e de suas prerrogativas” 4

Na histéria da formulacio dos Direitos Humanos, a Declaragio dﬁ@t
Francisco que fundamentou a Carta da Organizagdo das Nacdes Unidas, pds jd o

fundamentos do maior @ mais abrangente Documento de afirmagdio dos Direitos Hu-
manos;

O Art. 11l da Declaracio Universal dos Direitos Humanos, da Drnanl
das NacGes Unidas, afirha, de maneira taxativa:

“Todo homem tem dirgito & vida, & liberdade & & saguranga pessoal’’ s

A prépria Constituicio da URSS & explicita em acolher o Direito dag
soas de estarem seguras,
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Diz o Art: 54
"Aos cidadios da LRSS, é garantida a inviolsbifidade pessoal’”.s
E mails adiante o Art. 57;

"0 respeito pela personalidade e a p;’ﬂtel;ﬁﬂ dos Direitos e liberdades dos
cidadfos é dever de todos os Orgdos estatais, organizacSes sociais e funcio-
ndrigs”.6

A lgreja Catdlica, tem sempre se preacupado com o problema dos Direitos
Humanos e sua refacio com a Ordem e a Seguranga da Socjedade. Esta controvérsia
Lacentuou-se modernamente, Mas a recente Conferéncia do episcopado latino-ame-
ricano em Puebla, gque contou com a presenca do Papa, apds condenar a Doutrina
de Seguranca Nacional, guando erigida em ideclogla que produz e sustenta o absolu-
tismo do Estado e a tutela das elites sobre o povo, afastando-o das decisGes nacio-
- nais, ensina:

h Igr'ijn acredita que uma convivéncia fraterna necessita de um sistema de
Seguranga, para impor respeito a uma ordem social que permita a todos
cumprir sua missio em relagio ao bem comum®,7

A guestdo toda, portanto, reside nSo em se negar a Seguranga comeo um Di-
'_;_raitﬂ das pessoas € um imperativo da ordem social, mas de encontrar seu verdadeiro
f.'l-qn'ntaﬁdu e exarcé:la de acordo com este conteddo.

'- A Canstituigio Brasileira dedica todo seu Titulo || & “Declaragdo dos Di-
: i_‘ijms". O Art. 153 6 explicito em relacio & Seguranca:

"8 Constituiciio assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pafs, a inviolabilidade dos Direitos concernentes & vida, @ liberdade, & Se-
guranca e & propriedade, nos termos seguintes’’. . .®

Em seguida, em 36 itens, especifica os termos do exercicio dos direitos
que assequra. O Capitule V, do mesmo titulo trata das salvaguardas do Estado.

Mais: Os Titulos Il & IV da Constituicio brasileira ddo uma visdo ainda
mais ampla dos Direitos Humanos, regulando, respectivamente, 2 Ordem Econfmica
& Social e a Familia, a Educagio e a Cultura.

As citacBes feitas até aqui nos levam a deduzir:

~ Que a Segquranca, ® toda & tessitura que a constitui, tem por obieto a
Pessoa.

— Queg a Segurancga é um componente intrinsece do conceito de Direitos
Humanos & portanta dos Direitos Individuais em qualguer ideclogia po-
Iitica ou Documento fundamental referente ao convivio humano,

— Que o conceito de Seguranga vem associado a cutros Direitos fundamen-
tals do Homem, decorrentes de sua natureza, especialmente a vida, a li-
berdade, a propriedade e g igualdade.
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O CONTEUDO DOS DIREITOS HUMANOS

A andlise do conteido dos Direitos Humanos, através dos mesmos Docu.
mentas, revela duas tendéncias que se intercomplementam, mas gue tém cada uma.
suas caracteristicas especificas na forma de concebé-los.

A primeira & a tendéncia anglo-saxdnica que tem sua origem na Magna Car-
ta e no “Bill of Rights”, baixados na Inglaterra, respectivamente em 12162 1688, 8
que: informam as Emendas 4 Constituicio Americana, aprovadas pelo Senado em
1788, i

De acorde com essa tradicdo o conceito de Direitos Humanos diz respeito
sobretudo, ds relacdes entre o individuo e o Estado, procurando limitar a |ntur‘fnﬂﬂi
cia e banir a prepoténcia deste sobre aquele.

A segunda tendéncia decorre dos textos que constituiram as declaracdes
“dos Direites do Homem e do Cidaddo’ editadas em 1781, 1783 e 1785, puil Rp-
volugio Francesa. Tais textos estendem o conceito de Diraltn: Humanos para muﬁ-}t
além das simples relacGes entre o Estado ¢ os cidad&os & buscam fundamentar-se rq
natureza humana, tendo, portanto, menos conotagdo juridica e mais contetdo hu-
manistico e social,

A Declaragio Universal dos Direitos Humaros da ONU praocupau-sﬂ em
absorver as duas tendéncias e nesta linha se situa também a Constituicio B

A tabela seguinte € uma tentativa preliminar, guase metodoldgica, de sis-
ternatizar o elerco dos Direitos Humanos fundamentais, conforme constam: ﬁﬁg
alguns documentos referidos. Nela se vé que a tradicdo anglo-saxdnica centra-se nos
direitos referentes & protecio contra o arbitrio da Lei e do Estado, e muito pouco,
ou quase nada, se refere aos outros direltos decorrentes da natureza humana, ampla-
mente citados na concepcio francesa e, posteriormente; na da QML

O elenco de Direitos garantidos pela Constituigio Brasileira mostra que &
concepgdo integra os Direitos Humanos constantes quer das Emendas & tf.':onsﬂt
¢iio Americana, quer da Declaragdo da Organizagdo das Nagies Unidas.

TABELAN®1
Diraitos Humanos Exprossos

Teadicho 43150  Daslaraclio mnnmlﬁo

Anglo
Suidivka Francesa da ONU Brasilairs

I, Refersntes & Metureza do Homam

1. lguatdade de Direltos = 3 x L

2. Liberdade b x %

3, Fropriedade. - X * g1

4, Seguranga - * u o
continug. .
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T*""‘“"’"h Tradigio  Declaragio  Constituigio

Dirsito & vida
Direito de ser recanhacido como
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E tal abrangéncia que deve inspirar o conteddo de uma politica de Sagwiw
Ga, para que se respeitem & promovam s Direitos Humanos. L

O contedo da Seguranca e os elementas que a constituem.

Do exposto, verificase que a Seguranca diz respeito, em primeiro lugar, 4
pessoa. O principio é tio Gbvie que nem mesmo a Constituigio de paises comunis:
tas, como a da URSS, que dé primazia ao Estado na canstrucio da sociedade socia-
lista, o nega. Ao menos explicitamente.

Tanto mais tal visio humanistica estd presente na concepgiio politica’
sileira, que embasa seus fundamentos na primazia do Homem, detentor dos valores
gue constituem sua histdria e sua culturs e dentro da visdo crigtd o ne’rﬂnrrm?q 1€
iy i

A Seguranca Nacional, portanto, objetiva a Seguranca das pessoas.

Acontece, porém, e esta é & decorréncia rotular para equaciio ndaqum'"
problema, que a Seguranca das pessoas, em sua maior parte, nido depencle
mesmas. O Homem por natureza, vive em sociedade.

A sociedade estabelece inter-relacionamentos e interdependéncias cada
maiores das pessoas entre si e do conjunto de pessoas com a sociedade global. °
interdependéncias e inter-relacionamentos sio cada dia maiores, a medida em
avanca o processo historico que a Humanidade vem percorrendo.

O problema da Seguranga das pessoas, em conseqliéncia se interliga com a
Seguranca da Sncmdnde e, de certa farma, para ela se transfere,
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. Ndo que & Seguranca da Sociedade (e fica no pressuposto que a Sociedade
'% Institucionaliza pelo Estado) substitua a Seguranca das pessoas. Mas que a Socie-
dade (e portanto, fica no pressuposto, o Estado) tem que ser segura para garantir
& Seguranga a5 pessoas, Bem colocar esta interdependencia & essencial ao correto
gquacionamento da questiio,

4 A Seguranga do Estado que ndio leva & Sequranca das pessoss acaba por
W‘E promover a Seguranga do Governo — que apenas representa o Estado — o
que significa, afinal, a Seguranca dos grupos que governam, freglientemente 4 custa
1 j& Seguranca da Nai;i‘u e do conjunto das Pessoas. Quem pde tal principio de forma
apidar é o Brigadeiro Lufs Carlos Alliandro em seu Trabalho: Revisio e critica do
19 periodo de estudos — ESG, 1979 — quando diz:

“Mio se deve entender toda & agdo em defesa do Governo como aclio em
defesa da Nacdo', E mais adiante; A Seguranca do Estado estd a Servico
da Seguranga dos cidadéios. O médximo imagindvel de sequranca do Estado
& praticamente o masmo que o minimo de seguranca individual. Seria um
paradoxo atingir-se um Estado segure, forte, par obra de pessoas inseguras;
ai, esse Estado ndo apoiado pelos cidaddes aos quais nio d4 seguranca ter-
mina por culpar a prépria sociedade pela inseguranca que gera®’. ¢

E prossegue adiante de forma incisiva:

“E grave e perigosa & dissociagdo entre a seguranca da pessoa humana e a
seguranca do Estado, A Seguranca do Estado ndo supde o Estado fortale-
cido, mas, sim, o Estade legitimo, do qual decorre a autoridade para as ma-
didas de sua segurancga" 19

Como neste trabalho, as claras afirmagdes do Brigadeiro Alliandro decor-
ram essencialmente de uma visdo antropocéntrica e humanistica do homem, coloca-
o coma razdo e objetivo de toda a existéncia do ser social,

De certa forma se poderia dizer que sé a seguranca das outras pessoas, da
coletividade das pessoas, permite restringir a Seguranca individual, estritamente na
medida, no espaco e no tempo em que for necessdrio,

lIsto em relacdo & Seguranca como Garanti‘a ou mmcrd&da de Defesa qua o

_ Mo confronta da Seguranga com Direitos Humanos & do conjunte de fato-
rés que fazem as pessoas se sentirém seguras, integralmente, este & no entanto ape-
um dngulo da guestdo.

Na verdade, s pessoas se sentem seguras nio apenss quando o Estado ndo
agride, ou as garante contra agressSes alheias. A Seguranca das pessoas existe in-
ralmente, quando elas tém certeza de que as condighes da Sociedade em que
m [hes garante o exercicio pleno de sua condicio de pessoas, isto &, da totalida-
de de seus Direitos Humanos.

Tal visfio, que agregs novos componentes ac conceito de Seguranca, nos
-!": a a concebé-la com um tridgngulo de base invertida, onde se colocasse de um lado,
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a organizacio justa da estrutura social que origina a Seguranca Estrutural da socie-
dade, de outro a capacidade do Estado de garantir a Seguranga Estrutural — as pes-
‘s0as & a propria Nagio portanto — capacidade gue dd origem & Seguranga como Ga-
rantia de Defesa,

SEGURANCA DO ESTADO

SEGURANGA
NACIONAL

No vértice do tridngulo, fica, entdo a Seguranca do Estado. que decorrs,
em conseqliéncia, da Seguranca da estrutura social e da capacidade de defesa g
Estado possua de garantir a Nagio. '

Explicitando tais conceitos, podesse dizer que a Seguranga Estrutural é,
como os arranjos flsicos, a adequada proporcio das partes que complem o mﬁ
Os adequados arranjos da estrutura social sdo conseqliéncia do harmonioso d
volvimento do organismo social como um todo e de cada uma de suas partes. O
senvolvimento harmonioso da Sociedade inclui ndo apenas a eliminagio das
gualdades chocantes entre seus componentes — pessoas, grupos sociais B r
mas & garantia de que a cada individuo se déem condicies madximas de realiz
suas potencialidades de pessoa humana em suas maltiplas dimensbes, em ref&l;in
si mesmas, em relacio as outras pessoas e em relagdo ao Estado. Diz respeito pﬂrﬂ[ﬂ_, )
to, & realizacio da natureza humana, [

142 A Defesa N



Dirsitos Humanos & Seguranga do Estado

A Seguranga come Capacidade de Garantia de Defesa ¢ um elemento exter:
fa, conceitualmente, & estrutura social. Trata da capacidade que o Estado tenha de
- garantir e defender, se for o caso, a Magdo emn todos 05 52US Componentas materiais,
. sociais, institucionais, morals e espirituais, interna ou externamente, contra qual-

fuer ameaga que sobre eles paire ou seja acionada,

i A Seguranca do Estade, decorre do estado de Seguranga Estrutural da MNa-
%do & do estado da Seguranca come Garantia de Defesa,

: Como existe, portante, uma (ntima relagdo entre a Seguranca Estrutural da
- Nagdo e a Seguranga como Garantia de Defesa, hd uma inter-relacdo maior ainda
".EF‘Ii!rﬂ ambas e a Seguranga do Estado. Na verdade, 56 existe Seguranca do Estado no
i essupasto de que as duas outras expressbes da Seguranca existam, A Segurancga do
'E‘sfadn. portanto, deve ser, basicamente, uma Seguranca decorrente.

Do exposto podem-se deduzir alguns principios que devem presidir & ava-

ﬁ_{ﬂu das necesfidades de Seguranca, num contexto de respeito e promogio dos Di-
reitos Humanos,

Héd uma intrinseca relacéo entre a Seguranca Estrutural e o processo de De-
senvolvimento: é o processo de Desenvolvimento equilibrade que produz a Sequran-
@ Estrutural. Evidentemente, sob este aspecto, e s0 sob este aspecto, o principio
‘de o “méximo de desenvolvimento possivel com o minima de seguranca indispensd-
“wel“11 deve ser transformado em o “mdxime de desenvolviments com o maximo da
quranca” se se significar aqui Seguranca Estrutural,

A relagdo entre o processo de Desenvalvimento & a Seguranga como Garan-
de Defesa & uma relaglo meramente extrinseca. Ela se dé sob dois aspectos: o
primeiro é que, eventualmente e, freqilentemente, a expressio militar e sua acho,
: rminam inovaghes e desenvalvimento de tecnologias e técnicas altamente apro-
188 ao e pelo processo de desenvolvimento (a NASA nos EEUU & um exemplo
no Brasil, o ITA); o segundo aspecto, e este substantivo Seguranca concebida
To garantia do processo de desenvalvimento, defendendo-g e viabilizando-g. Sob
8 prisma é vilido o principio do “méximo de Desenvolvimento com o minimo de
ranca indispensdvel”, desde que aste minimo s#ja adequadamente avaliado pelo
do, sob inspiracdo da vontade nacianal.

Direta, também, é a relacio entre & Seguranca do Estado e o processo de
ssenvolvimento no sentido de gue o Estado é o maior responsdvel, nas sociedades
odernas, intervencionistas, pela harmonia do processo de desenvolvimento, de um

e de outro, pela avaliacdo das necessidades de garantir, quer no campo interng,
Mo campo externo, os valores nacionals bem como de defendé-los contra as
neacas de todo tipo que possam existir,

" Direta, enfim, 4 a relacio entre a Seguranca e os Direitos Humanos, A pro-
tdo da Seguranca Estrutural é a forma de realizar os Direitos Humanos e 3 Sequ-
8 come Garantia de Defesa & uma condigdo de realizagio da Seguranca Es-
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A grave constatagdo, porém, que deve ser feita é que, quando a Seguranga
como Garantia, por causa da falta de Seguranca Estrutural ou por razdes externas
4 estrutura, tem gue se transformar em atos de defesa, necessariamente se restrin-
gem os Direitos Individuais e se chega & probabilidade méxima de restringir os Dirai-
tos Humanos,

CONCLUSAO

Desses principlos se deduz que existe uma relagio fntima de interdependén-
cia entre os trés elementos que compdem a Seguranca MNacional de modo que o &n-
fraguecimento de qualquer um deles implica na necessidade de eqliivalente fortale:
cimento dos outros. lsto leva i definigdo dos seguinte enunciados:

.- Ouanto maior a Seguranga Estrutural decorrente da harmonia da estru-
tura social & quanto menores as ameagas independentes do modelo social tanto me-
nor & a exigéncia de Seguranca como Garantia de Defesa. A propria Nagio possul
am i um alto grau de Seguranga.

— Quanto maior a Seguranca Estrutural da Nagio tanto maior a Seguran-
ca do Estado pois, a Segurancs Estrutural da Nagdo é a melhor garantia da Seguran-
va do Estado, d

— Quanto mais instavel a Seguranga Estrutural tanto mais se acaba por re-
forcar a Seguranca comeo Garantia de Defesa, que, transformada em atos, restringe,
por sua natureza, outros Direitos Humanos,

De outra parte, é preciso atentar para o fato das muitas razies de insegu-
ranca que $8o exdgenas A estrutura soclal, bem como ao volume de valores e intms
se¢ nacionals a garantir. A medida em que aumentam tais raz3es ou crescem tals ve-
lores e interesses, a Seguranga de Garantia deve proporcionalments crescer,

E ao governo que cabe, enfim, inspirado na vontade da Naclio, avaliar ade-
quadamente a situacio da Seguranga Estrutural, s niveis dos valores e dos interes:
ses a serem garantidos ou as ameacas externas e internas a serem afastadas e, em
funcio disto, definir os nivels de Seguranca como Garantia de Defesa, para que pos:
sa existir o maximo de Seguranca do Estado com o méximo respeito aos Direitos
Humanos. ‘

METODO DE AGAO POLITICA

Esses si0 05 conceitos. Na verdade é necessario que eles se operacionalizem
@ informem a realidade. A primeira parte deste trabalho pds os contelidos concai
tuais basicos que informam o Método de Ao Politica que se vai propor para pro-
mover a Seguranca do Estado, dentro de uma perspactiva de respeito (e promogial
dos Direitos Humanos.
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Este caminho deve passar, necessariamente, em fungio do exposto, pela

pramocdo da S-aguranqm Estrutural da Sociedade e pela promogio da adequada
capacidade de Garantia de Defesa.

Ma segunda parte, se vai dar énfase ao Método de Agfo Polftica que se
julgs adequado para promover a Seguranga Estrutural da Sociedade, pressuposto da
realizacfo dos Direitos Humanos. O desenvolvimento do métado de promogio da
Seguranca como Garantia de Defesa situa-se especificamente no campo da estraté-
gia militar, oferecendo-se, em conseqliéncia, apenas alguns principios decorrentas

‘do contexto exposto e que padem informar os estudos especializados.

A SEGURANCA ESTRUTURAL

Fundamentos do Método Proposto,

O modelo estrutural de uma sociedade cujas partes devem ser harmdnicas
para que exista equilfbrio e, portanto, Seguranga, deve levar em conta:

— @% estruturas politicas;
— as estruturas psicossociais ;;

— as estruturas econbmicas da Nacio. Prefere-se aqui o termo "estrutura”
por seu maior conteido, ao termo “‘expressio” da linguagem da Escola
Superior de Guerra: a expressio politics, a. expressdo psicossocial e a
expressio econdmica do poder nacional. A expressio militar refere-se
b Seguranca como Garantia de Defesa, e por isto diz respeito a posterior
enfoque da guestfo.

E da andlise de tais estruturas, de sua expressio conjuntural & das poten-
cialidades nacionais que se podem extrair parimetros para montagem do Método de
Agdio Politica.

Mesta anélise, o primeiro aspecto a ser levado em conta é que tadas as
expressdes do poder nacional e suas estruturas sofreram o impacto, nas dGitimas
décadas, das transformacdes que aconteceram no pais

A figura seguinte, n@ 2, procura interpretar sinteticamente a luz dos prin-
cipios expostos a conjutura brasileira — 0 processo porgue vem passar o pafs —
a partir da década de 50.

Nele ss vé que as mudangas, trazendo novas aspiragies, deéterminam, face
a Gbices & sua satisfaciio, estados de tensdo.

A tals aspiracfes e tensdes o Estado pode reagir de duas formas: ou pro-
pondo novos e adequados modelos de organizacio social capazes de responder as
aspiraces nacionals, superar os Gbices e levar a sociedade a novos patamares de de-
senvolvimento ou reage aumentando a Seguranga como capacidade de garantia de
defesa ou mesmo acionando os dispositivos de defesa, & custa de restrictes de Di-
reitos Humanos,
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Figurs 2 — O procasso brasitain
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Na verdade, o momento do processo brasileiro tem se caracterizado por
um aumento das aspiraglies nacionais & um recrudescimento de ébices ao processo
de desenvolvimanto.

Relacionando as aspiragiies nacionais ds expressies do poder nacional elas
podem ser resumidas desta forma:

— Em relagdo 4 expressio politica: a implementaciio da plenitude do Es-
tado de Direito e do Regime Democrético abalados um e outro em funglo da neces:
sidade de aumento das medidas de Seguranca de Garantia de Defesa, qué a situaciio
anterior a 64 causou & a revolugc consegilente impds.

— Em relagdo & expressio psicossocial a aspiracio nacionsl se resume no
desejo de maior participacio da Naclo, pelas pessoas e por suss instituicies, forta-
lecendo-se 0 processo de desenvolvimento de baixo para cima,

— Em relagio 4 expressio econdmica o conjunto de Gbices a superar & me-

tas a buscar devem resultar numa sociedade onde exista mais justa distribuiclio da-
riqueza nacional, eliminando-se o3 bolsBes de misérias, a excessiva concentraciio de
renda, as diferencas espaciais e pessoais exageradas, que caracterizam historicamente

0 pafs e que o atual processo ndio minorou,

Mz verdade, tais aspiracfes poderiam resumir-se na vortade participativa
da Nagdo,!? '
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i, A participaglo, nesta perspectiva, deixa de ser um conceito apenas adjeti-
vo. Quando se firma o Homem nio spenas como o beneficidrio do processo de de-
senvolvimento, mas como seu sujeito, na medida em que o produz como Causa, e
seu meio no sentido de que & mecanismo que o realiza, o conceito de participagio
 passa & estar embutido na propria estrutura e no proprio processo social.

N&o se trata de fazer com que as pessoas, as categorias ou as instituicBes,
participem de processos concebidos e operados como altheios a elas e aos quais elas,
sventualmente, tém acesso, Trata-se de que as pessoas, a8 tategorias e as instituicbes
formem e constituam elas mesmas, o processo. Em outras palavras, seja a propria
MNagéo institulda, o fato e seu desdobramenito. £ deste processo que cabe ao Estado
participar & de forma harmbnica promover para que ele seja seguro.

Do exposto se deduz que, para que a participacio se realize — e esta éa
forma de responder &s aspiracBes da Nacdo no campo polftico, psicossocial e econd:
‘mico, na linha do essencial — & necessdrio que as pessoas, todas as pessoas & cada
pessoa individlalmente tenha condigBes de promover-se.

€ preciso, pois, selecionar, nesta visfo, algum valor e os mecanismos dele
. decorrentes, capazes de funcionar no processo como rotula de promogdo das pes-
goas, para que elas, participando de todas as expressSes do poder nacional, isto é do
“bam nacional, estejam seguras e vivam numa sociedade segura.

0 método que se estd propondo define o trabalho, como valor bésico da
Nacdo para desempenhar o papel desta rétula.

Porque vejamos:

O trabalho & o Gnico instrumento de que dispSe a totalidade & cada uma
das. pessoas para participar da riqueza nacional — na sua produgiio e usufruto — e
realizar assim as maltiplas expressies de suas necessidades basicas e de seus direitas
' fundamentais. Nio que ele, o trabalho por si, permita a realizacdo de todos esses di-
reitos e necessidades. Mas, se as pessoas niio tém o seu lugar de trabalho, elas per-
 dem qualquer alternativa ética de exercicio de sua condicio Humana, Na verdade,
' quando falta o trabalho, as pessoas necessariarmente passam a depender dos outros
' para sobreviver — da Sociedade ou do Estado. Nestas condigSes ndo hd como pos-
sam ter garantidos os seus direitos e necessidades bésicas. No serdio cidaddos, mas
sditos. Néo serdo membros da Sociedade, mas marginais dependentes, ou contes-
tathrios. Nio existem outras alternativas:

Cuando niio se investe para que cada pessoa tenha renda adequada, o Esta-
do acaba por ter que introduzir um sistema assistencialista, Tal sistema, ainda que
fosse vidvel, contribuiria para a perda da dignidade humana, reduzindo, como se dis-
se, 0s cidadfos a meros siditos do Estado. Mas ndo 6 vidvel.

Ma situacho resultante, o Estado passa-a ter que dar gratuitamente aos de-
sirdados do trabalho, a educacio, a salide, a habitacio. Amanhd, a roupa e o ali-
 mento, num processo de crescente paternalisma.
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As pessoas se reduzem a objeto da assisténcia do Estado, Ou & padintes da
Comunidade. Ou a marginais da contestacdo, ras suas variadas tormas. M&o & isto
que estd acontecendo cada dia mais no Pafs?

E preciso dar trabalho ds pessoas para que elas possam ser participantes e
a estrutura social possa ser harménica e por isto segura.

A situaco da falta de trabalho, se; de um lado desestrutura a sociedade am
todos os seus componentes, de outro, & medida que se agrava, torna cada vez mais
ineficiente a agdo do Estado, num pais com a diversificagio social, cultural e terri-
torial do Brasil.

O que acontece nestas circunstincias é que o Estado acaba por montar
imensas maquinas burocrdticas das quais jé se tem no Brasil diversas, e duas podem
citar-se como exemplo: O Sistema Previdencidrio Social & o Sistema Financeiro da
Habitaglo. Ndo sio, porém, apenas as méquinas burocriticas. Os orgamentos nacio-
nais cada vez menos tém condigfies de dar resposta eficiente 4 demanda de investi-
mentos para cobrir 85 necessidades de bens e servicos reclamados pelos setores de-
sassistidos, que crescem praporcionslimente ao crescimento do nlimero de pessoas
que nio trabalham. Ora, todo investimento que se taga para atendé-las é um investi-
mento sem retorno imediato ao sistema produtivo e o sistema produtivo resiste, por
isto, a investir no social, nestas condiches,

E por isto que o Estado, fica sem recursos suficientes para ‘atender as de:
mandas da educacdo, da saiide, da habitacio e dosoutros setores sociais, Ma verda-
de, 0 que acontece em tal processo é que o Estado se vé obrigado a assumir a manu-
tengiio dos servigos e dos beneficios socials sem dispor dos meios de produgfio.
Isto &, se introduz um regime socialista de beneficios sem gue se socializem os
meios de producdo. Coamo este tipo de regime é invidvel, |4 se vé que a lbgica de
Estado que assume o encargo da gratuidade das demandas sociais acaba por assumir
os meios de produgdo. Ou em palavras mais claras e definitivas: Nio & possival
socialismo dos beneficios sem socialismo dos meios de producéio.

Como o maodelo brasileiro cultiva esta contradigio resulta que as pessoas
mais pobres — e as mais pobres sBo as mais sem trabalho — ficam cada vez mais de-
sassistidas, por maiores que sejam os esforgos gavernamentais. De sua parte, o Esta-
do dispde, proporcionalmente, de recursos cada vez menores para cobrir suas neces
sidades. Cito novamente o INPS e o Sistema Financeiro da Habitagio, como exem-
plos.

Este ¢ o impasse brasileiro. Dele sb hd saida, dertro do regime de livee ini:
clativa e de propriedade dos bens de producéo, pela socializacio do trabalho, isto
é pela oferta de oportunidades de trabalho a todos os que estejam em condigdes
de trabalhar,

Acumulacio do capital ou expansio do trabalho — viabilidade do Métada,

Dizer-se que a Pessoa Humana — o Homem, § o objetivo da agio gover-
namental nio representa dizer novidade alguma, em relacfo aos Planos Nacionais de
Desenvolvimenta,
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0 1l PND & rmais enfatico ainda:

Drirgites Humanos & Seguranga do Estado

TASELA MY 2

Diz o | PND — "0 fim de todo planejamento governamental é o Homem

*0 modelo a consolidar, econdmica e,
 particular, socialmente, estd voltado para o Homem brasileiro, nunca perdenda
ista @ preocupagdo com os destinos humanos da sociedade que se quer cons-

A andlise da tabela n@ 2, no entanto, mostra que o desdobramento do mé-
&, portanto, a agdo decarrente, deixou mais ou menos esquecido o propasito
_ Ct humern e suas &?‘.‘prﬁ!ﬁ‘ﬁ foi submtufda por prmupanaa, mﬂlmdmasa

eu conta, o Homem — a maior pnrte da populacio brasileira — fbra valumes
5, 0 capital & concentrara a riqueza.

PROPOSITOS £ DESOOBRAMENTO DE METODOS DE AGAD POLITICA
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Direitos Humanos & Seguranca do Extado

De repente, & propria economia entrou em crise, E de pbr em crise, @
em conseqiiéncia, o método, isto &, os pressupostos & os indicadores que orientaram
a economia. E de se pdr em crise o principio de que a concentraciio do capital seja
o pressuposto do desenvolvimento econdmico, sobretudo numa MNagdo cujs maior
riqueza, pelo seu volume e pala sua potenclalidade, & seguraments, a populacio que
pOSsU,

Na verdade, é de se perguntar se o principio da prioridade em concentrar
capital, ndo & um principio de validade, apenas refativa.

Relativa, em primeiro lugar, porgue ele & uma das formas apenas & ndo a
Unica forma de produzir o desenvolvimeanto.

Relativa, em segundo lugar, porgue ele é forma adequaca para alguns seto-
res especificos da economia, ndo necessariamente para a economia como um todo,
sobretudo, na medida em que marginaliza significativa parcela do capital humane
nas sociedades onde o capital humano esteja em significativa expansio.

Relativa, ainda, porqua podem existir formas substitutivas ou complemen:
tares de produgiio, decorrentes do capital distribufdo (talvez a idéia de um capita-
lismo distributivo, para dar conteido ao neo-capitalismo buscado).

Disto decorre que a teoria da necessidade de investir prioritariamente no
capital pode até ser verdadeira em determinada Gtica para determinados setores.
Mas ndo deve resumir, nem esgotar, & politica e a agdo governamental.

A continudcdo do raciocinio nos traz de volta a afirmacio da necessidade
de investir ne Homem. E, como se viu, investir no Homem, significa, basicamente,
investir no trabalho, isto &, investir para gque o homem tenha oportunidade de tra-
balhar e, trabathando, seja, como também se viu, de um lado, o autor do processo
de desenvolvimento, seu meio, e de outro, seu beneficiario.

Em conseqligncia se terd a sociedade participativa e estruturalmente.sequra
que se quer, com amplas condighes de respeito e promoedo dos Direitos Humanos,

Como em relacio §o conceito de Seguranca, ndo se pretende propriaments
inovar quando se propde selecionar o trabalho como rétula do processo de desen-
volvimento. Mas é preciso trazer a tese a debate, @ luz dela analisar a realidade bra-
silaira & propo-la como-estratégia de agdo governamental,

A SITUACAO DO TRABALHO

Face a tais condicdes e definido o trabalho como o elemento basico deter-
minante da Seguranca Estrutural da MNacdo, cabe, inicialmente, analisar gual a situa-
¢io do trabalho no Brasil,

Face a caréncia, sinda, de um adequado tratamento dos dados relatives 4

situaciio do trabalho é necessirio concluir a partir dos dados existentes, fregliente-
mente incompletos e pouco compatibilizados,

o,
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Direitos Humanos e Seguranga do Estado

O IBGE, com base no PNAD — Pasquisa Macional de Amnmn Domicilia-
res — diz que a Populacio Economicamente Ativa & da ordem de 40.236 milt3 pes-
soas, das quals 14.585 mil sio considerados, agricolas e 25.641 mil, genericamente
nio agricotas.

Em relacdo & populacdo agricola deve-se dizer que, considerando-se um nu-
mero médio de 4 dependentes por pessoa economicamente ativa, a populacio rural
deveria ser superior a 55 milhdes de pessoas,

O INCRA!4, no entanto, localizou 21,629 mil pessoas, menos da metade,
constituindo 4 milhdes de familias, e vivendo em 3,350 mil propriedades. O total
do nimero de dependentes de proprietdrios sobe a 8 milhGes. Consideranda-se os.
55 milhdes de brasileiros, @ mais, qué constituem a populagio agricola, onde estio
os restantes!? Certamente al estio os milhBes de trabalhadores que ocupam even-
tualmente a terra, sem qualquer titulo de propriedade, situacdo gue se gstende por
2/3 partes do pais, no norte e nordeste, e gue tende a se agravar.

Em Telacio 4 Populaciio Economicamente Ativa urbana — 25 milhSes de
pessoas — a Relagio de InformagBes Sociais-RAIS, que recolhe informaciies de
todas as Empresas do Pals inclusive do setor plblico, localiza 11.288 mil emprega-
dosts. A DATAPREV — Servigo de Processamento de Dados da Previdéncia Social
informa que ers de 20.946 mil a ““massa segurada ativa”, incluindo os ampregados
rurais na agricultura e criagio animal e administraglo direta e autirquica. De toda
farma, como chigar aos 25 mithes de trabalhadores urbanos? Nesta diferenca estio
o5 que Ocupar as dreas marginais do trabalho urbano, ali estdo, desde os contraven-
tores penais, os marginais, até os subempregados e os milhdes que vivern ao nivel de
subsisténcia.

Ora, que seguranca pode existir numa sociedade onde quase 50% de sus
populacio em condigBes de trabalho nfo estd nem sequer identificada no mundo do
trabalho?

A figura n® 3 visualiza a dimensio do desequilibrio da estrutura de traba-
lho no pais.
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Direitos Humanos- Seguranca do Extado

Lima sociedade cuja estrutura de trabalho se apresents assim, & necessaria-
mente uma sociedade estruturalmente Insegura, & onde os Direitos Humanos tem
poucas chances de se realizarem nos termos das declaractes de Direito e da Consti-
tuicdo brasileira. O processo de violéncia que esta se alastrando no pais, cujos des-

dobramentos ndo tém sido suficientemente magmadus & um indicador claro da si-
tuai;an

A POLITICA NACIONAL DO TRABALHO EM FACE DO METODO

O objetive de uma adequada politica nacional, com base no trabalho, pot-
tanto, é o de dar a cada brasileiro em condigdes de trabalho um lugar para trabalhar,
no pressuposto de que esta seja a forma de promover a Seguranca ndo apenas respei-
tando, mas promovendo a plenitude dos Direitos Humanos,

Os trechos seguintes, extraldos de palestras pronunciadas na Escola Supe-
rior de Guerra pelo Ministro Murillo Macédo, do Trabalho, revelam a consciéncia da
problemética exposta & dos rumos a serem seguidos:

A populagio Economicamente Ativa ocupada é de 40 milhbes de pessoas,
das quais 17 milhBes ganham um ou menos de um saldtio minime, & & mi-
Ihdes, aproximadamente, nfo tem qualquer rendimento. Vivem em condi-
cbes de extrema precariedade, no que tange 4 estabilidade, seguranca e
higiene, previdéncia, etc. mais do que 16 milhdes de brasileiros integrantes
da nossa PEA, que nio tem sequer "Carteira de Trabalho assinada’,1¢

E prossegue, apds analisar outros aspectos da estrutura do Mercado de
Trabalha:

A complexidade do quadro destaca a necessidade de politicas especificas
para cada um dos segmentos e grupos sociais, embora, é claro nada deve
ser feito em um deles sem se atentar para os possivels efeitds no outro's17

Toda politica de geragdo de emprego, porém, tem raizes e langa ramos na
politica global de prioridades e investimentos de uma Nacio. Trata-se, em conse-
gliéncia, e & pressuposto de viabilizar tal polftica, que alguns principios vigentas:
sejam revistos, ndo apenas a nivel de mecanismos econdmicos mas a nivel mais on-
tolégico de valores,

Dentre eles devem ser assinalados, na ética dos valores:

— A prioridade que deve existir do trabalho, como extensio do Homem,
de todos 05 homens, sobre o capital;

— A prioridade do bem comum — portanto da justica, sobire o crescimens
to, portanto sobre a concentracéo da renda que Ihe tefm sido inerente,

Ma ética dos mecanismos & essencial que se analiser os reflexos na estrutu-
ra social, de alguns mecanismos vigentes, e que se transformaram em instrumentos
de concentragio de renda, tais como:
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— Dg subsidios, incentivos & favores fiscals, que tem se constitu(do em me:
canismos de concentracio de capital e de renda, em termos espaciais &
pessoais,

= A polltica crediticia, gue & exercitada b para o capital, e inexiste para
o trabaltho.

- A polftica tributdria, que, contrariamente, tem onerado mais o trabalho
que o capital,

Foge aos objetivos e &5 dimensBes deste trabalho adentrar numa andlise
de tais instrumentos, mas sdo indicadores da conscigncia governamental de
i ppfﬂbim, s continuos pronunciamentos no sentido de que tais mecanismos
SEr revistos.

A andlise feita nos induz & concluir duas colsas:

A primeira gue uma politica de trabalho e de eliminacio ou diminuicio
disparidades de renda, possui um compongnts especifico na propria estrutura
trabalho organizado,

& gegunda que a disparidade maior, porém, estd entre o tratamento que se
a0 trabalho como um todo, e o gue se dé ao capital 8 4 estrutura produtive glo-
bl da sociedade,

Disto decorre que uma politica de construcio de uma sociedade mais har-
‘mbnica atravds do trabalho envolve atuar ndo apenas no setor de trabalho, mas im:
plica ma politica nacional de desenvolvimento, como um todo,

Foi nesta pressuposicido que o Ministério do Trabalho do México, na pala-

"De certa forma, todo o planejamento nacional poderia ser feito a partir
do planejamento do setor trabalho™,1#

_ Esta & a crenca, ou melhor, pelas razoes expostas, esta é a conclusio na
1 do método proposto neste trabalho,

Trata-se, pols, de operacionalizar este propodsito. Trata-se de desenvolver
Método de Acdo Politica que, viabilizando-o, tranforme em agdo de governo.
criagdo & um problema e gue precisa concluir-se.

: © 11 PND, refletindo posicties cada vez mais definidas nesta linha, & enfd-
lico gm-afirmar & import@ncia estratégica cu rrabalho como mecanismo de promo-
b Homem & do equil(brio social. Dentre as afirmactes do 111 PND, pela concep-
abrangente da colocagdo, cita-se a constante das estratégias setoriais na parte re-
ente ao trabalho: j

— "A politica de emprego parte do principio de que os problemas ocupa-
. cionals do Pais relaciopam — se profundamente com o crescimento e a
composigic do produto interno, com as tecnologias adotadas para a
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producdo de bens e servigos nos diferentes setores econdmicos @ com as.
historicamente altas taxas de expansio demaogréfica e

— Mg acBes desta drea voltar-se-fo para a expansdo do nivel de emprego e a
reducdo do desemprego e subemprego, de forma coerents com os obje-
tives ¢ prioridades da estratégia nacional de desenvolvimento.

— Resulta dbvio, portanto, que as responsabilidacdes e agbes relacionadas:
com o8 objetivos ocupacionais ndo envolvem apenas o Ministério do
Trabalho, mas todas as esferas do Governo e os Setores privadog’. 1%

O Ministro Murille Macédo, da Trabalho, em pronunciamento ja citado, na
Escola Superior de Guerra, sitlou com propriedade o problema;

"Enguanto para determinados grupos a melhoria das condi{;_ﬂas atuais de
trabatho ¢ a preocupacio maior os problemas centrais e os principais obje-
tivos do Ministério do Trabalho neste momento sio os de geracio de em-
prego e remuneragio adequada’’ 20

E mais adiante, adentrando eém conceitos que fundamentam, como neste
trabalho, o método de agio proposto; |

“Mais importante do que o volume de investimento @ a natureza dos in-
vestimentos. Certos tipos de investimento geram mais empregos do que
outros. A estratégia mestra, portanto, é combinar-se investimentas que
geram emprego no mundo rural @ no urbano, para homens & para mu-
|heras", 21

Enfim, revelando & consciéncia do tratoa ser dado ao problema de trabia-
tho das dreas marginals:

“Além dos empregos gerados pard o atendimento dagueles que ingressam
originariamente no' Mercado de Trabaltho, hd que ser buscada a geragio de
outros 500 mil empregados/ano, aproximadamente para integrar regular-
mente os subempregados g of que s dedicam ao trabalho chamado “semi-
marginal’’.22

O METODO PROPOSTO

Esta a constiéncia nacional e os objetives postos que nas suas linhas mes-
tras se coordenam amplamente com a andlise que se vem fazendo e o Método que se
vermn propondo. Tal consciéncia e tais abjetivas, no entanto, se viabilizarBo transfor-
mando-se em agties de governo, na medida em que se desenvolverSo métodas e me-
canismos adequados. O que sé propde € um esforco neste sentido,

Como: planejar, globalmente, o processo de desenvolvimento a partic das
demandas do setor trabalho, com vistas a sumentar o equilfbrio da estrutura ma?
e, portanto, 8 Sequranga, com promocdo ampla dos Direitos Humanos?

O 'modelo proposto = Figure 4 — ge infeis pela-avalispio da populacio, seu
volume & caracteristicas, quanto- & distribuicdo, estrutura, rends, ete. Prossegus, de
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um lado, defininde a capacidade de trabatho da populagio, 2 percela que se consti-
tui em populagio sconomicamente ativa, sua qualificagho, situagdo de emprego, dis-
tritiuicho, etc., @ de outro & demanda de bens & Servigos, quar internos, quer exXternos.

Com tais elementos chega-se 4 definigio dos dols fatores bdsicos que vao
orientar a8 necessidade de investimentos: a demanda de trabalho e a demands de
bens @ sarvigos,

No entanto, mesmo a0 nivel preliminar do esquema proposto, de imedia-
to se pbe a necessidade de levar em conts outros fatores que devemn constituir o
“squilibrio do sistema’. Tais fatores exigem investimentos que devem ser feitos,
independentements oa demanda de mdo-de-obra ou da demanda interna ou exter-
na de bens e servicos. Tais sdo os investimentos necessdrios, por exemplo, para marn-
ter um modelo competitivo @ dindmico de economia, para garantir o desenvolvimen-
to tecrnofdgicn, 8 SBgUrancs ete.

Tais slementos, a demanda de trabalho, a damands de bens @ servigos & &
demanda necessdria para o equilibrio do sistema, definem as necessidades bdsicas de
investimento, A partir deles nessa proposta, se devem definir o perfil dos investi-
mentos prioritdrios que respondem 35 demandas de trabatho, de bens e servigos e do
squilibric do sistema. Além de tal perfil e em fungio das nacessidades que ele gera
devern se definir os “investimentos complementares”, Complementares ndo por
serem menos importantes, mas porgue sio investimentos — meio ou para adequar
os fatores de producio & os insumos entre si — méo-de-obra, infra-estrutura etc, —
ou-as necessidades do sistema definido, ou para prover ao bem-estar em geral da po-
pulagio, mesmo que ndo diretamente geradores de renda. O conceito de priorida-
de que se propie, portanto, nfio § um conceito de valor, Nem mesmo um coneeito
de volume de recursos. Mas @ simplesmente um conceito estratégico de causa, meio
& efeito,

Do método proposto alguns resultados sdo seguramante previsiveis:

& eliminacas — ou diminuicio — das grandes camadas marginais do merca-
do de trabalho, nas dreas rurais e urbaras, que constituem os maiores bolsGes de
miséria e de desrespeito aos Direitos Humanaos, e portanto, fatores basicos de inse-
quranca.

E preciso investir nessas dreas marginals. Invastir. Primeiro, porgue o obje-
tivo da acdo nacional ¢ o Homem. Todos os Homens. Segundo, porque se-estard in-
tegrando a0 sistema produtivo significativa camada da populagio que, na medida
em for produtiva deverd desonerar outras demandas sociais, na drea da assisténcia,
previdéncia, saide, educagio, moradia, etc. Terceiro, porque tal politica, ndo exi-
gindo processos sofisticados, permite um baixo custo na relagio investimento/em-
prego criado, ou unidade de investimentos/renda, o que tem, especial significade
econdmico, ‘sobretudo em momentos de contencio de investimentos, como 4 o
momento presente no pafs 22

A eliminagio, ou diminuicio dos desnivels de renda, pessoals e espaciais.
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Sob o aspecto espacial, 05 desnfveis de renda diminuiriio ndo 56 porque o
glo proposto deverd levar a um redimensionamento qualitativo e espacial dos
cursos investidos, mas porque grandes contingentes marg:nahzaﬁas das freas de-
imidas serfio integrados no processo produtivo,

Sob o aspecto pessoal, porgue, se existem desniveis de renda dentro do
ma produtivo formal, desnivel maior existe, globalmente, entre o Mercado de
tabalho formal e o Mercado de Trabalho marginal, nem sequer identificado, e
‘densivel maior ainda entre as rendas do capital & as que decorrem do trabalho.

 Como instrumento desta busca de maior equilibrio no sistema produtivo
T- dem ser apontadas acdes como as sequintes:

~ Maior participagiio do trabalho nos resultados da producdo, gue pode
ar de ama reformulacio da politica salarial ja iniciada pelas recentes medidas
entais & que deve firmar-se nos mecanismos capazes de fazer como que o
alho participe cada vez mais dos resultados do processo produtive.

= Uma reformulagdo nos conceitos de propriedade fisica dos bens, sobre-

ido no gue se refere a uma politica fundidria que poderd ser, pela dimensda do

blema, um dos focos de tensdio social na proxima década, nem tanto no nordes-

, mias nas regides explosivas e dindmicas no norte & centro-oeste, metade do Bra-

— onde o problema se agrava a cada dia, sermn que haja, em contrapartida, mecs:

5 agdis e eficientes, capazes de superd-los. lgualmente nas dreas urbanas onde
0 irracional da terra leva & especulaciio imobilidria @ a mais focos de tensdo.

A agregaciio do conceito de trabalho como elemento essencial do conceito
priedade deveria ser um dos elementos desta nova politica. Outro, como ma:
a, o de criacdo de uma justica Fundidria a exemplo da Justica do Trabalhia,
ar agilidade & superagio de tao graves e explosivos problemas, para s guais a
i comum tem poucas condicSes de responder com a eficicia e a rapidez que
5 fatos exigem.

— Uma reformulacio do sistema crediticio e bancdrio; de um modo geral,
gle-concebido sobre o capital e para o capital, partanto concentrador de renda
co instrumentado para politicas de trabalho.

Ora, numa época em que o trabalho — ao qual se agrega o saber & o como
it — se firmou como componente bdsico do processo de prudu:aiﬁ 8 preciso
‘se-abram os mecanismos do sistema bancdrio, para por as demandas do traba-
o minime em igualdade de condicies com o atendimento ao capital.

_ Seria uma forma de libertar as pessoas da dependéncia do capital, fisica-
limitado e caro, em favor do trabalho, disponivel e eldstico, ampliando a ca-
de produtiva de cada pessoa,

— Umia reformulacio dos conceitos e mecanismos tributdrios gue incenti-
trabalho & onererm o capital, de forma intenss-quande improdutivo, ou guan-
do ndo oportunize trabalbo, ou guando seja para lucros especulativos.
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Tais medidas levariam, sem dividas, a uma sociedade estruturalmente par-
ticipativa, amplamente distribuitiva dos bens nacionals, mais harmbnica, e por isto,
estruturalmente segura.

A SEGURANCA COMO GARANTIA DE DEFESA

Fundamentos e fatores que constituem a Seguranga como Garantia de
Defesa.

Mo é suficiente, no-entanto, que-a estrutura social seja segura para que se-
guro seja o Estado e a propria sociedade. Ha razdes de inseguranca que independem
do equilfbrio da estrutura social. A inseguranca do Estado & da Sociedade decor-
rente de razdes exdgenas ao equilibrio da estrutura social, responde a Seguranca
como Garantia de Defesa, cuja atribuigio constitucional ¢ das Forgas Armadas,
prioritariamente. No entanto, a manutencio normal dos poderes constituidos, da
Igi # da ordem ainda nos tetmos constitucionais, € das Forgas Auxiliares, as poli-
cias civis @ militares, sob a garantia maior das Forcas Armadas,

A Constituicho ea Lei de Seguranga MNacional atribuem, ainda responsa-
bilidade pela Sequranca, a todos os cidadies,

Transcrevo o que diz a Constituiglio brasileira, que embaza o exposto.
Sobre a responsabilidade comum;

Art. 86 — “Toda a pessoa natural ou juridica é responsivel pela Segu-
ranga MNacional, nos limites definidos am lei™,

Sobre a missio especifica das Forgas Armadas:

Art. 81 ~ "As Forgas Armadas, essenciais 4 Politica de Seguranca N&::k;
nal destinam-se & defesa da Pétria, e a Garantia dos poderes constituldos,
da lei & da ordem®,

Sobra a8 manutenclo da ordem piblica e portanto, das autoridades cons-
titurdas & da lei:

Pardgrafo 42 do Art, 13 — "“As policias militares institu/das para manu:
tencdo da ordem plblica nos Estados, nas Territdrios e no Distrito Fede-
ral, e os corpos de bombeiros militares sio considerados forgas auxiliares,
raserva do Exéreito. . . etc”.

Complementa o assunto o item VIl do Art. B? da-Constituicio que atri-
bue & Unifo a responsabilidade de “organizar & manter a policia federal’’ com as:
finalidades que especifica.

Este ¢ o guadro gue constitue a Seguranca enquanto capacidade de Garan-
tia e Defesa da Nagdo, que o Gun Lira Tavares, citado pels Doutrina Bésica da ESG,
define com clareza ;

"Seguranga & um estado, ao passo que defesa é um ato ligado dirstamente
a determinado tipo de ameaga, caracterizada e medida”. 25
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E este também o aspecto que a Doutrina de Seguranga mals aprofunda,
embora a mesma Doutrina da Escola Superior de Guerra, seja explicita em admitir
que a Seguranca excede em muito s acBes militares, E o que diz a definicio de Se-
guranca Macional proposta pala ESG

“Seguranca Nacional é a garantia que em grau varidvel é proporcionada a
Nagdo principalmente sob a égide do Estado etravés de acfies politicas,
econdmicas, psicossocials e milltares, para a conguista & manutengiio dos
Objetivos MNacionais a despeito dos antagonismos & pressies existentes ou
potenciais™, s

A adequada promogio das agles politicas, scondmices ¢ psicossociais
& rasponsalyilidade do Estado em relagdo 8 Seguranca Estrutural,

A promogdo das agBes militares, constitue a Seguranga como Garantia de
Defesa, sob a forma de estado ou de ato, coma diz Lira Tavares,

A promogio das primeiras apBes-polfticas, scondmicas & psicossocisis —
que produz a Seguranga Estrutural, & a forma de respeitar & de prormover os Dirsi-
tos Humanos,

A promocdio das agtes militares, enquanto estado de garantia da estrutura
social, incluido o Estado, é a condigio de que as primeiras acfies, & portanto, os
Direitos Humanos, se realizem.

Cuando a garantia, no entanto, tem cgue se transformar em actes de defe-
sa, pela natureza da intervencdo, os Direitos Humanos sfo restringidos, restrigio
que facilmente pode tornar-se [legitima,

Desta visdo do problema decorrem implicagdes éticas que & necessério
abordar.

CONSIDERAGOES ETICAS

Ma ordem da perfeigdo ética, a primazia dos valores, na promocio da Segu-
ranga, cbedece 3 seguinte hlerarquia:

1 = A promogio da Seguranga Estrutural,
2 — A promogiio do estado de Garantia da Nagdo.
3 — O desencadeamento das acfes de Defesa,

E o respeito a tal ordem que garante a promocdo dos Direitos Humanos e
seu respeito, mesmo quando, em garantia da Sociedade, eles devern ser restringidos.
Etico portanto € o Estado que assim proceds, no pressuposto de que a dtica & a ade-
quada expressdo, ou realizacfo pritica, da natureza das coisas.

O fator anti-ético do emprego da Seguranca pode ocorrer, ndo em razdo

‘de sua natureza, mas de seu uso inadequado. Torna-se ilegltimo o emprego da Segu-

ranca guando

— Bob a alegaglode defesa da Macio, ou do Estado, se promove apenas a
defesa do Governo que pode estar representando meramente um Estade que se
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tornou mais ou menos ilegitimo, na medida em gue nfio quis, ou ndo foi capaz, po-
dendo ter sido, de superar os desequilibrios da estrutura social. Retorno 3 lcida
colocagio do Maj. Brigadeiro Alliandro:

“fuando a legitimidade do Estado se enfraquece, ocorrem medidas ditas

de Seguranca, mas gue sio de manutencao de grupos rio poder, que nio
s§o medidas leg/timas de Seguranga, sio inaceitdveis medidas de represen-
tantes contra seus representados. Nio se estard mals protegendo o Estado
mas s§im determinada concepglo politica, Neste caso o preco da pseudo
Seguranca do Estado é a inseguranca total dos cidadfos. Imposta, a Segu-
ranca do Estado é violéncia”.2®
— Quando as agbes de Seguranca, gue restringsm Dirgitos Humanos, se
jam aplicadas além do estritamento necessarios para alcancar o fim mesmo legiti-
o que Ihe tenha dado origem, ou sejam aplicadas de forma inficue, o gue se cons-
tituiria apenas em diletante abuso do poder.

_ Quando os meios empregados para as agdes de defesa sejam Bgtritaman:
te anti-éticos por ndo corresponderem & natureza das colsas dentro do conceito de
ética jé colocado.

De toda forma, o problema ético maior do emprego da Seguranca como
ato de defesa, estd muito mais na condigio ética das causas que o determinaram do
que nos fatos que ele gera, onde o limite entre o éticoe o anti-ético & uma linha im-
ponderavel.

b Comao na guerra. Ela € justa ou injusta, muito mais nas causas gue a provo:
caram, nas raziies que a sustentam e nos objetivos que a movem do que nos episd-
dios que sla provoque, na destruicdo que ela produz, quando nem o direito bésico
de todas as pessoas — a vida — & respeitado.

De tais posicBes se torna evidente a razdo da hierarquia ética da promogdo
da Sequranca que se pds anteriormente, '

_ Esta & a acho politica a ser promovida para que seja ético @ seguro o Esta-
do, & as pessoas tenham respeitados e promovidos seus Direitos Humanos,

Outros aspectos do problama de Seguranga como Garantia de Defesa ficam
remetidos aos setores especializados.

CONCLUSAO

Parece que a anélise quase sempre longa dos diversos aspectos da questio
posta — Direitos Humanos & Seguranga do Estado — dispensa outras concluses,
que serlam repetitivas.

O que cabe dizer & que a promogdo da Seguranca do Estado ndo & um fim
em si a ser construfdo, apenas através de mecanismos proprios. A Seguranca do Es
tado deve ser, prioritariamente, decorréncia de uma estrutura social segura, porgue
harmonica e por isto justa, e porque justa, pragmética e éticamente necassitada de
garantia e de defesa.
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0 que cabe dizer & que os Direitos Humanos ndo se realizam apenas quan-

do o Estado ndo violenta as pessoas, mas sobretudo quando a estrutura social, in-
cluido o Estado, promove condicdes capazes de permitir que as pessoas se realizem

an

miixirmo nas miltiplas dimensdes de sua natureza humana.
A apdo politica assim orientada ndo fard acontecer a sociedade utdpica,

gue pode ser o sonho de alguns. Porém fard crescer, seguramente, a sociedade numa
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dimensdo muito mais humana.

NOTAS

Constituipio Amaricars — Emandas aprovadas pelo Senado — 1788,

Constituigio Francesa — 1791 — Declaragio dos Direltos da Homem e do Cidadio.
Condtituicda Francess — 1795 — Declaracdo dos Direltos do Homem & do Cidaddo,
Constituigo Francess — 1793 — Declaragdo dos Direitos do Homem & do Cidadéo.
OMU — Declaracis Universal dos Direitos Humanos,

URSS — ConstituigBo das Replblices Soviaticas.

Evangelizacho no Presente @ no futuro da Améries Latine — ConclusSes da Confaréncia de
Pugbla — Ed, Paulings.

Senado Federal — Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil,

Alliandra — Mal. Brig, Lufs Carlos — Revisdo e critica do 19 perfodo de Estudos — ESG —
1879,

fdarn,

Congeito vigente no Governo do Presidente Geisal em contraposigiio ao concelto vigente ao
tarpa do Presidence Médici: "Nio hd Desenvolvimento sem Seguranga”,

MNaranha — Almte, Carios Henrigue de — Discurso no 300 aniversdrio de ESG.
Dados de 1976,
Dados da 1872,
Dados.de 1976,

Muritio Macada — Politics Mational do Trabalho — Conferdncia pronunclads ma ESG —
1873,

Iidem.

APLID,

1 PND = Menssgam so Congresso — 1878,

Macédo Murillo — Pol{tica Naclonal do Trabalhe — ESG — 1879,
Macado Murille — Ibidarm.

A demanda necessdria para atender tal cllantela d da ordem de 13 milhdes de emprego/ano
o que exigiria um erescimento correspondents do PIB de 6,6% — Polftica Nacional do Tra-
balho — ESG — 1979, 1

A palitica de investimantos nas dreas marginals do Mercado de Trabalho, implica e desen-
volver formas espacificas de Investimanta nessas dreas com vistas a ampliar a8 oportunidades
de trabalho. Nio d suficlente uma politica geral de investimentos incdustriais gue levem em
conta B8 necessidades da mio-de-obra, Os investimentos para dor produtividede no trabelho
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@ ordenar as dreas manginals, sdo possiveis. O pais estd fazendo um estorco agricola, tambdm
com o sentide di ampliar 0 emprego, que no entanto em pouca resultard sob este aspecto s
ndo houver uma nova pol ftice fundidria. Citam-se cutros & exemplos: O primeire @ a promo-
¢io de comunidades urbanas, propostas, 8 com experlnclas sm implementacio, pelo Eng.
Jaime Lerner, prefeito de Curitiba. Consistam em implantar em espacos definidos & beira das
rodovias alimentadores, niclecs populacionals eam fungSes rurals e urbanas, onde cada pro-
prietdrio dispusesse de alguns hectdres de terra para cultlve Intensive, familiar, & desenvalvi-
mento de outras atividades, igualmenta de tipo familiar, No gntanto, tal populacio seria uma
reserva de mio-de-chra para respondes 4 flutuagdes do mercado de trabalho, quér das Areqs
urbanas, gquer das dreas rurais, demanda gue é respondida hoje de forma dnmrdanaﬂa pelos
bélas-fria, por exempla, nas dreas rurals @ outras formas de trabalho eventusl, mas dreas r-
banas,

O sisterna fixaria em condig@es dtimad tal populagdo, permitiria o dessnvolviments de assls-
téncia téonica cam vistas & produtividade, prmoveria uma reforma agriria localizada sem in:

tervir na politica de grandes complexos agricolas, @ sem retirar a mio-de-obra flutuante, tan:

to das dreas urbanas quanto das dreas rurals, t5o necessdr|a ao equil fbrio do Mercado de Tra:

balho, Esses alguns aspectos positivos. Apenas alguns,

Calculs o Eng, Jaima Lerner gue uma aplicagfc da ordem de 45 bilhGes de cruzeiras permi-
tiria assagtar, nestas condipdes cerca de 10 milhBes de trabalhadores,

Ora 10 milhfes de trabalhadares, como foi dito & mais ou menos 8 massa rural nio jdentifi-
cada, que constitul os bolsSes de miséria @ que vai Inchar as cldades. Por outro lada, 45 bi-
Ihiies de cruzeiros & pouco mals de 10% do custo de |talpu, ou pouco mals que o custa da
Rodovia Transamazdnica implantada, ou algo compardvel com o custo da parte Rio- Nltarﬁ}

Portanto, ¢ uma dimensao possivel,

O outro exemplo seria o de dar uma dimensdo real ac desenvolvimento de atividades artess-

nais no pals, que ji tiveram seu programa crisdo, pordm sem a dimensfo & 08 necessarios.

miaios para firmar-ge, Segundo estimativas, cerca de dois milhBes de brasilelros se dedicam a
tel tipe de atividedes, & tal numero pode ser ampliada Indefinidamants.

Ora, # multe grande a capacidade do mercado de produtos artesanais, inclusive no extericr;
considerado ndio apsnas o artesanato folcldrico, mas sobretudo o artesanato de produtcs uti-
litdriog, 8 inclusiva de servicos.

De putra parte ¢ minimo o custo de geragdn de empregos no setor artesanal 8, portanto, -
taments campensatoris a relagdo investimento/emprago/criado frenda-gérads, importants so.
bretuds em épocas de restrigdes de investimentos e de preccupacio de distribuicio de renda,

0 que importa € uma decisfo nacional,

Enfim, ¢ necessdrio realizar Investimentos diretos no Homem, E o caso da preparecdo profis-
sianal. E preéciso gue se ampliem mecanismos para preparar o Homem, continuamente Flriplv
raciko pars o trabalho. Os mecanismos existentes — SENAI, SENAC, SENAR 8 % incenthoy
fiscais ou contribuigtes para-fiscals & eles atribuidos, sfo mecanismad eficientes de aparfei-

foamento continuc da Mio-de-Obra. No entanto, novamente, ficam o descoberto os milhites
de trabalhadores néo identificadas, sem relagio d. 8Mprego, pois o8 conals daguelas institii-
coes, passam pela Empresa, E para chegar 18 que precisa investir, Nas dreas parlf‘irlautquu'

s& deve promover a produtividade,
E precise investir no Homeam em dimensfes egulvalentes a0 gue se investa nas colsas, sg5a

quiser uma rigueza distribuida, participada, que ¢ este o Objerive Nacional a buscar. & pro-
dutividade & os bens a produzir devem existir em fungio do Homemn, mais do que em fungio.
da capacidade de competicia do Estado, de Regides, ou de Grupos. Aquele deveria gor — o
socisl — o Investimento prioritdrio, Este, um dos Investimentos para equilibric da Sistema,

n& ardem gue propde o método. E na ordemn dos valores,

ESG — Doutrina Bdsics — 1978 pig,
ESG — Routrina Bésica — 1979 pdg,

Alliandro — Maj, Brig. Andlise do 19 perfodo de Estudos — ESG, 1979,
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