AS POLICIAS MILITARES
E SUA DESTINACAO LEGAL

Ten-Cel Cav Davis Ribeiro de Sena

Tenente-Coronel de Cavelaria, Comandante do 179 Ragimen-
= manto de Cavalerie [Amambal — MS). Chefiou a Divisio Cuftural
# Mistdrics do Centro de Documentagio do Exdroito. Na fnspe-
toria-Geral das Policiss Militares exercey, sucessivamants, as fun-
clag de Chafe das 37, 47 g 53 Segdes.

DO PRINCIPE REGENTE AO 22 IMPEHID

pds a transferéncia forgada da Familia Real portuguesa para a sua Colénia

americana, sentiu D. Jodo VI {1767-1826) a necessidade de propiciar se-

guranca e tranquilidade & recém-chegada Corte, como também de proteger
o saus siditos da cidade do Rio de Janeiro elevada, de fato, 4 categoria de Capital
do Reino de Portugal. Para isso, por intermédio do Decreto de 13 de maio de 1809
criava a Divisiio Militar da Guarda Real de Polfcia, na nove sede do seu governo —
génese das atuais Policias Militares (PM) — do qual transcrevo alguns excertos mais
significativos, mantida a ortografia original;

“Sendo de absoluta necessidade prover a seguranca e tranquillidade publica
desta Cidade, cuja populagio e trifico tBm crescido consideravelmente, e
se augmentard todos os dias pela affluencia de negocios inseparavel das
grandes Capitaes; & havendo mostrado a experiéncia, que o estabelecimenta
de uma Guarda Militar de Policia & o mals proprio niio s6 para aguelle dese-
jado fim da boa ordem e socego publico, mas ainda para obstar ds damno-
sas especulactes do contrabando, que nenhuma outra providencia, nem as
mais rigorosas leis prohibitivas tem podido cohibir: sou servido crear uma
Divisdo da Guarda FReal da Policia desta Corte, com a possivel semelhanca
daguelia que com tio reconhecidas vantagens estabeleci em Lisboa, a’qual
se organizard na conformidade do plano, que com este baixa, assignado
pelo Conde de Linhares, do meu Conselho de Estado, Ministro e Secretario
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de Estado dos Negocios Estrangeiros e da Guerra. O Conselho Supremo
Militar o tenha assim entendido e o faca executar na parte que |he toca”,

“l. O Commandante desta Guarda serd sujeito ao Governador das Armas
da Corte, de que receberd o santo todos os dias, e ao Intendente Geral da
Pollcia para a execugio de todas as suas requisicies e ordens que ird em
pessoa receber todas as manhds; sendo obrigado a dar a um e a outro parte
de todos os sucessos e novidades que tiverem acontecido no dia 8 noite
precedente, além daquella que deve dirigir ao Ministro de Estado dos MNeago-
cios'da Guerra, e dos Negocios do Brasil, que o é também da Fazenda®’

“Il. Esta Guarda serd formada dos melhares Soldados escolhidas entre os
quatro Regimentos de Infantaria e Cavalaria de linha da guarnicio desta
Corte; ndo s6 pels preferencia da sua robustez indispensdvel para as func-
¢oes do penoso e aturado servigo a que sio destinados, mais servigo a que
siio destinados, mas ainda pela circunstancia de melhor morigeragio e con-
duta.™

Esta é a origem de nossas CorporacBes Policiais-Militares que, No ano pas-
sado de 1878 completaram 170 anos de uma existéncia fundamentada na abnegacdo
& no trabalho proficuo sem solugdo de continuidade, em que pese as dificuldades e
os obices superados em toda a sua trajetoria histérica, como decorréncia, particular-
mente, das incessantes crises politico-institucionais que acompanharam a antiga
colbnia lusitana até os dias de hoje.

Note-se dois pontos considerados capitais no decreto do Principe Regente:
1) a dupla subordinagiio do Comandante da “Guarda criada — vinculado ac Coman-
dante das Armas da Corte, como Chefe de tropa militar a sujeito, paralelamente, ao
Intendente Geral de Policia, como autoridade policial — situacdo que prevalece até
os nossos dias; e 2) a expressa determinacio de que seja integrada pelos "melhores
soldados escolhidos entre os quatro Regimentos de Infantaria e Cavalaria de linha,
da guarnicdo da Corte”, o que vem demaonstrar que desde o seu nascimento as Pol/-
cias Militares siio havidas como corporaciies de elite, intimamente ligadas & Forga
Terrestre.

Continuamos. |dentificada a exigéncia de organizacio de forcas policiais-
militares semelhantes, nas dreas provincials, em 20 Out B31, jé no atribulado pe-
rfodo regencial, foi firmada a lei que autorizou a criagio de corpos de guardas
municipais voluntarios, no Rio de Janeiro e nas provincias, com a missio precipua
de manter “a tranquilidade piblica & auxiliar a justica”, assinalando o surgimento
legal das PM, orientando-as para as tarefas de saguranga e protegdo pidblicas e
atribuindo-lhes cardter regional, Transcreva, a seguir, os artigos bdsicos do men-
cionado documento: :

“Art. 19 O Governo fica autorizado para crear nesta Cidade um Corpo
de guardas municipaes voluntarios a pé e a cavallo, para manter & tran-
quillidade publica, & auxiliar a Justica, com vencimentas estipulados, nio
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excedendo o numero de seiscentos & quarenta pessoas, e a despeza annual
a cento & oitenta contos de réis.

Art. 29 Ficam igualmente autorizados os Presidentes em Conselho para
crearem iguaes corpos, quando assim julguem necessario, marcando o nu-
mero de pragas proporcionado,”

Esta lei reguladora do funcionamento das Policias Militares deu condicBes
para que estas atravessassem todo o 29 Reinado (845 —8B9), sem maiores novida-
des em sua estrutura organizacional, participassem ativementa da quase totalidade
das revoltas armadas internas (ciclo s6 encerrado com a Revollugio Praieira 1850/2),
culminando com a campanha contra o Paraguai (1864 — 70) — ocasifo em que
sa cobriram de gldrias, ombro a ombro com o Exército @ a Armada — e a decisiva
colaboragio na ampla crise constitucional-militar que desaguou na Repdblica, em
1889, apds o regime mondrquico ser abalado, inexoravelmente, pelo agudo colapso
wlitimmjli que a libertagio dos escravos, no ano anterior, representou.

NA 12 REPUBLICA

Vencida essa prolongada etapa critica, apenas no infcio deste século, foi
reformulada a ordem de batalha das Forgas Terrestres brasileiras, através da Lei
1860, de 04 Jan 908, quando, pela 1? vez, apareceu a idéia de “forcas auxiliares”,
reprasentadas pelos "corpos estaduais’:

“Art. 72 O servico militar obrigatorio e pessoal, conforme estatue esta

Lei, serd prestado do seguinte modo:

a) no exercito activo & suas reservas (forcas de primeira linba);
b) no exercito de 22 linha e sua reserva;
¢} naguarda nacional e sua reserva (forcas de terceira linha).”

“Art. 32, Auxiliarfio a Guarda Nacional os corpos estaduaes organizados
militarmente, quando postos 4 disposicio do Governo Federal pelos pre-
sidentes ou governadoras dos respectivos Estados. Uma vez sob as ordens
do Governo Federal, esses corpos serfio submettidos ds leis e regulamentos
militares da Unido."

A Lel 1860 fol complementada pelo importante Decreto n® 11.487, de
23 de Fev 815, que estipulava, entre outras determinagdes, que as forgas “perma-
nentemente organizadas’ seriam ligadas ao Exéreito ativo, deixando de sé-lo & Guar-
da Nacional {esta forga era subordinada ao Ministério da Justica e estava em fase de
extingio):

"Art. 10. As forgas do Exercito comprehendem o conjuncto de homens
armados, instruidos, organizados e mantidos pels Nacio, para sua defesa,

§ 19 As forgas do Exercito Nacional abrangem:
a] o Exercito activo e suas reservas;
b) o Exercito de 22 linha e sua reserva,
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§ 20 O Exercito activo, constituido pelas forcas de 19 linha & suas reser-
vas, ¢ destinado a entrar prompta e rapidamente em accio formando o
exercito de companha e as guarnighes dos pontos fortificados; o Exercito
de 29 linha, constituido pela Guarda Nacional e sua reserva, é destinado e
reforcar o exercito de campanha, as guarnicbes dos pontos fortificados, a
constituir as tropas e servigos de rectaguarda, a defesa das localidades, ac
estado de defesa & outros mistéres,

§ 39 As forcas, ndo pertencentes ao Exercito Nacional, que existirem per-
manentemente organizadas, com quadros, effectivos, composicao e ins
truegio uniformes com os do Exercito activo, poderdo ser a elle incorpo-
rados no caso de mobilizacio e por occasido das grandes manobras an-
n_.umif

Logo a seguir, foi dado o passc mais significativo no sentido de vincular

as Corporagfes Policiais-Militares ao Exército Brasileiro, em corpo e espirito, con-
substanciado pela Lel n® 3216, de 3 Jan 817, que fixou a organizacBo das forgas de
terra. Vejamos os seus artigos de maior interesse para o nosso estudo:

166

“Art. 79 na f6rma do art. 10, § 32, do decreto n9 11.497, de 23 de feve-
reiro de 1916, a Brigada Policial do Distrito Federal, o Corpo de Bombei-
ros desta Capital, as policiais militarizadas dos Estados, cujos governadores
estiverem de accordo, passardo a construir fargas, ficando isentos os offi-
ciaes e pragas das ditas corporagdes das exigencias do sorteio militar,

Art, B2 Para os effeitos do artigo anterior a Brigada Policial & o Corpo de
Bombeiros do Distrito Federal, bem como as policias estaduaes, gque tive-
rem organizacio efficiente, a Juizo do Estado Maior do Exercito, serdo
considerados forgas permanentemente organizadas, podendo ser incorpora-
das ao Exercito MNacional em caso de mobilizagio deste e por occasifo das
grandes manobras annuaes,

Art. 99 Os officiaes e pracas das forgas que forem incorporadas ac Exer-
cito Macional, quando esta incorporago tiver sido determinada por motivo
de guerra externa, ficarfo — para todos os effeitos — na situagio dos reser-
vistas do mesmo posto ou guaduacdo chamados ao servigo activo,

Art, 10. A incorporagdo das forgas militares dos Estados e do Distrito

Federal serdo feita mediante as sequintes condigdes preliminarmente esta-

bealecidas:

8) ndo haverd nas ditas forgas posto superior ao de tenente-coronel, que
& o mais elevado em tempo de paz na hierarchia dos officiaes de segun-
da classe da reserva de primeira linha;

bl os postos e graduaghes existentes nessas forgas terdo as mesmas deno-
minagies dos postos e graduacies correspondentes no Exercito Na-
cional;

c) o accesso nos quadros de officiaes das policias militarizadas serd gra-
dual & successivo como no Exercito,
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Outro documento histérico de transcendente influéncia no estreitamento
dos lagos das Policias Militares com o Exército & o Degreto n% 12.790, de 2 Jan
918, no momento em que afirma, no seu Artigo 79, gue "'A Brigada Policial e o
Corpo de Bombeiros do Distrito Federal, bern como as forgas policiais militarizadas
" dos Estados-nos termos do Art. 79 da Lei n9 3,216, de 3 Jan 917 constituirdo
-85 forcas auxiliares do Exército ativo,”" Continuava, entretanto, a necessidade da
‘anuéncia dos Governadores estaduais para que as "'policias militares’ sob seu con-
trole fossem “forgas auxiliares do Exércite Nacional", situaciio essa que, na verda-
de, ia.ao encontro dos anseios dos seus integrantes, pols, em esséncia, estipulava a
sua equiparacdo hierdrquica com o pesscal da Forga Terrestre, porquanto passavam
a ser consideracdos “'no exercicio de prestacio do servico militar”, de igual valida-
~ de aguele prestado no Exército ativo.

PERIODO ESTADONOVISTA

Apbs a revolugio de outubro de 1930 e pelo Decreto n? 20.348, de 29
Ago 931, ficou estabelecido, pelo Artigo 24:

“Art. 24. O Estado nio poderd gastar mais de 10% de despesa ordinaria
com o5 servicos de palicia militar,

§ 19 _ Salve em circumstancias excepcionais, & mediante autorizagio
do Governo Provisorio:

al & vedado ds policias sstaduais disparem de artilharia e aviagio,

b) =& dotacio de armas automaticas e munigies de cada corpo de cava-
laria ou infantaria das policias estaduais, ndo pode exceder 4 dota-
cdo regulamentar das unidades similares do Exercito,

§ 29 _ Os Interventores fardo entrega ao Ministerio da Guerra da muni-
cfo 8 armamento excedentes 44 dotagles previstas no pardgrafo anterior,
sendo os governos estaduais indenizados da importancia das respectivas
diferancas, em encontro de contas com o Govérno Federal.”

Loge apds, o avisa n9 102, de 17 Jul 933, posterior, portanto, 4 Reve-
lugdo Constitucionalista de 1932, mantinha a preccucio do Governo Federal com
‘o efetivo, organizagdo, instrucdo, ensino e emprego das Policias Militares. Eis os
- seUs principais tdpicos;

“A) Organizagio

I. A organizagio das forgas auxiliares obedecera 45 mesmas normas esta-
belecidas para o Exercito,

Il. MBo haverd regimentos de infantaria: a mais elevada unidade desta
arma serd do tipo — batalhdo de cacadores — s as companhias isoladas,
de formacio analogas 45 de semelhantes corpos.

II. As formagdes de metralhadoras porventuras existentes serfio cons-
tituidas da mesma forma que as unidades simllares dos batalhdes de caca-
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dores do Exéreito, Nio serd, contudo, obrigatorio criar companhias des:
ta naturezs em nlmero igual ac de batalhdes.

IV, As maiores unidades de cavalarla serfo os regimentos de quatro es-
quadres,

V. Néo serd permitide a constituicio de unidade de artilharia, de avia-
¢iio e de carros de combate.”

B) Instrucio

A instrugdo militar das fércas auxiliares conformar-se-4 com os preceitos
téenicos em vigor no Exéreito, quer se trate da aplicacio dos regulamen-
tos de combates, quer nas normas instituidas para a elaboracio & execu-
cio dos programas de ensing.”

Em outros itens, ficava assegurado que “o armamento em uso nas forcas
auxiliares deve ser igual ao adotado no Exdrcito’’; “'os governos estaduais consen-
tirdo a fiscalizacdo do ensino e da instrucio'; 8 que "o Governo Federal facultard
o acesso de oficiais e sargentos (das PM) aos Centros de Instrugdo & Ensino do Exér-

P

cito™.

Prossigamos. Através da Constituiciio Federal de 16 Jul 934, as Policias
Militares foram consideradas, explicitamente, “reservas do Exército” (s condiciio
de "forgas auxiliares” | vigorava desde & Lei 3.216, como |d vimas, e que néo fol
revogada). Eis o teor do Art 167 da referida Carta Magna:

“As Policlas Militares sfo consideradas reservas do Exército e gozario das
mesmas vantagens s este atribuidas, quando mobilizadas ou a servico da Unido."”

Este artigo foi regulamentado pela Lei n® 192, de 17 Jan 936, que definiu,
pela 19 vez, as missdes especificas das Policias Militares, Eis alguns artigas de inte-
resse;

Art. 29, Compete 45 Pol(cias Militares:

a) Exercer as funcBes de vigilancis e garantia da ordem publica, de accor-
do com as leis vigentes;

b} garantir-o cumprimento da lei, a seguranca das instituicSes e o exerci-
cio dos poderes constituldos;

c} attender § convocagiio do Governo Federal em casos de guerra exter-
ha ou grave commoglo intesting, segundo a lei de mohilizacio.

Art, 39 As Policias Militares, formadas por alistamento voluntério de
brasileires natos, serfio constituidas de Servicos e Corpos, das armas de in-
fantaria e cavalaria, semelhantes aos do Exercito, ¢ em Unidades espe-
ciaes com organizagdo, equipamento & armamento proprios ao desempe-
nho de funcgbes policiaes.

Art. 49, O effectivo e o armamento de cada Corpo ou Unidade nio pode-
réo exceder aos previstos para as unidades das mesmas armas do Exercito,
em tempo de paz.
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[,

Art. B2, (s postos das Policias M!Iimr’la.s terdo as mesmas denominagies e
hierarchias dos do Exercito, até Coronel, inclusive.

Art; 69, Os commandos das Policias Militares serfo attribuidos, em com-
missdo, a officiaes superiores e capitdes do servigo activo do Exercito, cu a
officiaes superiores das proprias corporagdes, uns e outros possuidores do
Curso da Escola de Armas do Exéreito ou da propria Corporacio.

“Art, 10, As Policias Militares adaptardo o uniforme de Campanha que
for aprovado pelo Ministério da Guerra,

Art. 12, E vedado ds Policias Militares possuir artilharla, aviagio e carros
de combate, ndo se incluindo nesta ultima categoria os carros blindados.”

“Art, 26. A instrucgio dos quadros e da tropa, que obedecerd 4 orlentaciio
do Estado Maior do Exercito, serd obrigatoriamente dirigida por officiaes
do Exercito activo que tenham, pelo menos, o curso da Escola de Armas
e sejam postos palo Ministro da Guerra d Disposicio dos Governadores dos
Estados, por propostas destes e com a annuencia do Estado Maior do Exer-
cito,

Deste modo, as PM ficaram condicionadas por seus armamentos, organiza-
¢io & instruglo — semelhantes ao Exército — a um emprego igualmente idéntico ao
da Forca Terrestre: permaneceram agquarteladas, receberam acentuadas dotacSes de
metralhadoras, municio e equipamento, passaram a possuir uniforme de campanha
&, finalmente, foram conduzidas & idéia de que eram reservas operacionals das tro-
pas de Infantaria & de Cavalaria (suas unidades eram denominadas B1, BC, RC, ete.,
mas ndo podiam ultrapassra esse escalio), tendo esta distorcio doutrindria compeli-
do-as a um adestramento de combate, como o Exército.

Mais duas leis do Estado Movo trataram de assuntos concernentes s nos-
sas CorporacBes Policiais-Militares: a Constituigio de 10 Nov 837, que manteve a
competéncia da Unifio para legislar sobre as PM & o Decreto-Lei n? 1,202, de 8
Abr 839, que ampliou esse podér, pais “toda a legislagio estadual que dispusesse
sobre ordem, tranqiilidade @ seguranga publica passou a ter a sua vigéncia depen-
dente de aprovacio do Presidente”, enguanto que a Carta de 10 de novembrao res-
tringia a interferéncia presidencial aos "assuntos que exigissem a necessidade de re-
gulamentacfo uniforme.” Por outro lado, com a intervencio direta do Governo
Federal, no controle dos efetivos, armamento, municio e equipamento das PM,
visava-se a impedir a possibilidade de que segmentas politicos insatisfeitos com o re-
gime se sentissem motivados & utilizagio da forga poblica estadual em uma eventual
contestacio ao Presidente da Republica.

OS DIAS ATUAIS

Efetivada a redemocratizaciio, am 1845, o poder constituinte eleito esta-
beleceu a liberal Carta Magna de 11 Set 946 gue, no gue tange ao tema focalizado
naste trabalho, assim se pronunciava, propondo-se a corrigir o estipulado na Lei
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192/36, isto &, origntando a atividade-fim das PM, pela primeira vez, na direcdo da
manutencio da ordem e da seguranca interna;

“Art, 183 — As Policias Militares, instituldas para a seguranca |merna e a
manutencio da ordem nos Estados, nos Territdrios & no Distrito Federal,
‘sdo consideradas, como forcas auxiliares, reservas do Exército.

Pardgrafo Gnico. Quando mobilizada a servigo da Unido em tempo de
guerra externa ou civil, o seu pessoal gozard das mesmas vantagens atribul-
das a0 pessoal do Exéreita."’

E lamentavel que a estrutura e a filosofia em que estavam assentadas as
Corporagdes, bem como a doutring tradicional de seu emprego, ministrada em suas
Escolas de Formagdo & Centros de Instrucio prejudicassem, profundamente, 8 mo-
derna idéia explicita na nova Constituicao, continuando as PM, na prdtica, a execu-
tar taretas atribuidas 8 Forca Terrestre, consideradas, ainda, como suas reservas ope-
racionais.

Desencadeada a Revolugio de 31 Mar 964, a Constituicio de 1967 mante-
ve o objetivo da Carta de 1964, orientando as PM para as tarefas de sequranca in
terna e de manutencio da ordem, "'jd agora, no bojo de um melhor amadurecimento
do pensamento militar-revoluciondrio de 64':

“Art 13, Os Estados se organizam e se regem pelas Constituiches e pelas
leis que adotarem, respeitados, dentre outros principios estabelecidos nesta Cons
tituicio, os seguintes:

§ 49, As Polfcias Militares, instituidas pars a manutencio da ordem e
seguranga Interna nos Estados, nos Territdrios e no Distrito Federal, e o3
Corpos de Bombeiros Militares sdo considerados forcas auxiliares, reserva
do Exéreito."

O Decreto-Lei 200, de 256 Fev 867, é de suma impartancia, pois dispSe so-
bre as “'forgas auxiliares, reserva do Exéreito’’, mencionadas na Carta de 946 e con-
servadas na de 1967, além de estabelecer diretrizes e dar outras providéncias:

“Art. 46. O Poder Executivo fixard a organizacio pormenorizada das
Fargas Armadas Singulares — Forcas MNavais, Forcas Terrestres & Forcas
Adrea Brasileira — e das Forgas Combinadas ou Conjuntas, bem como dos:
demais orglos integrantes dos ministérios militares, suas denominagfies a
atribuicdes.

Pardgrafo Unico. Caberd, também, 3o Poder Executivo, nos limites Fixa-
dos em lei, dispor sobre as Policias Militares e Corpos de Bombeiras Mili-
tares, como foreas auxiliares, reserva da Exdreno.”

Art. 61. O Exército & constituido do Exédreito Ativo e sua Reserva.

§ 29 Constitui a Reserva do Exdrcito todo o pessoal sujeito & incorpora-
cdo no Exdreito Ativo, mediante mobilizagio ou convocacio, e as Férgas
e OrganizacBes auxiliares, conforme fixado em Lei."”
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! 0 aperfeicoamanto da doutrina militar-revolucionaria de 64, consubstan-
t’:-'ahdo no Decreto-Lei n? 317, de 18 Mar 967, regulamentou, de maneira clara o
gonceito constitucional de ordem poblica e seguranca interna’’ e definiu, expli-
3_.e1tamantu, a estruturacio das corporacdes policiais-militares, conduzindo-as para as
atividades nitidamente policiais. Este Dec-Lei inovou ao criar a Inspetoria-Geral das
Polrcias Militares {IGPM) — drgfo representativo do interesse da Forga Terrestre no
“controle e na coordenagdo do desempenho das PM — subordinando-a aos Departa-
- mento-Geral do Passoal (DGF).

: O Decreto-Lei 317 foi, todavia, revogado pelo Decreto-Lei n® 667, de 2 Jul
860, que reorganizou as Polfclas Militares e os Corpos de Bombeiros Militares
[CBM) das unidades federativas e transferiu a subordinagiio da IGPM para o Estado-
Maior do Exército (EME). Eis outras providéncias tomadas por esse Dec-Lei, que
permanece em vigor, verdadeiro guia para a organizacio & emprego das PM, visando
“d0 atendimento de suas missSes basicas:

— Defifiiu os orgdos através dos quais o Ministério do Exército estabalece-
ria a execuciio da policia conveniente: EME, com atribuigio normativa,
por intermédio da IGPM, agora sua integrante; os Exdreitos e Comandos
Militares de Area, nas suas jurisdigdes territoriais; e as Regides Milita-
res (AM)} a guem as PM ficariam subordinadas, diretamente, nos casos
previstos nesse Dacreto-Lei.

— Fol estabelecido o monopdlio do policiamento ostensivo fardado para
as corporacdes policiais-militares — ressalvando’ casos estabelecidos
em legislacdo especifica” e as '‘missdes peculiares das Forcas Arma-
das"” — uma novidade que caracterizava um passo firme para a extin-
¢fio das entidades civis de policia administrativa,

~ E mais, em sintese: sfo forgas auxiliares do Exdrcito e sua missiio diz
respeito ds “‘manutencio da ordem’ e “seguranca interma’’; no caso de
convocacio do Gowverno da Unifo, ficam vinculadas s RM, como par-
ticipantes da Defesa Territorial, nas suas tarefas especificas de Policia
Militar; suas células operativas sio os Grupos Policiais que, na medida
das necessidades, podem atuar reunidos em Pelotfes, Companhias 8
HatalhGes (Regimentos): sey armamento foi limitado as armas e enge-
nho de utilizacio individual, devendo o armamemo automético cole-
tivo e langasojdes leves ser empregados apenas na defesa dos aquartela-
mantas, na defesa de pontos sensiveis e “na execucdo de agdes preven-
tivas @ repressivas nas missoes de Seguranca Interna e Defesa Territo-
rial.”

A Emenda Constitucional n@ 1, de 17 de Out 968, assegurou a vigénela do

- Dec-Lei B67, suprimindo, contudo, a expresso "'sequranca Interna” e considerando
a5 PM instituidas para a "“manutencio da ordem pablica’ & acrescentando

Art. 13. Os Estados organizar-se-8o e reger-se-o pelas constituicdes e leis
que adotarem, respeitados, dentre outros principios estabelecidos nesta
constituicio, os seguintes:

A Defesa Nacional m



As Policias Militares s sus Destineciio Legal

§ 42, As policias Militares, instituidas para a manutencio da ordem pu-
blica nos Estados, nos Territérios @ no Distrito Federal, e os Corpos de
Bombeiros Militares, sfo considerados forgas auxiliares, reserva do Exér-
cito, nio podendo seus postos ou graduacies ter remuneracio superior &
faixada para os postos e graduagdes correspondentas no Exdreito,”

A seguir, em 30 Dez 969, o Decreto-lei n® 1.072 deu nova redacio ao Arti-
go 39, letra “a" do Dec-Lel 667, suprimindo a expressio “‘e os casos estabelecidos
em legislagio especifica”, atribuindo explicitamente a exclusividade do policiamen-
to ostensivos fardados ds PM, o que acarretou a extingio das Guardas Civis, Poli-
cias de Trdnsito e outras organizapfes que ainda funcionavam paralelamente ds
forcas policiais-militares estaduals,

O Decreto n® 66.B62, de 8 Jul 870, aprova o Regulamento para as Policias
Militares & Corpos de Bombeiros Militares (R-200) e estabeleceu principios e nor-
mas para a aplicagio do Dec-Lei 667, explicitando os diferentes tipos de policia-
mento e as diversas atividades policiais-militares. A partir dos tipos de policiamento
abaixo discriminados ¢ que deverf§o ser organizadas as Organizagies Policiais Mili-
tares {(OPM), definidos o armamento & o material, ministrada a instruclo, orientado
0 emprego, etc:

— ostensivo normal, urbano & rural;

— de transito ;

— florestal e de manancials;

— ferrovidrio;

— rofovidrio, nas estradas estaduais;

— portudrios:

— fluvial e lacustra;

— de radiopatrulha terrestre e adrea;

— de sequranca externa dos estabelecimentos penais do estado
— outros, fixados em legislagio da Unidade Federativa,

Finalmente, a Lei n? 5,774, de 23 Dez 971, dispds sobre o Estatuto dos
Militares & reafirmou, genericamente, que as PM e os CBM sio considerados reserva
das Forgas Armadas, no seu conjunta.

PALAVRAS FINAIS

Este modesto trabalha, fruto de enormes dnimo e zelo e paciente pesqguisa,
ndo tem a pretensdo de esclarecer o bondosa leitor a respeita da evolugio historica
das PM e suas atribuicies legais, mesmo porgue o autor reconbece as suas diminu-
tas qualificagdes |iterdrias. Aconselho dquele que desejar se aprofundar neste pre-
ponderante tema, que consulte as constituictes, leis e decretos aqui apresentados
que poderdo ser encontrados no Arguive Nacional, no Centro de Documentagio
do Exéreito ouw em gualguer colecdo do ''Didrio Oficial’’. Este humilde estudo visa,
apenas, & maostrar gue as nossas corporacoes policials-militares passuem acentuada
tradicdo histdrica, obtida no combate direto, ostensivo € permanente ao ilicito pe-
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‘nal & ds contravenges de toda espécie e, também, que a expressio ‘“forcas auxilia-
res, reserva do Exéreito” — ultimamente causadora de tanto espanto e Incompreen-
sio por parte de alguns criticos das atividades de seguranca pablica menos avisados —
& resultante dos indestrutiveis liames que estreitam a amizade entre a Forca Terres-
tre e as Policias Militares, nascidas estas do seu dmago e a ela ligadas por espirito,
opelo, Idénticas hierarquia e disclplina militares e pelos documentos legals, atravds

~ dos tempos, desde a sua criacio. Aquela precisa expressio ndo é uma invencionice
- do Dec-Lei B67/969, antes define um conceito operacional que torna exeqlivel

s atividades policiais-militares {afinal, o préprio nome diz tudo: militar) em um
mesmo territorio que abriga ambas as forgas, sem quaisquer perigo de chogues ou

- antagonismos de jurisdigio, embora o Exército jamais tenha interferido nos pro-
blemas da algada exclusiva das PM. Ademais, seria absurda a hipdtese da existéncia
" de forgas armadas estaduais paralelas e Independentes da tropa federal — sem a ela
5@ ligar, coordenar suas agiies e unir seu destino — o que constituiria sem divida,
~ uma indesejdvel pmeaca & sobrevivéncia da prdpria Unido.

Em face da preocupante violéncia criminal que gressa no pafs, particular-

- mente nas grandes cidades — violéncia essa, acima de tudo, produto de desequil/-

brio financeiro existente entre os virios segmentos sociais da nagio — tornaram-se

moda os comentérios e criticas, a maioria desairosos, a respeito da stuacio das

PM, consideradas incompetentes e desorganizadas, Surgiram pseudo-entendidos da

- todos os matizes; uns bem intencionados, outros desinfarmados e alguns traduzin
“do interesses inconfessdveis. Esquecem eles que as nossas Policias Milltares sdo cor-
| poragGes dignas, bem instruidas, possuidoras de quadros capazes formados e espe-

cializados por uma cadeia de escolas e cursos ministrados por eméritos professores,

80 longo de toda uma vida (os Oficials PM percorrem a seguinte trajetdria de ensi-
" no: Curso de Formacio de Oficials (CFO), Curso de Aperfeicoamento de Oficials
- (CAO) & Curso Superior de Polleia [CSP), funcionando este Gltimo, someants, nas

PMSP, PMERJ & BMRS, mas instruindo oficials de todo o pafs,. Muitos deles pos-
suem cursos de espdcializacio nas Forgas Armadas e no exterior), firme determina-
o e consciéncia do dever a cumprir, amor & profissio e respeito & populacio,

E evidente que possuem deficiéncias e vulnerabilidades, conhecidas por

todos nds, mas que, em Ultima andlise, representam 8¢ condigfes caracteristicas de
urn pars em desenvolvimento: caréncia de efetivos, remuneracdo pouco condizenta

la legislaciio federa| estipula o teto méximo, mas omite 0 minimo de vencimentos

- para Oficiais e Pragas PM. Ha corporagBes em que o seu integrante tem por saldo
~ menos da metade do gue ganha seu companheiro de posto ou graduacio equiva-
_ lente, no Exéreito), morosidade do fluxo processual, desentrosamento com a Pali-
_ cia Civil, armamento e equipamento inadequados, etc.

O Gen Bda Augusto de Oliveira Pereira, que exerceu as funcoes de |nspe-
tor-Geral das Policias Militares, de 24 Jun 969, a B Fav 972, hoje na reserva, e cu-
jas anotagdes foram fundamentais para a consecucio deste trabalho, assim se refere

.sobre as Policias Militares, retratando a doutrine do seu emprego:

) “A Policia Militar do BRASIL, pelas suas missGes, incumbéncias e funcies,
# encarada como policia administrativa, isto &, de ordem e sequranca e nio integra
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a Polfcia Judicidria, nem a ela estd subordinada. Atua basicamente como policia
preventiva na forma conveniente {com homens isolados, duplas e em patrulhas), no
quadre do policisamento ostensive, fardado, que constitui a tbnica de sua missio
prevista em lei. Nesse quadro, deve ser capaz de reprimir, quando necessaria,

Em suas atividades de policia de ordem e de seguranca atua, tambem,
como forca organizada (grupos, pelotdes, companhias ou esquadrdes, e batalhiies
ou regimentos), nas aghes preventivas como elemento dissuasor, ou nas repressivas
camo elemento de chogue ou sob outra forma. Pelas caracteristicas de suas atribui-
ches, deve colaborar e cooperar com todos os demals tipos de policias, no que for
necessdrio, & apolar todas as acies que exijam a presenca ostensiva ou que impo-
nham a presenca de uma forga organizada e comandada,”

Releve o leitor o meu entusiasmo, porém, tive o privilégio de servir, por
mais de 1 ano, na IGPM, ocasifio em que vivi a inesquecivel expeniéncia de conhecer
de perto o desempenho eficiente & de aprender a gostar das PM edos CBM. Escre-
ver um peqleno estudo sobre as Policias Militares brasileiras, contribuindo, de al-
gumn modo, para elucidar fatos pouco conhecidos, fol para mim, um gratificante es-
timule profissional.
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