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zam uma verdadeira revolugiio na maneira de encarar a politica internacio-

nal. Vivemos, hoje, num mundo que & pds-guerra fria, que & posguerra do
Vietriam & que & pos-abundéncia de petraleo. Vivemos num mundo pés-colonial, em
sua esséncia, @ em que existe grande niimero de atores, na cena internacional. 56 os
Estados, para me referir aos atores que, tradicionalmente, tém sido considerados
mals importantes, atingem nimero superior a 150, enquanto & cada vez mais notd-
vel o papel desempenhado pelo que se costuma chamar de atores transnacionais, tais
como as empresas multinacionais, os partidos politicos com vocacio internacional e
a lgreja, — ou talvez de devesse dizer as Igrejas, as religifies organ)zadas, as guais, no
Gitimo ane, com a ascensdo de Jodo Paulo 11 ao Pontificado e com a emergéncia do
islamismo, reapareceram como atores transnacionais de primordial importéncia po-
litica.

A- década de 70 se caracteriza por transformagdes profundas, que caracteri-

Vivemos uma realidade muito mals complexa do gue a das décadas anterio-
res, em gua a politica internacional estava, basicamente, reduzida & dimensdo da
guerra fria, com seus alinhamentos autométicos, em ambos os blocos, —a Lestee a
Oeste, — & que supunha a perspectiva de um fatal desenlace nuclear, No plano do
desenvalvimento, — das relagBes Norte-Sul, — verifica-se, por outro lado, uma certa
estagnacio. Embora estejamos longe da divisio do mundo, em termos mals ou menos
mecinicos, entre os palses do Norte & do Sul {os primeiros industrializados e os se-
gundos condenados, necessariamente, a0 subdesanvolvimento), o avango econdmico
alcangado por alguns pafses em desenvolvimento dependeu de fatores totalmente
exbgenos #s prolongadas negociagBes com os pafses desenvolvidos. Tais fatores
foram, essencialmente, o encarecimento acelerado dos precos do petroleo, que bene-
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ficiou os palses exportadores desse produto, & um enorme esforco nacional, no caso
do Brasil e outros poucos paises. Em conseguéncia da miopia politica do mundeo in-
dustrializado, o desenvolvimento se torna lamentavelmente apenas uma realizagio
individual de cada nagfio, que se beneficia de fatores aleatdrios ao seu alcance, e nio
um esforgo organizado e sistemético da comunidade internacional,

De que maneira, porém, poderfamos caracterizar a situagdo internacional
da atualidade? Se guisermos fazer justica & sua complexidade, seremos forgados a
admitir que ndo é possivel encontrar uma formula ou rotulo que sintetize, como se
fazia no passado, o que estd acontecendo. S8o tantas as varidveis em jogo, tantos os
modos de relacionamento internacional, e tio diversas as situagies regionais e seu

entrelagamento com o plano global que ndo mais podemos recorrer a urm simples
rotule ou formula.

Um dado adicional dessa complexidade é a percepcio de que nfio mais &
possivel separar a esfera pollitica da esfers econdmica, nas relagdes internacionais,
Como a_crise energética mundial demonstrou, de forma extremamente clara, a di-
mensdo econbmica dos problemas internacionais, tornou-se de tal forma importan-
te, ao final desta década, que se veio colocar no préprio cerne da politica interna-
cional. Hoje, ndio mais se faz diplomacia, sem que se faca diplomacia de recursos na-
turais, @ no caso de palses em desenvelvimento como o Brasil, sem que se faca tam-
bém uma diplomacia de luta contra o protecionismo comercial e de captacio das
tecnologias de ponta disponiveis internacionalmente.

Embora estejamos todos viciados em dividir o mundo das relacdes interna-
cionais em seus aspectos econdmicos e seus aspectos politicos, na realidade, no dia
a-dis, somos |evados a tratar essas dimenstes como ums 56 totalidade. E claro que
essa necessidade jd existia anteriormente. Apenas, agora, No Momento em gue a ecos
nomia mundial atravessa uma fase de crise e de escassez de insumos energéticos, essa
percopedo da totalidade, ou seja, o fato de que os fenbmenos econbmicos & fenbme-
nos politicos se interpenetram, estd muito mais agucada.

No plano Leste-Oeste, claraments & dimensdo estratégica & dominante. Nio
hé divida de que a paridade, o equil(brio de terror nuclear entre as duas Super Po-
téncias, — os EUA e a URSS, — permanecs, em Gltima andlise, como & mode funda-
mental do relacionamento entre elas. A diferenca é que hoje se dd menos énfase &
possibilidade de um desenlace nuclear. E diffcil avaliar com precisfo a atual situa-
¢io de paridade porque os arsenais estratégicos sfo compostos de elementos dissimi-
lares, e isso torna impraticdveis as comparacdes diretas entre eles. Tem-se a sensa-
¢d#o de que essa paridads, ainda gue grosseiraments medida, realmente gerou um
impassa estratégico, que impossibilita a aplicagdo racional das armas nucleares, ra-
cional no sentido de aplicacio dentro de situagGas militares previsiveis e, portanto,
controlbvels.

Mesta decada, consolidou-se um fendmeno, que vinha das décadas anterio-
res: o tabu com relagdo a0 emprego de armamento nuclear, mesmo de natureza téti-
ca, Ndo faltaram conflitos, nem situagdes dificeis, nos anos 70. Mio faltaram, se-
quer, ameagas de que o armamento nuclesr poderia ser utilizado, numa ou outra
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circunstincia, MNas etapas finais da guerra do Vietnam, por exemplo, ou durante a
guerra de 73 no Oriente Médio, — essa possibilidade fol mencionada com alguma in-
sisténcia, mas o fato é que, apesar de tudo, ndo se chegou, em nenhuma instancia,
ao emprego dessas armas, mesmo titico. No fundo, ha um consenso de que, se esse
tabu viesse a ser violado, numa situacio especifica, as duas Super Poténeias corre-
riam © sério risco de entrar nagquilo que © Professor Hermann Kahn chamou de esca-
lada nuclear, ou seja, na mobilizago e emprego de mais @ mais armas nucleares,
numa espiral sem fim, pondo em risco a propria sobrevivéncia da humanidade,

Por isso mesmo, — porgue néo tem sido possivel utilizar esse armamento
também porque 8 corrida armamentista nuclear prossegue, — é que norte-america-
nos e sovidticos tém-se empenhado numa série de conversagtes fechadas, o SALT. O
SALT & dedicado, exclusivamente, como o seu proprio titulo diz, 3 limitagéo de
armas estratégicas. Quer dizer, ndo hd, — pelo menas na primeira fase ndo houve e
na segunda, ora em vias de encerramento também ndo, — niio hi o propdsito espe-
cifico de desarmar, de destruir armamentos, mas sim o de gerenciar, de forma mais
ol menos racional, o crescimento e a sofisticagio dos arsenais nucleares das duas
Super Poténcias. Até agora, chegaram, os EUA e a URSS, no contexto do SALT, &
uma série de acordos minimos gue permitem conter o aumento de seus custos finan-
ceiros @ sovidticos term assegurado gue esses acordos ndo impegam o continuo de-
senvolvimento de sua capacidade armamentista nuclear.

Serd fundamental para o futuro das relagdes entre os EUA e a URSS o pro-
cesso de ratificaciio dos acordos SALT-, agora submetidos ao Senado norte-ameri-
cano. Esses acordos tomaram anos de negociaglo e representam passo importante
para o estabelecimento da confianca reciproca e para a retomada dessas conversa-
coes. Ma nova etapa, a ser chamada de SALT-111, poder-se-ia chegar, finalmente, a0
estdgio da reducdo dos armamentos. Se os acordos SALT-1l no forem ratificados,
pode-se esperar uma fase menos trangliila, — nfio o retorno & guerra fria, — mas
uma fase menos tranglila de gue a atual, no relacionamento americano-soviético,
pois que esses Gltimos ndo deixardo de aproveitar a oportunidade para rectiming:
cies e, também, de um ponto de vista objetivo, porgue a propria confiabilidade do
Executive norte-americafio, como parceiro de negociagies internacionals, se veria,
necessariamente, prejudicada,

Mos fltimos dias, uma odtra questio no plano militar tem ocupade ampla-
mente as atenges internacionais, qual seja, as reclamacgdes feitas por Brezhnav, em
seu discurso em Berlim, por ocasifio do 309 aniversdrio da Repiblica Democritica
Alemd, quanto & decisio dos pafses da OTAMN, principalmente os EUA, reforcarem
a5 suas forgas nucleares, no teatro auropeu, Nos proximos anos. E interassante notar,
a propdsito, que de hd muito, tanto os europeus, quanto 0 norte-americanos thm
manifestado preccupacdo com a superioridade de forgas convencionais dos paisas
socialistas na Europa, e com a perspectiva de que essa superioridade possa, também,
traduzir-se, em termos nucleares, o que deixaria, segundo se diz, a Europa Ociden-
tal & mercé dos soviéticos, Essa questio polftica e militar é extremarente importan-
te, inclusive porgue um certo desequilibrio militar, entre os socialistas e os ociden-
tais na Europa, em beneficio dos primeiros, & um ingrediente jé antigo do equili-
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brio global entre os dois blocos. Nio existe drea por drea, ou sisterna de armamento
por sistema de armamento, um equilfbrio entre pafses socialistas & pafses ocidentais
e mundo; em certos setores, os socialistas predominam e em outros sio os ociden-
tals que tém superioridade. O equilibrio global & obtido &s custas de desequilibrios
parciais. Nio estd claro de que forma o equilibrio global serd afetado, pela aceitago
da supremacia soviética na Europa, pelo equilibric de forgas no Continente euro-
peau, ou, até, pela supremacia ocidental,

Citei esse episddio ndo apenas pelo seu valor intrinseco, porgue ilustra a
complexidade da equagio militar no Continente suropeu, mas porgue tem ele im-
pacto importante sobre a conjuntura internacional, Entre suas muitas dimensBes,
lembrarei, apenas, seu valor como um dado do tabuleire politice do processo de
ratificagdo do SALT-IL. E claro, que, quando anuncia o fortalecimento do poderio
nuclear norte-americano no Continente europeu, estd Washington indicando, tam-
bém, a sua disposiclo de ndo descurar da defesa ocidental, uma vez ratificado o
SALT-1I” O Executivo norte-americano procura colocar o processo de ratificaciio
nurm contexto de forga, @ ndo de transigincia com a Unifo Soviética, |sto, prova-
velmente, explica, em parte, também a recente controvérsia sobre o estacionamen-
to de tropas soviéticas em Cuba. E é dbvio que esses temas se colocam também no
plano da polfitica interna norte-americana, com vistas & propria sucessiio presidencial,

Pelo lado dos sovigticos, as reclamages de Brezhnev, acompanhadas de um
oferecimento da reducdo de 5% das tropas soviéticas estacionadas na Alemanha
Oriental @ da retirada de cerca de 1.000 blindados, é também parte de uma jogada
complexa de influéncia no Continente europeu, de pressio contra o Governo norte-
americano e de divisio da alianga ocidental. Nfo desejam os soviéticos que o Prasi-
dente Carter utilize o processo de ratificacio como razfio para fortalecer a presenca
militar norte-americana nos diferentes teatros de operactes. Por esse mativo, procu-
ram esvaziar politicamente, no caso da Europa, a intengdo norte-americana de colo-
car misseis sofisticados no Continente europeu. A situaciio européia e a questio do
equil(bric estratégico global deverfio estar presentes na imprensa intarna::mnal nos
proximos meses, com grande intensidade,

Mio deixa de ser curioso gue exista na final desta década, uma certa sensa-
¢do de mal-estar, tanto no Ocldente, quanto nos paises soclalistas. Nestes d/timos,
essd sensacio deriva principalmente da manutengdo de métodos autoritdrios de Go-
varno, quando seus povos jd chegaram a um estdgio de relativa afluéncia econdmica,
E muito diffcil manter um sistema altamente centralizado nessas condicSes, quando
niio € mais preciso exigir da populagio sacrificios materials importantes,

Hé também fatores de natureza internacional que contribuem para essa
sensapdo de mal-estar no mundo socialista, O principal deles, ou pelo menos o mais
freqlientemente citado, é a permanéncia, e até diris, o aprofundamento da cisio
sino-soviética. O fim do monopblio politico-ideclégico exercido por Moscou e a as-
censio de um centro contestatdrio da importincia e da magnitude de Pequim cons-
tituen fendmenos ainda nfio inteiramente assimilados pelo mundo socialista. Para
quem viveu o perfodo de guaerra fria, durante o qual a China & Unifio Sovidtica sis-
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tematicamente faziam frente comum, em circunstincia és vezes dramaticas, & fécil
entender a importincia 8 a seriedade da cisfo sino-soviftica, Durante a guerra do
Vietnam, embora ji fosse patente a hostilidade entre a China e a Unifio Soviética,
ambos puderam, niio digo coordenar-se, mas trabalhar cada um em sua esfera de
acdo para dar assisténcla ao Vietnam do Morte e s forgas vietcong. Terminada a
guerra, testemunhamos ndo uma simples concorréncia entre os dois principais pal-
ses socialistas, mas sua rivalidade, até militar, no Sudeste asidtico. A crise gue vive o
Camboja ou Campuchea, como se queira chamar, é exemplo gritante dessa situaco
de luta pela preponderincia ideoldgico-pol (tica 8 mesmo militar.

Outro fator de desassossego no mundo socialista é o relacionamento entre
a UniSo Soviética e os demais paises da Europa do Leste. Esses pafses mantém, ain-
da, uma mentalidade de “bloco”, numa dpoca em que, por forga da prépria multi-
polaridade, todos os Estados, — mesmo os Estados mais fracos do mundo em desen-
volvimento, — procuram afirmar sua prépria personalidade nacional, E claro que a
administracio desse “bloco” estd longe de ser tranqgiiila, NSo quero referir-me @
Tchecoslovéquia, pois, afinal, j§ se passaram mais de 10 anos desde & primavera de
Praga, mas &s manifestagdes que recebeu o Papa Jodio Paulol| ao visitar a Polbnia, &
prépria inquietagSo politico-ideolégica em que vive 8 Rumania, & j4 longa historia de
independéncia que a lugoslévia soube manter. Todos esses sio indicadores das ten-
sias e das dificuldades em que vive o mundo do Leste suropey.

Mo Ocidente, o mal-estar & de outra natureza. No caso dos EUA, desde o
Vietnam e o Watergate, nota-se, para ver a situagdo de forma positiva, um questic-
namento, por parte da sociedede norte-americana, sobre os proprios fundamentos
do seu sistema politico e econbmico. Alids, neste contexto, & curioso notar que a
pripria palavra sistama, nos EUA, nesta década, ganhou conotaglo pejorativa, como
reflexo da crise polftica e institucional que marca a sociedade norte-americana, na
presente década. Esse questionamento tem efeitos particularmente importantes no
plano da polftica internacional, pols que, na medida que a opinifo pablica tem
menos confianga no Governo & no proprio pals, torna-se mais dificil a atuaglo ex-
terna dos EUA. Subjacente a esse questionamento, alguns distinguem um processo
de “balcanizagio” dos EUA, com a afirmagiio piblica das mais variadas minorias,
— politicas, raciais, sexuais 8 culturais — o que, de resto, poderd ter, a longo prazo,
conseqléncias salutares,

Ma Europa Ocidental, o que existe & uma preocupagio extremada com &
manutenclio do status guo e até uma certa desconfianca em relagdo 4 eficicia da de-
mocracia, ou, pelo menos, das formas mais participantes da democracia. Fala-se, fre-
qlientemente, no esgotamento das formas democriticas @ menciona-se, como um
sintoma dessa situaglio, o alastramento do terrorismo polftico entre as nacBes de-
mocréticas. O prestigio alcancado pelas formulagGes francamente conservadoras e
elitistas da “nova direita” é outra indicagio no mesmo sentido. A impressio que se
term & que os valores supremos para 0§ europeus sio a seguranga econdmica, o seu
bem-gstar e & sua trangdilidede mais imediata e que mesmo os ideais de igualdade
politica e de justica social comegam a ocupar posicio secunddria, em relaglio a aque-
les valores.
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Se a paridade 8, conseqlientemente, o impasse, caracterizam as relacGes
Leste-Oeste, no Tercelro Mundo a situagBo se apresenta de modo radicalmente di-
ferente. O Terceiro Mundo n8o se caracterize pela estabilidade. Pelo contrério, a
histéria da América Latina, da Africa, da Asia, na década de 70, é uma histbria de
grises & de convulsBes localizadas. Convulsdes e crises que tém atraldo as Super Po-
téncias & que, freqlientements, tim tomado clara feiglio de competicio Leste-Oeaste,
Na verdade, pode-se contrastar a previsibilidade que a politica de détente trouxe ao
relacionamento Leste-Oeste, no Continente suropeu & no Hemisfério Norte, de
modo geral, com a impossibilidade & o agugamento da competizdo ideoldgica, poli-
tica, & até mesmo militar, que essa mesma polltica acarretou no Hemisfério Sul.

As crises tém sido geradas por uma combinaglio de fatores tdpicos, locali-
zados ou regionals, com a operagio do sistema global, como um todo. Refiro-me,
aqui, aos diversos episddios no Continente africano, ao continuade conflito no
Oriente Médio e, de certa forma, & prépria revoluglo iraniana e, na América Latina,
a acontecimentos como o da Micardgua e ac dificil relacionamento mantido entre
diferantes pafses do Hemisfério com o regime de Fidel Castro.,

A vida politica do Terceiro Mundo é marcada por esses eventos. Marcada
por uma perspectiva de instabilidade, que ainda mais agrava quando se toma am
consideragiio o processo de diferenciagfio e, conseqllentemente, fragmentagiio, que
hoje caracteriza o grupo dos palses menos desenvolvidos, Assim, nio sb existe um
processo de diferenciacio politica, como pode ser llustrado pela polarizagio regis-
trada na Movimento Nio-Alinhado, mas também, um processo de diferenciagio
econdmica que se faz particularmente présente com o rdpido aumentos dos precos
do petréleo e, conseqlientemente, das receitas auferidas pelos paises exportadores
desse produta,

Mesmo no caso da América Latina, a década de 70 testemunhou o avango
econBimico do Brasil, o que criou tambdm um processo de diferenciaciio bastante
sensivel. Mesmo sem dispor, até o momento, de quantidades importantes de petrd-
leo, o Brasil fo| capaz de construir uma infra-estrutura econdmica de grande porte
@ bastante diversificada, pelos padries dos paises em desenvolvimento. Seria incor-
reto, pois, concentrar a atenglo exclusivamente na perspectiva da crise; & necessdrio
pensar tambdm no desempenho dindmico revelado pelo Brasil e por outros palses
am desenvolvimeanto,

MNio deixa de ser interessants assinalar que o conceito de Terceiro Mundo
passou por uma evoluglo semdntica nas Ultimas décadas, Seu significado ampliou-se,
O conceito de Terceiro Mundo &, em si, uma consegliéncia do processo de descolo-
nizaciin, na medida em que os palses da Africa e da Asia, principalmente, passaram
a ser vistos como uma realidade distinta, com interesses e aspiragfes proprios e nio
mais como uma simples extensdo colonial dos palses ocidentais. Tradicionalmente,
nio se pensava que a América Latina fizesse parte desse agrupamento de paises.
Essa situacBo mudou e se vé gue tanto os meios oficials, quanto os académicos nos
paises ocidentals, mais e mais, englobam a América Latina no universo do Terceiro
Mundo. Basicaments, esta evoluciio no discurso politico significa, por parte dos
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EUA, uma atitude mais rigida, em relagio aos pafses do Hemisfério, pois gue o con-
ceito de Terceiro Mundo nSio é encarado com benevoléncia pela opinifio pablica
norte-americana, Essa evolugdo semidntica, portanto, pode indicar uma tendéncia
para assimilar os problemas dos paises da América Latina com os da Africa e da
Asia. Por outro lado, na Europa, se havia inicialmente alguma simpatia pala idédia de
Terceiro Mundo, com o agravamento da crise econdmica, essa disposigio favordvel
vai-se desgastando rapidamente, pelo menos com relacio aos paises nio amarrados a
acordos preferanciais com a CEE.

Ao mesmo tempo em que se agrega conceltualmente a América Latina ac
Terceiro Mundo — e, de certa forma, essa agregagio foi agors consagrada com o pré-
prio incremento da participagiio dos palses da América Latina no Movimento N&o-
Alinhado, — verifica-se, como assinalel, um nitide processo de difarenciacio e frag-
mentagdo dertro desse mesmo Terceiro Mundo, Digamos que essas sejam fend8n-
cias contraditdrias, cujo sentido final alnda ndo se pode precisar, mas que marcario,
claramente, a evolugio da polltica internacional na préxima década,

Nada do que disse até agora obscurece, porém, o fato de que a grande
mailaria dos paises do Terceiro Mundo vive dentro do espaco econdmico ocidental,
Assim, a dimenso Norte-Sul praticamente cabe dentro de um conceito ampliado
de Ocidente, que possa abrigar nfio apenas os paises industrializados do Hemisfério
Norte, mas também & maioria dos paises em desenvolvimento.

Conseqientemente, o Ocidente industrializado tem a obrigaco nfo apenas
moral, mas também polftica, de aceitar um relacionamento mais criativo com os
pafses em desenvolvimento. Nio podem os paises ocidentais pensar, como & muito
comum entre os elropeus, de resto, que seus lagos com os paises em desenvolvimen-
to venham a resumirse ac plano financeiro, comercial e da captacio e aproveita-
mento dos recursos naturais, especialmente os energéticos. Na presente fase, estdo
sendo supetados os antigos padres de relacionamento, pelos quais o mundo indus-
triatizado buscava suas matdrias primas nas dreas menos desenvolvidas e a elas ven-
dia produtos manufaturados, eriando um tipo de comércio tecnicamente conhecido
como colonial. O mundo de hoje é muito mals complexo, As aspiragdes dos povos
e dos palses, mesmo os mais pobres, correm no santido de superar as dependéncias,
de ampliar a faixa de opcSes politicas e de buscar padr8es equitativos de coméreio
internacional e de desenvolvimento econdmico e tecnolbgico.

Esses sdo alguns comentdrios que achei (til fazer, para colocar a questio
basica desta palestra no seu devido contexto. Diante desse panorama internacional
conturbado, diversificado, de dif/cil entendimento, como se comporta a pol(tica ex-

terna brasileira? Quais sfo os fundamentos que presidem a atuacSo externa do
Brasii?

Talvez devesse iniciar minha resposta a essas questfes com a observacio
de que, na atividade diplomdtica, & necessério discernir variados ritmos, variadas
escalas temporais. Assim, por exemplo, guando consideramos @ questdo dos funda-
mentos da politica externa, pansamos, em primeire lugar, no longo prazo, e, na ver-
dade, num lapso de tempo tio extenso que quase poderia ser definido como perma-
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nenta, Messe plano, colocam-se os lineamentos que jé se tornaram cldssicos em nossa
doutrina de politica externa, tais como a adeso do Brasil & paz internacional, 3 po-
Iftica do descontraimento regional, & promogio da cooperaglo internacional, 3 defe-
sa de principios, como o da igualdade soberana dos Estados, o da ndo-intervenciio
nos assuntos internos e externos dos Estados, da abstengiio do uso ou da ameaca
da forca e da solugiio pacifica das controvérsias. Tambdm, nesse nivel, s8 colocam
outras idédias bdsicas como o respeito aos Tratados e outros compromissos interna-
cionais livremente assumidos, a politica de manutengio de nossas fronteiras, a den-
sificagho de relagfes de amizade com os pafses vizinhos e a estabilidade das relagBes
@ entendimento com nossos tradicionais parceiros polfticos e econbmicos. Todos
esses sio aspectos sbsolutamente fundamentais de nossa aglo externa. Isto creio &
bem entendido e a observincia prética desses principios tem sido fator de prestigio,
de respeito Internacional e de autoridade politica e moral para nosso pafls.

Além desse plano, praticamente permanente, & sobre o qual ndo precisarei
deter-me, nesta oportunidade, & possivel distingliir dois outros niveis: 8 conjuntura,
ou seja, os acontecimentos thpicos e imediatos — & gue certamente serdo tratados
logo mais, no tempo reservado aos debates — & um plano intermedidrio entre o que
é conjuntura e o que & permanente, cujo exame, no fundo, permite avaliar @ enten-
der, de forma abrangente, as alteragGes de curso na politica externa,

MNesse nivel, colocam-se vdrias questdes muito interessantes, como a do
modo pelo qual entendemos, na atualidade, o nosso priprio pais. Esse diagndstico
& fundamental para o processo de formulagio e execucdo da politica externa.

O Brasil estd longe de ser simples. Na verdade, nfo se adapta facilmente 4s
categorias @ aos modelos que presidem a andlise contemporinea da polftica interna:
cional. Mem por outro lado, se insere com facilidade nos agrupamentos em que 05
palses organizam sua agdo externa, Senfio vejamos: exclu(do o dado histdrico-geo-
grafico do pertencimento & nossa regido latinc-americana e nosso interesse natural
pelas terras que estdo além-mar, na ﬁufrica, & posicdo do Brasil na cena internacio-
nal ndo &, hoje, facilmente definivel. Pertancemos, claramente, tanto ao mundo oci-
dental, quanto ao Terceiro Mundo, sem sermos um pals caracteristico de gualquer
desses dois agrupamentos, pois gue nossa civilizaglio, nossa cultura, nosso sistema
polftico recolhe influéncias de ambos.

Conseqglientemente, nossa politica externa ndo pode reduzir-se a uma des
sas dimenses, mas deve resultar da combinagio dindmica e criativa entre elas. N8o
é, também, o Brasil um pais em desenvolvimento em sentido estrito, uma vez que,
na realidade, o rétulo de pals em desenvolvimento, como sasbemos, & uma maneira
polida de designar o grupo de palses efetivamente pobres, subdesenvolvidos, Entre
os palses em desenvolvimento, o Brasil ¢ considerado como pals bem sucedido. Nio
falta mesmo quem diga que o Brasil estd a meio caminho do grupo mais desenvolvi-
do. A realidade, porém, nio é tio simples; O nosso pals tem setores avancados em
sua economia, assim como tem setores retardatdrios. O gue o distingle dos demais
pafses m desenvolvimento, ndo & tanto o fatc de estar @ meio caminha, por assim
dizer, mas a confianga e a determinagio de, efetivamente, desenvolver-se, de efetiva-
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mente, resolver seus problemas. E claro que essa confianga e essa determinagio niio
se bassiam em dados abstratos, mas na sua propria extensdo territorial, no tamanho
da populaglo brasileira, no volume dos seus recursos naturais @ no progresso econd-
mico que j& se pHde alcancar, apesar de condigfies internacionais adversas, Nossa
experidncia dentro do préprio Brasil nos demonstra, claramente, todos os dias, que
o dessnvolvimento econbimico e tecnolbgico é possivel. Isso nio ocorre em outros
pafses, onde as condigBes naturais e institucionais induzem & estagnacio e ndo ao
avanco. No Brasil existe uma autoconfianga, uma vez que nosso desenvolvimento
foi obtido, gragas a um esforgo nacional multo forte, muito intenso, Por essa raziio,
niio creio devamos ficar particularmente impressionados com os atuais obstaculos
gxternos ao nosso desenvolvimento. Historicamente, o Brasil tem sabido superar di-
ficuldades e nfo hd motivo para que niio se possa manter esse desempenho na pro-
xima década. Assim, um dos fundamentos da politica externa brasileira é a convic-
clo de que of problemas relativos ao desenvolvimento nacional serfo resolvidos a,
mais ainda, de que a soluclio desses problemas contribuird para a afirmaglo da sobe-
rania brasileira tanto no plano interno, quanto no plano externo.

Essa perspectiva basicamente otimista cria uma expectativa de que o Brasil
terd atuagio internacional cada vez mais intensa nos préximos anos. Quando digo
participacio mais intensa, penso numa participagfio voltada para os interesses e as
aspiracSes concretas do pais, no plano externo.

MNote-se, porém, que para que essa participacdo brasileira na politica inter-
nacional, além de atender, efetivamente, aos nossos Interesses e contribuir para que
resolvamos os nossos problemas, possa ser vista dentro e fora do pals como uma po-
Iftica que enfrenta, de forma criativa, os desafios deste século, é preciso que seja in-
formada por uma visiio precisa do que se passa no mundo como um todo.

0 relacionamento Leste-Oeste, as tensbes que existerm no Ocidente & no
Oriente, a natureza do relacionamento Morte-Sul, as dificuldades que afroritam o
Terceiro Mundo, tudo isso tem valor para a condugo da politica externa brasileira.

Justamente porque nossos interesses e aspiraces sfo diversificados e dizem
respeito nfio apenas ao relacionamento do Brasil no eixo Morte-Sul, ou mesmo &
nossa presenca na vizinhanga imediata, na América Latina, & que a politica externa
do Brasil tem que estar presente nas questSes que mobilizam a atenco internacional.

Isto nada tem de gratuito, pois esse cuidado diplomidtico & uma conseqiién-
cia natural da necessidade de defendermos os relacionamentos que se vlo criando.
Assim se explica, por exemplo, a aten¢iio com que o Governo brasileiro segue os
eventos no Oriente Médio, &rea hoje por todos os titulos vital para o pafs, e também
os acontecimentos na Africa Ocidental @ Meridional, regiio em que o Brasil, natural-
mente, terd presenca aumentada na préxima década. O Brasil tem uma palitica glo-
bal, sim, que se traduz nos seus |nteresses em diferentes regifes do planeta. E é pre-
ciso que a diplomacia brasileira funcione, efetivamente, niio apenas como um escu-
do, para esses interesses, mas como uma langa na promogio direta dos mesmos, Esse,
digamos, é outro fundamento da aglo diplomitica. A aplicagio pritica dos princi-
pios que tradicionalmente orientam nossa agio externa, a capacidade de resolver
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os proprios problemas e a disposigio pera a participegdo ampla na vida internacional
580, portanto, trés dos fundamentos da polftica externa,

Aldm de mencionar estes fundamentos, creio ser necessdrio esbocar tam-
bém alguns critérios que permitam avaliar sua correglio dianté do atual panorama
internacional e das necessidades que movem a ac8o externa do Brasil.

Penso em trés critérios bdsicos: a autenticidade, o sentido de realismo dian-
te do processo internacional & & compatibilidade da politica externa com os ideais
maiores da humanidade,

O primeiro desses aspectos & a iddia de que a polftica externa do Brasil tem
gue refletir o que se passa no pals, as aspiragBes do seu povo, as decisBes de seu Go-
verno. E preocupagio do |tamaraty trabalhar nesse sentido, trabalhar para que a po-
Iftica externa esteja em sintonia com o Brasil.

Na presente situacSo internacional, marcada por uma atmosfera de crise e
até de anafquia, essa fidelidade bdsica & prioritdria ao interasse naclonal & condiclio
essencial de nossa atuagSo externa. A aplicacho de esquemas de poder, em escala
global @ nos diversos planos regionais, ameaca a paz, cristaliza injusticas e cria obsté-
culos a0 normal exercicio da soberania. O Brasil resiste ds tentativas de imposiclio
de regras de conivéncia de sentido diseriminatério ou exclusivista: da mesma forma
que ndo nutrimos pretensdes hegemdnicas, rejeitamos hegemonia alheia e as teses
ol atos que impliguem o cerceamento das aspiraces ou opgbes nacionais,

Em segundo lugar, & preciso acentuar que o Brasil aceita gue vivemos numa
época de diversidade internacional e de relaxamento de tensBes internacionais,
numa época de détente. O Brasil procura um didlogo participante e igualitério com
o mundo ocidental. O Brasil sustenta as reivindicacfes dos palses em desenvolvimen-
to, procura entendé-los em sua diversidade e sabe que deve aproximar-se de cada um
deles, na base do respeito mituo e da cooperaglo, efetivamente horizontal, com be-
neficios reciprocos e sem subordinacias.

A diplomacia vive de realidades concretas. A situacfo internacional esta
belece, no dia-a-dia, os limites, a faixa de opgles, dentro da qual podemos atuar. So-
lugies e opgles que, em dpocas anteriores, eram possiveis e até recomendéveis, hoje,
ndo mais sdo vdlidas. Movas fronteiras de acBo diplomitica estfo sendo abertas todos
os dias 8, conseqlentaments, & necessdrio abandonarmos preconceitos inibitbrios e
critérios aprioristicos. O que se passa no exterior & necessariamente diferente do
que ocorre dentro de nossas fronteiras. Um dos fundamentos, pois, da diplomacia
brasileira, & sua propria modernidade, é a aceitagiio do momento contemporineo 4
o fato de que se trata de uma diplomacia flexivel e voltada para o futuro, voltada
para o estabelecimento de novos relacionamentos e de novas realidades internacio-
nais,

Finalmente, desejo mencionar a questdo da compatibilidade de nossa acfo
externa com os ideais maiores da humanidade. Falo, aqui, nfo apenas na simples
sobrevivéncia do homem, numa época em que o mundo estd permanentemente sob
ameaga ndo 6 da extinglio nuclear, mas também da pobreza e a estagnaclo em gran-
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de escala. Mas também, penso nas tarefas de construgio. O Brasil tem oferecido
muito & comunidade internacional, Tem dado sua contribuicio 4 economia interna-
cional e ao bem-estar dos povos. Numa conjuntura internacional particularments di-
ticil, onde fatores recessivos, pressBes inflaciondrias, desequilibrios de pagamentos
e dificuldades energéticas se conjugam, o Brasil sente que tem o dever, até mais do
que o direito, de fazer-se ouvir, de estar presente e atuante na procura de solugBes
equitativas tanto no plano econdmico, quanto no plano dos temas fundamentais re-
lacionados com a paz e o seguranca internacionais,

A preccupacio com a liberdade, com a justiga, com o desenvolvimento é
exemplo de atitude aberta, voltada para o mundo, que deve ser mantida na década
de 80. O Brasil n3o é movido apenas por interesses egofstas. O progresso brasileiro &
fator de progresso para as demais nagdes. O Brasil se apresenta com o espirito cons-
trutivo, com disposiclio de participar, @ com a decisdo de que a nagio bras/leira se
beneficie dos ganhos de bem-estar, de confarto, de educaglio, de satide e de tecnolo-
gia, que o homem esté conquistando neste final de século, E essa a nossa atitude
diante do processo internacional, é essa a nossa aspiragio bésica, que esperamos sa-
tisfazer em harmonia com as demais nagBes e que depende ndo sb de nossos esfor-
os internos, mas também do que pudermos realizar internacionalmente para con-
cratizd-los,
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