OPAPELDAELITES
NO CONTEXTO
DA SEGURANCA

E DESENVOLVIMENTO-
ACAO COMUNITARIA

Gustave de Morass Rego Reis

Ganeral de Brigads, Comandante da 6% Regifio Militar

rével do Presidente Castello Branco — Desenvolvimento e Seguranca hio de

encontrar a sua essenclalidade, a sua “razfio de ser”’ na melhoria da qualida-
de de vida e no bem-estar do homem, consubstanciados, sem divida, nos préprios
Direitos e Garantias Individuais — os direitos concernentes  vida, & liberdade, & se-
guranga e & propriedade, nos termos & limites da lel.

Desenvolvimento é ato e é efeito. E o processo de crescimento do progres-
50 € é também o préprio estdgio econdmico, social e pol ftico alcancada por uma co-
munidade e identificado em relagio a outras pelos slevados (ndices de rendimernito
dos principais fatores de producdo, tais como recursos naturais, o capital e o traba-
Iho, a par de estabilidade polftica e de paz e justica socials. A despeito de desejar-se
integrado o processo realizado ou o estégio alcangado hé de apresentar distorgies e
desnfveis caracterizando sua relatividade, nos planos regionais, no quadro nacional
&, principalmente, no dmbito internacional, Isso porque, o Desenvolvimento advém
de uma seqiiéncia de situacBes e de estados de transformacio, de aproveitamento e
de geracio de recursos de toda ordem — bens e servicos — proporcionados 4 comu-
nidade necessariamente em escala superior ao crescimento demogrifico e — o que é
mais dificil — distribuidos no tempo e no espago, de conformidade com a demanda
correspondente s exigéncias de bem-estar e da qualidade de vida para o maior ni-
mera possivel de individuos, sob os influxos das aspiragSes materiais e espirituais da
comunidade em questSo. Por tudo isso, o Desenvolvimento fica na inarreddval de-
pendéncia de um complexo equacionamento de varidvels dependentes e até aleatd-
rias, a partir dos préprios padries de comparaciio relativamente a outras comunida:

‘ T inculados por relagSes de mitua causalidade — sequndo a percepcio admi-
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des e palses, varidveis que transcendem ao dominic nacional para se situarem na es:
fera da conjuntura internacional e cuja instabilidade é por todos reconhecida.

Por seu turno, Seguranca, também é um ato ou efeito, assim como pode
ser estado, condigio ou qualidade, entre outras tantas acepdes mais gendricas. Ne-
cessidade slementar de estabilidade psiquica, da exigéncia de equilibrio, & também
consciéncia Individual de garantia e de afirmagdo, pela qualidade de vida e de bem-
estar de que desfruta o indfviduo ou que aspira e pelo qual se empenha. Dal decorre
um estado de esp(rito comum de aceitagio dos limites da liberdade, da interdepen-
déncia no plano da coletividade, & seguranga reciproca, consensual — desde a que
exige as medidas mais elementares de higiene no circulo familiar e da vizinhanca,
atd aguela que alcanga toda a comunidade nacional, scb os mais diversos aspectos.
Esta Gitima, dada sua complexidade e para sua propria preservacBo estabelece a or-
denagdo de responsabilidades e mecanismos adequados de cardter institucional — a
Seguranga Macional, E, assim como a Seguranga, no plano individual, juntamente
com a vida, a liberdade e a propriedade, insere-se entre atributos que geram direitos
invicldvels — os Direitos e Garantias |ndividuais, — no plano Institucional, visando
4 comunidade brasileira, sua Seguranca, remete também ao individuo o tributo pri-
meiro correspondente & sua parcela de interesse e de responsabilidade pelo destino
da comunidade: “Toda pessoa natural ou juridica, é responsével pela seguranca na-
cional, nos limites da lel,” (art. 86 da Constituiglio), competindo & Unifio o seu pla-
nejamento e promogio {art. 85 V) e a apuraglio de infragSes contra a mesma, sen-
do esta uma das finalidades da Pollcia Federal (art, 8% V11, ¢}, entre outras.

\ejamos agora como caracterizar, preliminarmente, as Elites e seu papel,
em termos gerais. Sem fugir 4 sua conceituagio socioligica, porém consenténea com
uma visSo verdadeiramente democritica, as elites, sendo minorias, hio de identificar-
se, primacialmente, pelo inarreddvel tributo de responsabilidade que Ihes confere o
segmento & que pertencem: & posicio de lideranga que ocupam; a aptiddo profissio-
nal e técnica de que dispdem; o prestigioc econdmico ou intelectual do qual desfru-
tam; & representatividsde politica ou administrativa que Ihes foi delegada; a credibi-
lidade que o ministério religioso e eclesial |hes assegura; e, em conseqliéncia, a in-
fluéncia 8 o poder que, por tudo (sso, detém, direta ou indiretamente, e portanto a
conseqgiiente responsabilidade no contexto da respectiva classe, no grupo social, eco-
némico, polftico, religioso, responsabilidade que podem até ignorar, mas da qual
néo poderdo jamais alijar-se. Em segundo lugar, a feiglo democratica das elites serd
assegurada por uma dindmica interna, uma ampla mobilidade horizontal e particu-
larmente vertical, propiciando aos individuos — sem quaisquer discriminagbes ou
privilégios de sexo, raga, credo religioso, convicgBes politicas — oportunidades de
ascanderem aos diferentes estratos da escala estrutural da sociedade, através das ins-
tituigies tais como a Escola, as Organizagfes Profissionais, as Forgas Armadas, a
Igreja, os Partidos Politicos e outras.

Exatamente hd vinte anos atrds — em 1959 — em oceslio em que recebia
em Belém do Pard a Escola Superior de Guerra, o General Castello Branco, entdo
Comandante Militar da' Amazonia, abordando tema que versava sobre o desenvolvi-
mento daquela Grande Regiio — assunto j& extraordinariamente polémico e con-
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travertido — o inesquecivel Chefe identificava, com notdvel acuidade e ndo menor
coragem maoral, trés tipos de estratégias que, insidiosamente, comprometiam o exa-
me raclonal & honesto da problemdtica da Regifio; a estratégia do medo, que isola; a
da omissiio, que jmobiliza; & a estratégia do ressentimenta, que inferioriza,

Vinte anos sio passados, e podemos ainda vislumbrar marcas (ndeléveis da-
guelas trés melancdlicas estratégias tisnando nossas Elites, nio apenas face aos pro-
blemas amazdnicos, mas aos grandes e indmeros problemas nacionais, o homem bra-
sileiro, sua realidade.

A estratégla do medo que isola & fruto do egocentrismo, da ambicla, ali-
mentando a covardia @ o temor, levando as elites a se afastarem e a se distanciarem
das comunidades e de seus problemas, prisioneiras em circulos de giz de seus exclu-
sivos interesses, julgam dispor de uma seguranca e do poder de usufrufla privativa-
mente, E também o medo daverdade, o conhecimento das caréncias, do sofrimento,
da dor, cuja simples viso nos abala porgque nos compromete €, por Menor que seja
a nossa insensibilidade diante do infortunio, deixa-nos uma penosa marca dificil
de apagar-se, tornando-nos responsdvels, quando nada, pelo conhecimento,

A estratégla da omisslio & a auséncia deliberada, é o desconhecimento cal-
culado, & a inércia, B incapacidade para o exercicio da aglo, é a ndo-participagio
como forma de excusar-se da responsabilidade. Omisso de idéias, de posigBes, de
stitudes, de acOes. Discrota, sutil, cautelosa, a estratégia da omissdo somente ndo
consegue imobilizar a agio do proprio tempe que, na sua dindmica incontida, nio
raro promove solugdes naturais, contribuindo, assim, de um lado para o alivio dos
dependentes do omisso estrategista, mas de outro para injustamente galardod-lo
pela "'modelar paciéncia” demonstrada, proporcionando a solucio natural do pro-
blema.

A estratégia do medo nio raro se associa 4 da omisséo, acovardando, acuan-
do & paralizando individuos e grupos que ao invés de se sentirem sensibilizados pelo
desejo da adesdio, ao contrdrio, sentem-se em verdade intimidados pela faldcia e pela
hipocrisia, a par da viruléncia e da agressividade de pretensos donos da verdade, Estes,
dispondo do poder e principalmente da influéncia gue suas posicGes ou o exercicio
gue suas atividades proporcionam, procuram sistematicamente utilizar cada proble-
ma social em terma de contestacio, de Adio, de revide. Desinteressados de solugbes,
ou melhor, interessados em gue ndo sejam encontradas e sempre preocupedos em
apontar falhas e limitagdes, realmente conseguem isolar alguns pelo medo e imobili-
zar outras tantos pela omissdo.

Afinal, a estratégia do ressentimento que Inferioriza. E a atitude menor,
mesquinha, azeda, medlocre, porque consciente ou inconscientemente carregada e
alimentada pelo fel das prevencdes, das dividas infundadas, dos preconceitos, dos
julgamentos & opinifes emocionals, carentes de racionalidade, Produto, geralmente,
de intrigas & de meias-verdades, a estratégia do ressentimento leva como 4 natural
a4 intolerdncia e ao radicalismo sob todas as formas pela falta de genercsidade para
perdoar & pela falta de grandeza para esquecar.
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Termores, omissdes, ressentimentos, alguns deles compreens iveis e explicé-
veis pela inseguranca, pela Incerteza, pela desconflanga e que vém exercendo, de
acordo com as circunstincias, maior ou menor influéncia no espirito & no compoar-
tamento de nossas elites — de um e outro lado — hé mais de duas décadas. Apreen-
sbes e anglstias que atingiram seu ponto critico em 1964, quando a prépria comu-
nidade nacional — todos os seus segmentos — sentiu-se sob risco Iminents, gravemen:
te abalada em sua estrutura social, perigosamente comprometida em sua estabilida-
de econdmica e manifestamente ameagada em suas InstituicBes e, até mesmo, em
sua propria soberania. A RevolucBo de 31 de marco de 1964 devolveu o Brasil aos
brasileiros. '

Dez anos apds, guando se comemorava o aniversirio da Revoluclo, o Presi-
dente Ernesto Geisel assim se dirigia ao povo brasileiro:

“"Oue o dramidtico episddio, hd dez anos vivido, seja confortadora liclo e
estimulo sempre presente, para que nunca mais permitamos que o sopro da insénia
e da violéncia subversiva, dividindo tragicamente a Naclio, nos leve as portas da fa-
léncia e da rufna — a ruina e a faldncia melanedlica de um povo jovem que ainda
néo encontrou seu justo lugar na histdria da humanidade. Mas que, mercé de Deus e
pelo seu proprio esforgo tenaz, certamenta haverd de encontrd-lo em futuro pré-
®ximo."

Por isso e contra isso e, até mesmo, vivendo e participando de um clima de
conciliagio, comeo todos devemos estar dispostos a viver e a participar, cumpre pre-
servar na adogdo de uma estratégla vigorosamente marcada pela iniclativa na acdo,
pela coragem determinada para a participagfo, pela independéncia para a afirmacio,
Atitudes e condutas indeclindveis, em qualquer circunstincia, sob pena de se inci-
dir novamente daguelas trés depressivas estratéglas: a do medo, a da omissio e 8 do
ressentimento, que tdo graves danos nos tBm causado.

A ADESG, particularmente por suas delegacias e representacfes, constitue
um excelente instrumento de agho pelas elites que as complem em sua expressio
comunitaria. O relevo de sua atividade meritGria se inicia como agente catalizador
no processo de conscientizaciio naclonal, no sentido de que cada qual se aperceba
da parcela de responsabilidade que lhe cabe no amplo 8 complexo quadro do Desen-
volvimento e da Seguranga, em todos os campos. E, mais do que isso, despertar nas
liderangas locais, nas entidades e associapfes de todos os tipos, enfim nos homens
e mulheres responsdveis, aquele comprometimento indeclindvel com o destino dos
demals brasileiros, com o Destino do Brasil. Levar a reconhecer o formidédvel esfor-
¢o realizado pelo povo brasileiro, por cada um de nds, — por todos nds, — superan-
do mesguinhas e insidiosas prevengtes dagueles que, omitinde e distorcendo os re-
sultados alcangados pelo proprio povo, julgam assim atingir Governos, simples e
tempordrios agentes aplicadores daguela vontade e daquels esforco de toda a comu-
nidade nacional,

Os cinco Governos reveluciondrios, sem exceclio, colocaram o Homem bra-
sileiro, sem distingiio de classe, raga ou regifio onde viva e trabalhe, como objeto
supremo de todo o planejamento nacional.
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Assim sendo, nos parece correta a colocaglio que fizemos iniclalmente atri-
buindo a essencialidade do Desenvalvimento e da Seguranca na melhoria da qualida-
de de vida e do bem-estar do homem. Procuremos entlo identificar alguns Indicado-
res que, sem divida, tanto pelo dngulo do Desenvolvimento como da Seguranga ou,
melhar, por ambos, sob a forma integrada dadas suas “relacGes de mitua causalida-
de", comprometem a gualidade de vida e o bam-estar do homem, ou impadem a sua
melhoria, tais como:

— o uso indiscriminado e inadequado dos recursos naturais renovdveis —
o solo, as reservas florestais, a fauna — assumindo proporcles devastadoras em
certas dreas;

— & poluicdo industrial e o escoamento de esgotos dos grandes centros ur-
banos e nas dreas rurais pelo lancamento de rejeitos poluentes, em particular nos
tlos; -

— o processo acelerado de urbanizacio e, em conseqléncia, desordenado,
gerando assim um vasto complexo de desequilibrios econémicos e sociais;

— 0% Indices de violéncia e de criminalidade, inclusive o terrorismo, a de-
sobediéncia civil e a5 tentativas de subversdo da ordem piblica, verificados, em
maior ou menor escala, em guase todos os palses do mundo;

— a poluigdo da pobreza, ou seja, a caréncia de requisitos bdsicos de sanea-
mento e controle biolbgico — esgotos, dgua, condicSes de habitagio, o comproma-
timento da saide pelo estado de desequilibrio entre o homem e o meio-ambiente
sob a incidéncia marcante de um acelerado crescimento demografico,

— & vulnerabilidade das economias dos paises sub-desenvolvidos e em de-
senvolvimento, sua interdependéncia em relaclo as economias mais fortes e todas
em situacio extraordinariamente grave no gue tange 4 crise de recursos energéticos;

— a maior ou menor capacidade de conscientizacio, motivacio e mobili-
zaciio das comunidades, em relagio &s suas proprias aspiracGes e problemas e a sen-
sibilidade e disposigiio de suas liderancas naturais para despertarem para o engaja-
merto & para a participaciio comunitéria.

Comao & por demais sabido o guadro, infelizmente, & universal, e niio, tdo
somente, brasileiro como pretendem persuadir nosso povo certos profissionais do
pessimismo e certos lideres, que como profetas do Gbvio e videntes do manifesto,
procuram contaminar, assim, com o fel de uma hipocrisia irresponsdvel e o veneno
de suas meias-verdades os segmentos mais sens [veis @ mais desarmados da comunida-
de nacional, em particular, os jovens, conseguindo explorar o generoso sentimento
de revolta que, sub-repticiamente, despertam em seus coragbes, sempre dispostos a
empenharem-se na defesa de causas que supSem |ustas e nobres.

Em termos globais, 0 mundo contempordneo apresenta uma realidade, sob
certos aspectos trigica, e, sem divida, inquietante, quanto 8s opges e alternativas
possiveis face 45 necessidades fundamentais da humanidade — a alimentag8o, a sau-
de, a habitagio, & educaclio — enfim, a redugio da pobreza e da marginalidade & n/(-
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veis tolerdveis, [ que seria verdadeiramente utdpico a eliminacdo total dessas maze-
las da humanidade. E, isto porque, aquelas necessidades fundamentais, significati-
vamente agravadas pela explosdo demogrifica no mundo em desenvolvimento e,
principalmente, no sub-desenvolvido, evoluem em ritmo de demanda crescenta, em
escala muitissimo major do que a capacidade de gerar bens e 58rvicos para minord-
las.

E agora, na atual conjuntura, contribuindo de maneira, mais & mafs angus-
tiante para exacerbar @ carga negativa dagueles indicadores de caréncias, assim,
como, para ampliar as limitacBes nos recursos para o stendimento das necessidades
essenciais, cada vez maiores da humanidade, uma crise energética, sem precedentes,
advinda de acdes tipicamente agressivas, em sua feigio econdmica, vem inovar au-
téntica e inédita estratégia de dissuasiio no plano internacional. Dada & extraording-
ria dependéncia energética do mundo desenvolvido e em desenvolvimento em relagio
a0 petrdleo, a desproporgio entre as ocorréncias dispersas por todas as partes do
mundo e gs enormes concentracies no Oriente Médio, principalmente, tem-sa um
potencial notavel de matdria prima, vital, e ainda insubstitu fvel em quantidades sig-
nificativas, como o petréleo, e, em conseqiiéncia, uma porglo consideravelmente
maior da riqueza do mundo, permanecendo retida nas méos de umas poucas nagdes,
paradoxalmente, sub-desenvolvidas e, digase, por razies insonddveis, nem por (sso
muite interessadas em seu proprio desenvolvimento social,

Assim, seu ineditismo real se sobreleva ainda mais pela eventual, porém
sintomdtica, inversio da equacio fundamental da balanca do poder, demaonstrada
pela forma e capacidade de agressio sistemética e de conseqiiéncias imediatas e bru-
tais em toda a economia mundial. A perplexidade é, tanto maior, face 4 insensibili.
dade das grandes empresas internacionais — as empresas de petrélen — em perma-
nente campanha de terriveis pressies, utilizando tode e qualquer processo para in-
timidar, corromper, desvirtuar, impedir medidas e providéncias essenciais, mas que
reduzam seus fabulosos lucros e atinjam a seus interesses,

E na complexidade desse mundo cada vez mais interdependente, desenro-
la-se todo um processo acelerado de mutagio da sociedade moderna, agredida por
sua propria violéncia; sofrida em suas proprias anglstias: deteriorada em seus pré-
prios conflitos e contestagdes; perplexa em seus préprios paradoxos e contradiges:
ressentida, afinal, em suas tens@es de classes, de geragies, de raca, de religides, de
ideologias.

O Brasil ndo é uma ilha nesse mundo — isolado, imune, indiferente. Ao
contrério, interdependente, vulnerdvel, semelhante e soliddrio como as demais na-
vDes, o Brasil, todavia, hd de encontrar no caréter de seu povo e nas potencialidades
de seu territdrio os valores essencials para a garantia de seu desenvolvimento e para
a promogio de sua seguranca, um e outro legitimados pelas aspiracSes e interesses
nacionals.

A primeira vista, em tudo isso, o homem parece, apenas, integrar a ampli-
tude dos variados quadros, como parcela (nfima das multides envolvidas em cada
complexo assinalado.
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Mas, em verdade, é o proprio homem o agente real e insubstituivel de todo
0 processo, como & também, &, principalments, o objeto maior e final de toda a
agdo econdmica e social; ou seja, da melhoria da qualidade de vida e do bem-estar —
de seus direitos, dos direitos humanaos,

A partir do homem consclentizado, motivado, mobilizado, sentindo-se
comprometido, respansdvel por uma parcela, por pequena gue seja, dos destinos de
sua comunidade, a qualidade de sua prépria vida interior comeca a melhorar, E, na
medida em gue interessar-se, e se dispuzer a participar, solidariamente, no encami-
nhamento e na solugdo dos problemas menores e, nem por isso, menos importantes,
— seus proprios problemas e de seus concidadiios mals carentes, — promovendo pe-
quenas melhorias, pela contribuiciio soliddria, pelo simples e humano interesse pelo
proximo, e, principalmente, despertando em cada qual o vinculo fundamental entre
direitos e deveres — a partir daf, cada um sentir-se-d beneficiado por sua participa-
¢do, seja pelos efeitos indiretos que se refletirdo na rua, no conjunto, no bairro, na
comunidade como um todo, seja, principalmente, pelo estado de espirito que hé de
domind-lo, em seu sentido cristSo mais puro e mais elevado.

A tomada de posigo deve iniciar-se pela persuagio (ntima — pela convic-
¢do — para a aquisicio da confianga e a consegiiente adesdio; da apresentaciio de re-
sultados vem o despertar da esperanca; a eliminagio da mentira leva ao encontro da
credibilidade; pelo desprendimento se alcanga e amplia a igualdade; pela compreen-
s8o e pelo diflogo superase o confronto e afastase a violéncia; pels exclusio do
egoismo atinje-se & solidariedade: afinal, pela intransigente exagiio no cumprimento
dos deveres que exprimem adignidade da liberdade individual, alcanca-se o equilibrio
fundamental entre sua exaltagio e uso e a contrapartida indeclinével de responsabi-
lidade — uns e outros contidos nos limites da lei, Equilibrio sobre cuja essencialida-
de repousa toda a filosofia do sistema democratico de vida @ que, para sua salvaguar-
da, hd de armar-se, em legitima defesa de suas Instituicées,

Por pertinente & oportuna, me permito transcrever palavras do Cardeal bra-
sileiro. Dom Agnelo Rossi, titular de importantissima funcio junto ao Vaticano qual
seja Prefeito da Sagrada Congregagfio para a Evangelizagio dos Povos, por ocasifio
da missa que celebrou em Roma, comemorando a nossa Independéncia, no dia 7 de
setembro de 1977, Disse o notdvel sacerdote paulista:

“Quem egoisticamente, porém, busca acima de tudo, a satisfacio de seus
proprios interesses, ndo &, nem pode ser, o melhor cidadfo, porque, estd demasia-
damente fechado sobre si mesmo, nfo sabe abrirse & rendncia, ao sacrificio, ao
dever. E patriotismo & abertura, é abraco, ¢ amizade, & afeto e apreco aos demais
bens da natureza e da sociedade.”’

E vai além Dom Agnelo: “E fécil e, por vezes pode até assumir cardter de-
magdgico, declamar aos quatro ventos quanto os outros devem ou pensamos dever
fazer, mas &, realmente, salutar dar, antes, o exemplo do retorno ao propric dever,
Quigé esta doutrina fira ouvidos hodiernos dos que, a pretexto dos direitos huma-
nos, jé se olvidam até mesmo de ensinar os mandamentos de Deus e da Igreja, entre
0% quais se insere o sagrado dever civico para com a Patria’’. E prossegue com essas
palavras:
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“Corrigindo os préprios defeitos damos um testemunho de sinceridade &
fidelidade mais eloglentes do que podem produz'r as palavras sonoras e patetica-
mente proféticas dos que estigmatizam, acremente, os erros particulares ou sociais,
quase sempre sem |hes sugerir ou mesmo conhecer solugBes adequadas. A linguagem
sincera do cristio e do cidadio foi sempre aquela do cumprimento do préprio e sa-
grado dever.” Assim termina a exortacBo de Dom Agnelo Rossi.

Néo raro, pretensos |ideres, acoitados em privilégios que nfio respeitam,
em autoridade que ndo dignificam, em confianca & em credibilidade que nio hon-
ram, praticem & demagogia, o sensacionalismo, tencionando denunciar, com notdria
mia-fé, como erros dos Governos — a pobreza, as caréncias sociais de saide, de edu-
cagdo, de habitaglo, de protegio da lei e de seguranga plblica e outras — buscando
com isso, em atitude de gratuita irresponsabilidade exacerbar a comunidade no sen-
tido da contestagdo social e, até mesmo, da violéncia. Tembém ndo oferecem seu
concurso para a obtencio de solugBes capazes de minord-las. Pois que, do alto de
sua presuncio e, nio menor desonestidade de propdsitos, reconhecem, intimamen-
te, a inviabilidade e a insuficiéncla de meios para superd-los e resolvé-los a curto pra-
zo. Também sabem que sfo problemas e caréncias de cardter universal, Assim de-
nunciam o 6bvio, denunciam a propria imperfeicio do homem,

A comunidade, o espirito comunitdrio advém do instinto gregério do ho-
mem; o imperativo de autodefesa do grupo; a busca e aceitacio natural de uma li-
deranca; e, afinal, a diferenciaco do homem: seus valores morais, Dal me parecer
profundamente amarga, céptica e, nfio raro, ideologicamente comprometida, a asser-
tiva de gue o conceito de comunidade hé de conter, necessariamente, — sempre, —
o sentido de contestagdo &s estruturas politicas, sociais & econdmicas vigentes. E se
procuram associar a comunidade, tio somente, & circunsténcia orlginal do comunis-
mo marxista — da comuna —, esta foi sabidamente, episddica no quadro da revolu-
¢o russa. E hoje & invidvel, até mesmo em suas formas mais inocentes, nos “paral-
505" marxistas, Assim, com aquela colocagio distorcem a verdade, ou, o gue & mais
grave, utilizam-se da meia-verdade. A comuna era a aldela medieval que alcangava
sud autonomia. Era, assim, uma estrutura social & econdmica relativamente eman-
cipada, partindo nfo de misdrias, conflitos internos ou diferencas decorrentes de
lutas pelo poder, mas, ao contrério, aguele “'status”, concedido pelo senhor feudal,
traduzia-se pelo reconhecimento de ums capacidade, de uma unidade integrada no
espirito e na aclo, e qualificada para exercitar a faculdade de governar-se e de man-
ter-s@ por suas proprias normas e recursos proprios. Ha, pois, na orlgem de comuni-
dade, da ago comunitéria, um sentido construtivo, solidério, generoso e compreen-
sivo. Somente os radicalismos, tanto de esquerda como de direita, paradoxalmente
nivelados em suas técnicas de mentira, de falicia, de hipocrisia, de violéncia e de
agressdo flsica e verbal, podem procurar distorcer o verdadeiro trabalho conjunto
realizado pela agio comunitéria, procurando alimentd-lo permanentemente com a
angdstia do pessimismo e o amargor da contestaciio e do inconformismo, sem gual-
guer aceno de esperanca.

Apbs essas consideractes, parece fora de divida que, entre aqueles indica-
dores, anteriormente, identificados como comprometedores da qualidade da vida
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e do bem-estar do homem, um deles se sobreleva, se destaca em relacBo aos demals
pela circunstancia inerente, essencial 4 condicdo humana, exigida em sua intimidade
de causa @ efeito: a capacidade de conscientizagio das comunidades em relagSo a
suas proprias aspiragdes e problemas, A Ago Comunitéria, dispde de extraording-
rias potencialidades de causa e efeito, gragas so poder de coesfio de seu solidarismo,
& singular forga de atragio que o processo encontra na adesdio pelo imperativo jrre-
cusdvel da participagio. Ao invds de o conflito e a contestago, a concordia, a
comunhao.

MEo se trata de esmola que humilha, Trata<ge, isto sim, do concurso valun-
tério, pessoal, da participacio no esforgo, sob todas as formas, desde a contribuicio
material de qualquer natureza e valor, até o empenho direto, a dedicacdo a um setor
ou-atividade, embora modesto e de efeito limitado. Pouco importa a expressiio dos
resultados ou a escassa projecio daquilo que venha a ser alcangado ou obtido. Néo
importa gue néo venha a resolver inteiramente o problema, nem mesmo alterar,
substancialmente, & situacio, “"Nio é preciso vencer sempre para lutar, nerm mesmo
ter esperanca para preservar na acao.”

De outro lado, cbservando-=se, detidamente, cada um dos demais indicado-
res, um trago comum, persistente, constante, d4s vezes sob a mascara do disfarce,
mas sempre presente; o desperdiciol

O Governo, com a grave responsabilidade de suas decisdes na presente
conjuntura, admitiu a possibilidade da adoglo de uma Economia de Guerra, em
conseqléncia de desdobramentos que poderio advir da crise energética que avassala
violentamente o Brasil € o mundo. Correspondendo a um conjunto de medidas re-
guladoras @ controladoras, principalmente, sob a forma de limitagSes e reducfies de
consumo, de precos 8 o aumento da produgdio, o iImperativo que poderd levar o Go-
verno a tal decisfo pressupfie a existéncia de um opositor, de um adversario, de um
antagonismo, de um “Inimigo’. lsso porque a Guerra é um fendmeno, necessaria-
mente, dual. E, sendo uma |luta entre duas vontades, muito embora s Indicacdo te-
nha sido feita apenas com referéncia ao Campo Econdmico, hd, forgosamente, de
realizar-se, em maior ou menor escala, nos demais Campos, no Social, no Politico e,
até mesmo no proprio Campo Militar, levantando seu respectivo potencial, transfor-
mando-os em Poder, mobilizando-os para aplicd-los, definindo a Vontade Nacional,
contra o “'Inimigo”.

Mas como caracterizar esse “Inimigo’'? Mo serd a escassez de energia ou a
caréncia de recursos financeiros para a aquisicio de petrbleo e seus derivados, ou pa-
ra a aplicagio na produgdo de sucedineos ou fontes alternativas e téenicas nlo-con-
vencionais gue configurarfio adequadamente esse "“Inimigo’. Ao contrdrio, sdo eles
efeitos decorrentes da ""Guerra”,

O "Inimigo™ é o desperdiciol E o gasto sem proveito; ¢ o esbanjamento; ¢
o emprego incorreto; ¢ a forma inadequada de aplicaclo ou de uso; é o excesso de
restos, refugos 8 sobras; é a auséncia de racionalidade e exagero no emprego e apli-
caclo do tempo, do pessoal, dos meios de toda natureza; & a burocracia desnecessé-
ria, emperrada, cediga. Eis ai o "“Inimigo”!

A Defesa Nacional 39




O Papel das Elites no Contexto da Ssguranga e Dessnvolvimanta — Aglio Comunitdria

A “Guerra” é contra esse “Inimigo”, declarado, insidioso, que se apresen-
ta sob as variadas formas e feicBes ja assinaladas, ou outras tantas mais sutis e malig:
nas, atuando em todos os campos com reflexos diretos e imediatos ou ndo, mas,
sem divida, sensiveis e inquestiondveis sobre o consumo energético. lsto porque,
ndio existe qualquer tipo de atividade, de producio, transporte ou consumo de al-
gum bem ou servico que nfo implique, que ndo exija a menor quantidade que seja,
um minime sequer de energia, sob qualquer forma,

Ora, s6 o "Inimigo” & de tal ordem versatil, fluido e traigoeiro, capaz de
atuar em todos os campos com reconhecida pertindcis, apolado em hébitos, costu-
mes, pretensos direitos, privilégios, regalias, abusos, excesso de zelo, lgnordncia,
preguica, desonestidade, cumpre proceder @ uma verdadeira mobilizagio de todos
— mobilizagio de base —, de toda a comunidade nacional, para |he dar combate.
Trata-se, pois, de um processo de conscientizacio que hd de iniciar-se na comunida-
de menor, pela acio comunitéria a nivel municipal,

Ejs ai o verdadeiro papel das elites democréticas, das liderancas auténticas;
incorporar um tipo de comportamento adequado 3 realidade scondmica que o pals
@ o mundo atravessam, nfio apenas cumprindo ou obedecendo As imposicdes decor-
rentes das circunstincias, mas fazendo, mais, aderindo, sinceramente, aquelas exi-
géncias, racionalmente integradas ds medidas e a seus propositos na identificacio do
“Inimigo” em suas diversas formas,

Adotado esse comportamento, as liderancas passam a assumir atitudes, rea-
lizar apBes, que pela influéncia que exercem e pela axemplaridade que devern ofere-
cer, despertem o sentido de adesfo e a integracio de pessoas e de grupos, cada vez
mais significativos, |4 agora no combate ao “Inimigo” - o desperdicio — mediante
procedimentos efetives de comedimento, contenséo, eliminaglo da dissipaciio e
outros,

O cfreulo de adesSes ampliou-se, pelo efetivo exercicio das liderancas no
processo de conscientizaglo de segmentos cada vez maiores da comunidade. Um
comportamento racional, gerando atitudes-respostas, sempre mais condizentes,
oportunas, ajustadas viio, pouco a pouce, reduzindo a expressio do “Inimigo”, cer-
cando-o e eliminando-o, afinal, mesmo em suas formas mais sutis, que exploram a
vulnerabilidade dos jovens, da crianga, naturalmente destruidora, dispersiva, per-
duldria.

O desdobramento do processo, sendo dindmico no tempo & No espaco, na
medida em que novos segmentos da comunidade vio sendo integrados pela incorpo-
ragio daqueles comportamentos e as conseqlientes atitudes assumidas, passam a exi-
gir novos conhecimentos e informagies, experiéncias em relacdo a resultados alcan-
cados em outras comunidades, visando a ampliar as vantagens obtidas em diferantes
atividades. Trata-se do efeito objetivo da reducio substancial do desperdicio, da dis-
sipacdo, do esbanjamento, dos recursos ociosos, e a procura de novas habilidades e
o dominio de técnicas orlginals que, mesmo em escala artesanal e reduzida, mas gra-
¢as a seu poder multiplicador realizado pela aclo comunitéria, chegardo a ofarecer,
sem divida, resultados compensadores e efetivos,
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Afinal, o reflexo, a reagio elementar incorporada pela repetigio, pelo hébi-
to, pela perseveranga: o apagar a luz do quarto, do escritfrio, quando esta nfo se
fizer mais necessdria; fechar a torneira, evitando-se o desperdicio d'dgua; a obedién-
cia natural, espontdnea & normas estabelecidas para o uso correto do automével, do
caminhdo, o limite de velocidade, a regulaglio, de maneira a corrigir-se o emprego in-
correto; o cuidado, sempre constante, na redugio dos gastos do gds de cozinha; a di-
minuigio dos restos, sobras, refugos. E a preccupacgiio com o eventual aproveita-
mento daguilo gue sobra na cozinha, na costura, nas pequenas oficinas empenhadas
nas mais diversas atividades, no trabalho artesanal, tudo mediante técnicas inspira-
das pela propria inventiva e criatividade da dona de casa, do operdrio e atéd da
crianca.

Muito a propdsitc, o MOBRAL, j& hé algum tempo, gracas ao extraording-
rio poder de captacio e de sensibilidade para a percepciio das aspiracBes do homem
comum — dorpovo — ao lado de uma incompardvel e arraigada confianca que confe-
re, também a este mesmo homem, como principal agente no préprio processo de
sua conscientizagdo, o MOBRAL, Iniciou a elaboragiio de um empreendimento
designado-o “Tecnologia de Escassez’”. Desenvolvido ainda em termos de Projeto, a
“Tecnologia da Escassez’ mereceu o interesse do Governo e, inclusive do Exército,
e se coaduna, de maneira singular, 4s consideraces que vimos apresentando, relati-
vamente, & importdncia capital no processo de mobilizagdo de base da economia
nacional, de buscar-se a conscientizagdo comunitéria a partir da adesfio do indivi-
dug, em primeiro lugar,

Todos sabemos que nas diferentes regiBes interioranas do Brasil, o caboclo
da Amazdnia, o sertanejo do Nordeste, os homens do sul, do centro-oeste, o janga:
deiro, o vaqueiro, o garimpeiro, o pefio da estincia no sul, os homens do litoral &
tantas e tantas figuras identificadas ds suas respectivas paisagens, possuem o génio
criador que lhes proporciona a inventiva, capaz de minorar as caréncias de apoio, as
dificuldades de servicos essencials, a escassez de recursos de toda ordem, tirando
partido do disponivel, do existente, do favordvel, gragas & notdve| capacidade de
adaptacdo de que dispiem.

Messe processo, desenvolvem-se técnicas, elaboram-se procedimentos, des-
cobrem-se, ajustam-se, aproveitam-se, criam-se, adaptarm-se os mais variados recur-
s08 materisis disponiveis na escassez e na carfneia, dominam-se habilidades, Tudo
isso, apds sofrer a decantaclo imposta pelo tempo e pelo crivo da propria experién.
cia, & incorporado 4 sabedoria popular e transmitido, em geral, pela tradico oral,
por geragdes consecutivas, Assim, aquela sabedoria é apropriada, utilizada e trans-
mitida pela validade e adequacfo que ofersce face ds realidades e condicionantes
locais & regionais. S8o elementos materials da Cultura Popular.

O MOBRAL, através o Projeto da "Tecnologia da Escassez” se dispSe a
realizar um grande inventdric — a nivel nacional — dessa Sabedoria Popular, Iden-
tificando sua validade, em termos de exequibilidade, confiabilidade », principal-
mente, a aptidio para a transferéncia, visando a adoglio em outros locais e regides,
desde que os recursos e meios exigidos se facam também presentes.
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Por pertinente, cabe afinal considerar a extraordindria contribui¢io pro-
porcionada, ainda, pelo MOBRAL, pels execucio de seu Programa Diversificado
de AcBo Comunitiria — o PRODAC, Trata-se de um Programa, sem ddvida, de alto
sentido social, e cujos principios bésicos, finalidade e objetivos sfo intelramente
compativeis com os colimados pelas stividades realizadas pelo Exército no cam-
po da Aclo Civico-Soclal — ACISO — e, principalmente, da Aclo Comunitdria,
conforme as Instrucfes estabelecidas pelo Estado-Maior do Exéreito. O PRODAC
hoje, 4 uma realidade vitoriosa em dezenas de municipios brasileiros. E & com Jus-
tificada satisfacBo gue pomso proclamar os resultados alcangados pels associagdo
feliz MOBRAL—Exército no campo da Aglio Comunitdria, pela experiéncia pio-
neira que me coube realizar quando no comando de uma Grande Unidade no inte-
rior do Estado de S8c Paulo, nos anos de’ 1976 e 1977, e cujos resultados, realmen-
te, surpreendentes e, altamente, animadores, perdurarm, até hoje, no pensamento e
na agio das comunidades assistidas. Resultados gue, apos conhecidos, levaram o
Exército, associado sempre ao MOBRAL, a sua execugBo em outras freas do
Brasil,

Mo serd simplesmente a liberdade o penhor exclusivo do desenvolvimen-
to, A amplitude democritica, a estabilidade institucional capaz de conviver com gra-
ves crises econdmicas e, até mesmo, com a propria guerra, dependerd, sem divida,
do senso de responsabilidade, do sentimento do dever, do desprendimento e da ca-
pacidade de sacrificio, dominante nas elites, nos meios de comunicacdo social, nos
segmentos mais atuantes e representativos da comunidade nacional,

Realmente, sociedades abertas conseguiram conviver com extraordindrias
dificuldades econdmicas, financeiras e sociais, e, afinal, superd-las, gracas, porém,
8 uma exemplar conscientizagio da comunidade, um espirito de rendncia @ uma
resisténcia ao sofrimento a toda prova, uma integral mobilizacio de todas as forgas
vivas em torno dos Objetivos Nacionals, no sentido de preservd-los e de alcancar sua
consecuclo. A aceitacBo de politicas penosas e restritivas exigidas pela recessdo,
palo desemprego, pelo racionamento, pelo congelamento de pregos, pela eventual
chrigatoriedade do trabalho extracrdindrio, & outras, implicam em consegiiéncias
nas dreas econdmico-financeiras, sociais e politicas e seus desdobramentos em ter:
mos de seguranca e reclamarfo das elites, em todos os nivels, esse atto senso de res-
ponsabilidade,

O formidavel potencial que representa a nossa populagio Jovem e seu en-
contre marcado com o Destino, antes do limiar do século, confere a cada um de nos
— a todos nés — uma extraordinéria responsabilidade. E nosso dever preparar a for-
midével forga-de-trabalho, os dirigentes de todos os nlvels nas mais diversas a varia-
das aptidBes profissionais, homens e mulheres capazes de arcar com a responsabili-
dade dos problemas da magnitude de um Brasil poténcia, incluindo nesse conceito
um alto padrio na qualidade da vida e do bem-estar do nosso Povo, E um compro-
misso com o futuro.

Compromisso que, afinal, & das elites, & de todo aquele que na medida de
sua conscifncia 8 de sua aptidfo se dispuser a exercer, formal ou informalmente, o
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nobilitante mister de conduzir, de ensinar, o compromisso da liderangca. Compro-
misso que nos imple, antes de tudo, a aptidfo de fazer subsistir em nosso espirito,
em equilibrada convivéncia, o antigo e o moderno. Aquele, pelos valores permanen-
tes & inarredéveis de nossa formaglo, as tradigGes e valores de todos os tempos; este,
pela indole renovadora e dinfimica que nos deve situar na atualidade, encorajando-
nos na aproximag#io com os jovens; sustentando-nos no didlogo franco e aberto; im-
pulsionando-nos para a frente e para o futuro; levando-nos, afinal, a aceitar novas
idéias @ caminhos novos, sem o preconceito de repeli-los, simplesmente, porque sfo
novos e, principalmente, porque nio sio nossos.

Devemnos saber inovar sem repudiar @ mudar sem trair,

Por forca de minhas atividedes profissionais e das fungbes que exerci, em
meus quarenta anos de servigo, posso e, mais do que isso, tenho o dever de oferecer
meu testermunho sobre a extraordindria transformacdo por que passou a comunida-
de nacional, sob todos os aspectos, & partir de 31 de margo de 1964,

E, a comunidade nordestina, mais do que qualquer outra, precisa da dedi-
cada participagio de todos os que ali vivem, lutam, trabalham — de suas elites —
atuantes, conscientizadas, dispostas a dar antes de receber, dominadas por um alto
sanso de responsabilidade, o sentimento do dever de conduzir o Nordeste, como o
Brasii para o alto, na direclio de seu Destino Imortal.

{Conferéncia proferida no 1X Ciclo de Estudos sobre Seguranga &
Desenvolvimanto, da ADESG, Ssfvador, Bahial,
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