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urante os anos 70 e, particularmante, na dltima parte ds década, os papéis

da URSS e da China no Oriente Médio diminuiram visivelmente. Nenhum

dos dois, por exemplo, teve participacio ativa na modelagem do processo
de paz entre o Egito e Israel. Ao mesmo tempo, pelo menos Pequim |4 ndo tem seus
lagos com & Organizaclo para Libertagio da Palestina téo cerrados como eram. Em-
bara os regimes no Iraque e na Siria supostamente tenham tendéncias pro-soviéticas
& compartilhem com Moscou da forte oposigBo ao novo tratado de paz egfpcio-is-
raelense, a URSS parece estar perdendo influéncia nos dois pafses. Este estado de
colsas tem sido particularmente pronunciado no Irague. Nio somente a dependén-
cia econdmica de Bagdd em refaclo & Unifo Soviética tem decrescido dramatica-
mente desde o infcic dos anos 70, mas tembém o dominante Partido Baath tem
conflitado com o Partide Comunista local devido aos esforcos comunistas para se
arganizar dentro do exdrcito e do funcionalismo civil, bem como devido & politica
agréria do regime. O Partido Comunista, entretanto, continuou a ter sua representa-
clo na coalizBo governemental dirigente’. No Irf, que parecla vulnerével 3 inge-
réncia sovidtica e maduro para o estabelecimento de um regime pro-soviético quan-
do ds destituicBo do X4, em janeiro de 1978, a Replblica Isldmica do Aiatold
Ruhollah Khomeyni demonstrou, atd agora,ser muito menos amigdvel com a URSS
que o governo do Xd. Em relagdo & Ardbia Saudite, tem havido indicios que a opo-
gigio comum de Moscou e Riyad ao tratado eglpcio-israglense pode estabelecer as
bases de relagies comerciais sovidtico-sauditas pelo menos melhoradas, mas este de-

1} Ver Devid Lynn Price, “Moscow and the Persien Guif” in "Problems of Communism™
(Washington, DC), March-Aprill 1979, pg. 78.
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senvolvimento ainda terd de ocorrer. Na verdade, a famf(lia real saudita permanece
fortements hostil ao comunismo®, No balango, portanto, a8 URSS e a China no
aparecem tdo importantes na politica do Oriente Médic de hoje como o eram nos
anos de 1960,

Esta situacdo levanta um certo nimero de questdes, Que fatores levaram &
diminuiclio do papel das duas poténcias comunistas no Oriente Médio? Estes fatos
sfio temporarios ou mais duradouros? A vista deles, quais as perspectivas para os pa-
péis da URSS e da China nos assuntos do Oriente Médio nos proximos anos? E para
@stas questdes que O presente artigo voltar-se-d.

MNa busca de explicagdes para o declinlo da infludncia sovidtica e chinesa na
regifio, pode-se identificar duas causas bdsicas. Primeiro, houve mudancas substan-
ciais na polltica global nos anos de 1870, Isto inclui fatos como a "detente’ entre a
LRSS e os Estados Unidos e a aproximacdo entre estes e a China, a influéncia cres-
cente dos paises produtores de petrdleo nos negdcios mundiais @ o aumento da
competiclic entre as poténcias ocidentais pelos recursos e mercados, Segundo, tanto
soviéticos como chineses tem demonstrado falta de habilidade e de vontade am res-
ponder 4s necessidades & 4 dindmica do Oriente Médio, Estas deficiéneias tém sido
particularmerite manifestas em relagiio aos dois problemas mais sérios da drea, isto
&, o conflito drabe-israelense ¢ o desenvalvimento econdmico da regido. Ambos o3
fatares gerais requeram Um BXamMe Com certo pormenar.

ALTERACOES NA POLITICA GLOBAL

Para o propdsito de analisar as recentes mudangas na polftica Internacio-
nal, & Gtil distinguir trés periodos gerais na era pds-28 Guerra Mundial. Eles sdo:
(a} 184562, o perfodo da guerra fria intensa; (b} 1963-73, o arrefecimento ou pe-
riodo de transiglo; (c) 1974 atd o presente, o periodo politico-econdmico e da
"detente”,

O primeiro perfodo era caracterizado pelo conflito altamente ideclbgico.
Embora os principais atores se engajassem em cdlculos de equil lbrio de poder ao
conduzirem suas politicas externas, estés cdlculos ndo seguiam as linhas da “Real
pofitik", Ist-::- #, as predisposicOes ideoldgicas, mais do que os critérios 'racionais”,
os guiavam®. A explicagfo deste estado de coisas é bastante simples, A 28 Guerra
Mundial tinha elevado dois pafses anteriormente periféricos, com engajamentos
ideolbgicos vastamente diferentes — os Estados Unidos & a URSS — & domindncia
do novo sistema internacional que substituira o sistema pré-guerra, Em tais circuns-
tincias, dificilmente causaria surpresa se as duas poténcias confiassem em seus pon-
tos de vista ideolégicos ao determinar seu comportamento politico na arena global,

21 Ver ibidem, pg. 11-12.

3l Para discussio adicional, var Ole Holstl, ""The Belief System and Mational Imeges” In James
M. Rosenau, Ed., "International Politics end Forelgn Polioy"”, New York, N.Y., Free Press,
1868 pg. 643-560; Robert C. Tucker, The Soviet Political Mind, New York, N.Y., W. W, Nor-
ton and Company, Inc,, 1971,
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O novo sistema internacional néo ers, pordm, inteiramente original. Na
verdade, a caracter{stica mals importante dos primeiros snos de guerra fria fol a
preocupacio constante com a Europa por parte dos dois atores principais do siste-
ma. Ambos, ELA e Unifo Sovidtica, concentraram sua atencio em estabilizar suas
posicies nas respectivas porges da Europa que dominavam e a maior disputa entre
gles era sobre a presenca americana em Berlim. Com a Europa sendo o principal
campo de batalha da guerra fria, os pafses do Oriente Médio permaneceram apenas
com interesse marginal para as duas poténcias,

Af por 1862, entretanto, EUA e URSS tinham, em grande parte, se recupe-
rado dos efeitos da 28 Guerra Mundial e estavam bastante confiantes na estabilidade
da Europa, com excecio de Berlim. Além disso, a crise desta cidade no fim de 1961
@ a dos misseis cubanos de 1962 ensinaram aos dois estados uma importante ligio
gvitar o confiite direto & qualguer prego, Com a absorgo deste principio, a intera-
¢lio da guerra Tria entrou em uma nova era”.

Mesta, cada um dos paises, a despelto da retdrica, tendia a aceitar o outro
como uma legitima superpoténcia no sistema internacional e sua interagio comegou
8 assumir @ aparéncia de uma balanca de poder no sentido cléssico da Realpolitik.
Ouando o ambiente, as regras e a estrutura do sistema global revisto se tornaram cla-
ros, a necessidade do recurso ds nogdes de antl-comunismo ou anti-capitalismo co-
mo um guia para a agio diminuiram, Ma verdade, as mudancas de pessoal em ambos
os palses refletiam esta situaclo, porgue os tecnocratas da seguranga nacional, que
percebiam o mundo dentro de estruturas conceituais pelo menos algo semelhantes,
cada vez mais substituiam os idedlogos nas dreas chaves da pol(tica externa nos dois
estados’ . Embora o conflito ndo tivesse desaparecido, era geralmente do tipo realis
ta-pol ftico, em vez do ideol&gico-politico. Além disso, o conflito tendia a ser indire-
ta, isto &, realizado por meio de procuradores e clientes,

A cisdio formal China—URSS, em 1963, serviu para reforgar as tendénclas
que definiam a nova era. Ao colocar sovidticos e chineses em disputa pablica, ela
posteriormente erodiu & coeréncia das divisbes ideolbgicas como uma base para os
cilculos da politica externa, Ademals, a China demonstrou rapidamente uma incli-
naglio 8 expandir sua luta com a Unifo Soviética ao competir pela influéncla em ou-
tros estados — notavelments, no Tercairo Mundo,

Estas relagbes modificadas entre as maiores poténcias transformaram o
Oriente Médio, de uma arena de interesse periférico para eles, em parte do campo
de batalha onde se chocavem. Todos os trés, e especialmente os EUA & a URSS,
concentraram-5e em conquistar os “espiritos e coragdes’’ do povo &, talvez de mais
importéncia, dos governos da regifo. Para compreender os politicos americanos, so-

4} Douglas Nelson, “The Cold War System™, tese de mestrado inddite, Universicade da Caroli-
na do Norte, Chapel Hill, 1978,

61 A. J. Barnett, “Aoots of War™, New York, N.Y,, Random House, 1972; David Halberstam,
“The Best and the Brightest”, MNew York, N.Y., Random House, 18969, Daniel Yergin,
“Shattered Peace”, Boston, MA, Houghton Mifflin, 1977,
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viéticos & chineses na drea, & importante reconhecer que a légica do envolvimento
durante este perfodo era predominantermente politica e, nfo, econbmica. Assim,
programas de ajuda e desenvolvimento — embora ostensivamente “scondmicos” por
natureza — eram orientados mais para produzir goverros cordatos do que para me-
Ihorar as condiglies econdmicas da regifio ou obter acesso a matérias-primas ou mer-
cados. Em ditima andlise, € simplesmente destituida de crédito a visio do envalvi-
mento inicial americano em lsrael @ do envolvimento inicial soviético no Egito, por
exemplo, como o resultado do determinismo econdmico — especislmente quando a
lGaica polftica é tio clara,

. Antes que os anos de 1960 transcorressem, contudo, o sistema intemacio-
nal estava uma vez mais transpondo o limiar de importantes alteraces, Os primeiros
sinais vieram com a guerra drabe-israglense de junho de 1967 & com a ofensiva do
Tet no Vietname, em 1968, mas os simbolos reais da mudanca foram a Inauguragdo
da "détente’ soviético-americana em 1972 e o embargo do petrdleo pelos estados
produtores drabes em 1973, Especialmente como a necessidade de matérias-primas
importadas crescia nos estados industriais ocidentais e como efetivamente os merca-
dos internos, pelo menos para alguns tipos de seus produtos, 14 no mals eram sufi-
cientes para assegurar a expansSo oU, em certos casos, mesmo a manutencio dos
niveis de produclo, as questdes econdmicas tarnavam-se mais e mais centralizadas
pelas dreas decisbrias no que concernia @ polftica internacional, De fato, a compe-
tigo politico-econdmica entre os paises industriais ocidentais emergiu, talvez, co-
mo uma ameaga & sobrevivéncia da ordem politica nesses paises tio importante
como a politica-militar das poténcias comunistas e, especialmente, da URSS, Esta
competicio intensificada por recursos e mercados até agora realmente ndo se es-
tendeu & Unido Soviética e & China. Embora as poténcias comunistas necessaria-
mente ndo possuam maior riqueza de recursos naturais, em sentido absoluto, que os
estados ocidentals, o crescimento da demanda interna, de um modo geral, nio atin-
yiu ainda ponto em que exceda dramaticamente os recursos imediatamente dispon |-
veis, Aldm disso, o mercado doméstico ainda estd bem lange de ficar saturado com a
produgdio local, reduzindo assim a presso pela busca de mercados externos para
aquela producia®.

A nova situacdo global afetou notavelmente o Orlente Médio. J& que a
atencio para as consideracfes econBmicas cresceu no Oeste, as nacles do Oriente
Médio que representavam fontes bédsicas de matérias-primas ou mercados potenciais
obtiveram a oportunidade de funcionar no sistema internacional mais como atores
independentes & menos como pedes no jogo de poder dos stores principais. Além
disso, a economia tornou-se o fator primordial na dinémica da interaciio politica
dos paises do Oriente Médio com as poténcias de fora da &rea,

Meste contexto geral, a relevincia da URSS e da China para a drea inavi-
tavelmente declinou, Por um lado, o baixo nivel de preccupacdo de sovidticos e chi-
neses com a procura de fontes de matérias-primas e mercados para os produtos cho-

Bl Robert W. Campbell, “The Soviet — Type Economies: Parformance and Evolution®, Bos-
ton, MA, Houghton Miflin, 1974,
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cou-se com a importdncia crescente da economia na modelagem das relacfes dos
paises do Orients Médio com o resto do mundo. Por outro lado, o aumento da ca-
pacidade de pelo menos alguns dos estados do Oriente Médio para perseguir seus ob-
jetivos de maneira independente nos negbcios internacionais diminuiu sua necessida-
de de apoio politico e militar de grandes poténcias como a URSS & & China.

INTERACOES NO ORIENTE MEDIO

Para obter um retrato pormenorizado do efeito destas modificages do sis-
tema global sobre as relacBes da URSS e da China com o Oriente Médio desde a 28
Guerra Mundial e, especialmente, nos anos de 1970, & essencial observar, através dos
anos, os padrdes dos pafses-chave do Oriente Médio com a Unido Soviética, China e
Estados Unidos, As tabelas 1 e 2 apresentam estes padres de forma estatistica, Na
primeira tabela, os dados cobrem o comportamento das trés maiores poténcias em
relaclo so Egito, Siria, Iraque, Israel e Ird; na segunda tabela, eles tratam do com-
portamento destes cinco pafses do Orlente Médic em relagdo 4s trés maiores potén-
cias,

Talvez umas poucas palavras de esclarecimento olhando as tabelas fossem
sdequadas antes de examinarmos suas implicagies. Com base no registro das intera-
cBes didrias entre 135 paises, de 1048 até hoje, que & mantido no Banco de Dados
de Paz e Conflito {COPDAB) na Universidade da Carolina do Norte, em Chapel Hill,
compilei as interagBes médias anuais do tipo conflituoso e de natureza cooperativa
para cada um dos trés grandes perfodos discutidos acima. Como acréscimo, decom-
pus essas interagfes conflituosas e cooperativas em fungdo dos domnios gerais onde
ocorreram — isto &, nos campos econdmico, politico, militar e cultural — cient(fi-
co-tecnolbgico”.

9] O Banco de Dados de Paz & Conflito (COPDAB) contém informagles sobre mals de 350.000
eventos individuals cobrindo os enos de 1948 a 1979, Esta informegio constitul o registro
disponivel publicamente sobre acdes domdstices @ internacionals deé cerca de 135 paises so-
bre algum outro. E retirada de cerca de 50 fontes Internacionals o reglonsls tals coma jor-
nals; cronologles, documentos governamentals, relatos histbricos etc. A colegiio do COPDAB
# o trabalho de 12 anos de numerosas pessoas sob & diregiio do professor Edward P. Azer no
Departamento de Cléncia Politica da Universidade de Carclina do Norta sm Chapel Hill.
Cada acfio domdstica ou Internaclonal identificada des fontes fol codificada em raglstros de
meméria da computador de acorde com os seguintes critérios: (1) a data {ano, més e die do
avanto): [2) o ator (quem Iniclou o evento) ; {3) o alva o objeto do eventol; (4] a fonte (on-
de & descriglio do evento fol encontredal; {5} o ativideds o ato 11sico ou verbal que um ator
iniciou): 16} o tipo de svento (se o svento refere-se a assuntos politicos, militares, sconbmi-
col ou o outro tipol: (7] 8 Intensidede do evento (a ceds evento ¢ atribufdo um valor de
uma escala que varia do conflito multo slevado a uma cooperacdd multo slevada); e (8 &
#rea do questio (a substdncia do evento). Pormenores sobre os procedimentos para coleta @
geriincla dos dedos podam ser obtidos com o Prof. Azar na Universidade da Carolina do Nor-
te, AMm disso, o Livro-Cadigo & Manusl do Usudrio do COPDAB (1878] esta dispon ivel me-
diants pedido, Numerosos artigos forem sacritos descrevendo a coleta de dados & os tipos de
controle de qualideds empregados pelo estado-malor do COPDAB, Estes também estio dis-
ponivels mediante pedido. Todos os dados estdo pars ser agrégados am bases inter & Intrane-
clonals enuals @ tornados disponivels por Intermédio do Consbrela [nter-Unlversitério pars
Peaquisa Polltica na Universidede de Michigan dentro de um sno a partir de junho de 1974,
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Assim, os algarismos fornecem-nos Indices dos tipos bem como a Intensida-
de da interacfio.

Os dados das tabelas permitem vérias generalizagdes extensas sobre as inte-
racGes da URSS e da China com os paises do Oriente Médio desde a 28 Guerra Mun-
dial. Somente durante o perfodo de 1963-1973 os chineses desempenharam algum
papel visivel na drea 8, mesmo entfio, este foi marginal. Embora o papel dos soviéti-
cos tenha sido muito mais pronunciado que o dos chineses, foi caracterizado por
altos e baixos. Especialmente em toda a regifo, nem a China, nem a URSS parecem
ter sido tdo ativas ou Influentes como os Estados Unidos.

Além disso, a Unifio Sovidtica @ a China tenderam a dar apenas provas de
coDperscio quantas tivessem recebido dos estados do Orlente Médio, ao passo que
os Estados Unidos tenderam a dar provas de cooperagio mesmo para aqueles esta-
dos gue lhes haviam dado as de cardter conflituoso, Esta diferenga parece ter suas
rafzes na vantagemn que a URSS e a China obtiveram por néo estarem sujeitas a sen-
timentos anti-imperialistas generalizados por parte dos poves do Oriente Médio,
Ambas as poténcias estavam relativamente livres de lagos com a velha ordem colo-
nigl no Oriente Médio, demonstraram, pelo menas, hostilidade verbal a Israel e se
juntarsm a alguns governos do Oriente Médio em campanhas anti-EUA e anti-oci-
dentais. A situagio dos Estados Unidos, em contraste, fol muito mals complexa. Por
um lado, os Estados Unidos queriam assegurar a estabilidade dos regimes prd-oci-

* dentais e melhorar suas relagBes com os regimes neutros e antl-ocidentais. Mesmo se
ndo tivessem sido capazes de melhorar suas relagGes com os regimes anti-ocidentals,
teriam preferido a estabilidade ao caos nos seus pafses, Estes objetivos os impeliram
a colocar grande énfase nas mensagens e atividades cooperativas em relagdo ao
Oriente Médio. Por outro lado, certo nimero de estados do Oriente Médio inclinou-
sé a perceber a presenca dos EUA na 4rea dentro da estrutura de sua batalha de lor-
ga data com o Oeste avangado, industrializado e imperialista. Assim, eles demonstra-
ram hostilidade para com os Estados Unidos ndio somente porque estes tivessem per-
seguido politicas especificas na regifio, mas também porgue eles viram suas ativida-
des como equivalentes nos dias modernos 3s dos imperialismos franceses e britani-
cos dos velhos tempos.

Deve ser salientado, contudo, que nos ditimos anos esta vantagem da
LURES e da China tem diminu(do, particularmente no caso da primeira, Desde 1967
especialmente, a Unifio Soviética tornou-se o alvo de uma boa dose de hostilidade
de parte das regides do Oriente Médio, Isto parece ariginar-se de crescente oposicdo
8o comunismo, temores do imperialismo soviético e, mesmo, ressentimento da do-
mindncia da superpoténcia.

Finalmentte, o papel da URASS no Oriente Médio no decorrer dos anos tem
dependido fortemente das interacfes no campo militar. Especificamente, ele tem
estado estreitamente ligado aos empreendimentos de Moscou no sentido de satisfa-
zer as necessidades militares de alguns estados e grupos politicos drabes. Esta liga-
o, devese salientar, tem ocasionade, na longa trajetdria, diversos inconvenientes
para & Unifio Soviética. Em virtude de grande porte do envolvimento Soviético na
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regido ter sido no setor militar e com um nimerc de profissionais bastante pequeno,
poucas pessoas na regifo, mesmo hoje, estiveram expostas  competéncia tecnolégica
Soviética — para ndo dizer a nada de sua vida, cultura, historia, politica, socledade,
lingua etc. Consegllentemente, para as pessoas mais influentes do Oriente Médic, a
URSS evoca imagens de pobreza, mau acabamento, opressio excessiva, pobre guali-
dade de vida, baixa produtividade e atefsmo inaceitivel. Além disso, as transferén-
cias de equipamento militar, e negocios de uma maneira geral, ndo fizeram muito
para gerar atitudes positivas em relaclo aos sovidticos nas sociedades do Oriente Mé-
dio. Muitas pessoas, politicamente alertas, consideraram as relacfes de dependéncia
resultantes como manifestagGes de exploracio e nec-imperialismo.

Com relagio aos pafses do Oriente Médio individualmente, tem havido al-
gumas variagdes dignas de comentério. No que concerne ao Egito, o nivel atual mé-
dio de comportamento conflituoso soviético, no campo politico, cresceu cinco vezes
no perfodo a partir de 1873, ao passo que o do comportamento cooperativo caiu
para a metade, Houve também quedas significativas nos niveis de comportamento
cooperativo soviético nos campos econdmico, militar e cultural-cient(fico-tecnolé-
gico. De uma maneira mais ou menos assimétrica, o comportamento no campo po-
Iftico e nos outros campos elevou-se substancialmente, embora em grau inferior ao
do politico. Ademais, o comportamento cooperativo eg/pcio para com & URSS
declinou em todos os campos. A interaiio entre o Egito e a China ao longo dos
anos tem sido bem menos extensa que entre ele e a URSS, N&ao obstante, & impor-
tante sublinhar que em comparagdo a interagio cooperativa decresceu no campo po-
Iltico e eresceu no campo militar no perfodo pas-1973,

Para situar estes dados sobre as relagBes sovifticas e chinesas com o Egito
dentro de alguma perspectiva, d essencial conservar na memdria s maiores altara-
g8es que ocorreram nas relacSes do Egito com os Estados Unidos. Na verdade, o
propdsito destas mudancgas pode conduzir um observador a sugerir gue elas marcam
o desenvolvimento polftico mais importante da histéria contemporines do Oriente
Médio, A interagio conflituosa entre os dois pafses caiu a niveis basicamente insig-
nificantes no perfodo desde 1973, Ao mesmo tempo, & interacio cooperativa cres
ceu de uma maneira raramente vista nas relagSes Oriente Médio—superpoténcias. O
nivel anual médio de tais comportamentos dos EUA em relagio ao Egito saltou cin-
co ou mais vezes em cada um dos campos econdmico, politico e militar enquanto
que no cultural-cient (fico-tecnoldgico aumentou 100%. Como prova disso, o nivel
anual médio de comportamento cooperativo egipcio para com os Estados Unidos
subiu cerca de 200% nos trés primeiros campos & 100% no quarto. Houve, em suma,
um crescimento relstivo e absoluto impressionante na cooperagdo americano-egip-
cia sobre um largo espectro de assuntos bédsicos de natureza regional e bilateral. As
tendéncias na interaglo soviética com a Siria foram bem complicadas durante o pa-
rlodo pbs-1973. A URSS manteve niveis aproximadamente constantes de coopera-
¢80 nos campos econdmico e militar. No polftico, entretanto, dirigiu mals mensa-
gens conflituosas e cooperativas para a Siris do que no perfodo 1963-1973. Além
disso, Moscou deixou cair a niveis despreziveis seus sinais cooperativos no campo
cultural-cientfico-tecnolégico. A Siria, por sua vez, manifestou, no campo politico,
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durante o periodo apds 1973, quase o mesmo nivel de comportamento conflituoso
para com a URSS, que havia tido durante a década anterior, mas seu comportamen-
to cooperativo nesse campo calu notavelmente. O nivel médio anual de comporta-
mento cooperativo sirio para com a URSS no campo milltar permaneceu bastante
firme, mas decresceu nos campos econdmico e cultural,

A interacio da China com a Siria caiu precipitadamente no periodo pos-
1973, De fato, fol virtualmente inexistenta,

As interagdes EUA—Siria, & guisa de comparac8o, sofreram mudangas mals
complexas que as siric-chinesas e menos que as sirio-soviéticas no perfodo desde
1973, Os Estados Unidos focalizaram sua atencio no campo politico & [em menas
extensdo) no econdmico nos Oitimos anos. Em ambas as dreas, reduziram sau com-
portamento conflituoso 8 aumentaram o cooperativo durante o periodo pos-1973,
& dltima tendéncia foi particularmente pronunciada no campo econgmico. A 5iria,
por sua vez, dirigiu menos mensagens conflituosas e mais cooperativas, no campo
politicd, para os Estados Unidos durante o perfodo desde 1973 do gue no de 1963-
1973. Embora o nivel de seus sinais no campo econdmico tenha permanecido bas-
tante baixo, o nivel dos cooperativos que enviou aos Estados Unidos fol em torna
do dobro nos anos pds-1973,

A respeito do lrague, os niveis de interagio da Unifio Sovidtica e da China
foram relativamente baixos durante o periodo desde 1873, exceto no campo econd:
mico. Meste, contudo, foram de alguma conseqiiéncia, especialmente guanto @
LIRSS, Na verdade, os niveis de comportamento cooperative sovidtico para com o
Iraque, e vice-versa, cresceram apreciavelmente, As interacBes EUA—|raque durants
o mesmo perfodo foram geralmente mais baixas em magnitude do gue as URS5-
Irague ou China—Irague. O campo politico apresentou a maior excecdo. O lrague
enviou um nivel bastante alto de mensagens politicas conflituosas para os Estados
Unidos. Deve ser salientado, a despeito disso, que as interag@es conflituosas e coo-
perativas entre o5 dois paises tenderam a cair durants os anos pds-1873, se compara-
das com as da década precedente,

Mo caso de lsrael, a incidéncia de interaces conflituosas com a URSS e g
China caiu no periodo desde 1973, Além disso, Moscou até sumentou ligeiramente
seus sinais cooperativos embora lsrael ndo tenha respondido deste modo, De uma-
maneira geral, as interacies conflituosas e cooperativas ficaram confinadas ao cam:
po politico, mas |srael deu alguma stengdo ao militar, na medida em que a URSS
estivesse nele participando. Geralmente, lsrael esteve envolvido mais profundamente
com a8 URSS do que com a China.

Como era de esperar, 8 magnitude das interacdes de lsrael com os Estados
Unidos superou vastarnente as que teve com a URSS e China,no periodo pos-1873,
As tendéncias da interacfio, entretanto, apresentaram algumas caracter(sticas inte-
ressantes, particularmente s comparadas com as relacionadas com as da URSS..
Houve um crescimento pronunciado em todas as frentes no comportamento confli-
tuoso dos Estados Unidos para com lsrael e vice-versa. Ao mesmo tempo, o nivel dg
comportamento cooperativo de parte dos Estados Unidos cresceu de maneira signi-
ficativa nos campos poltico e militar, e, de parte de Isragl, no campo politico.
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Por fim, antes da destituigdo do Xd, no Inicio de 1978, as interagdes da
China com o Ir8 permaneceram num nivel desprezive| durante o perfodo apés 1973
e asda WASS com o Ird, embora de conseqiéncias substancialmente maiores do gue
no caso chings, tenderam a declinar. Somente no campo econdmico as interacSes
soviético-iranianas permaneceram razoavalmente estdveis, com uma magnitude de
alguma importancia,

Em contraste, as interagdes EUA—Ird foram bastante intensas, mas de na-
tureza complexa durante os anos pds-1973. Os Estados Unidos enviaram com abun-
déncia mensagens cooperativas para o Ird e elas cobriam todos os guatro campos de
atividade, Houve, entretanto variagies nas tend@ncias dos diferentes campos. Embo-
ra apos 1873, os sinais médios anuais nos campos pol(tico e cultural parmanecessem
mais ou maenos constantes quando comparados com os do periodo 1963-1973, os
do campo militar aumentaram 100%, e o4 do econdmico cafram aproximadamente
50%, Cluanto ao”comportamento do |rd para com os Estados Unidos, este Incorpo-
rou muito mals elementos de conflito do gue possuia ames, Isto aflorou essencial-
mente nos campos politico e militar. O nivel dos sinais cooperativos permaneceu
aproximadamente o mesmo, exceto no campo econdmico, onde ele saltou para cer-
ca de trés vezes mais.,

FALHAS SOVIETICAS E CHINESAS

Ao voltar agora para a segunda grande razfo da reducfio dos papéis dos so-
vigticos & chineses no Oriente Médio nos Ultimos anos, & positivamente claro que
nem a URSS nem a China despuzeram-se a demonstrar aos povos do Oriente Médio
que eram criticamente importantes para as necessidades da regifo. As situacBes em
relagio ao conflito drabe-israelense e ao deservolvimento local proporcionam os
exemplos mais evidentes, de modo que vamos observar cada um brevementa,

O Conflito Arabe-israslense. Para comecar, é essencial reconhecer que este
conflito tem muitas dimensdes, Em um nivel, & um conflito entre estados com as-
pectas regionais, estratégicos e globais, Em termos regianais, naturalmente, enval
veu o5 palses drabes e Israel. Como, porém, o Oriente Médio tem uma significagio
estratégica maior, que derive de seu peirdleo, suas caracteristicas geopoliticas de
seus mercados, as duas superpoténcias também vieram a se envolver no conflito.
Este fato teve duas conseqléncias. Por um lado, a rivalidade entre os Estados Unl-
dos e 8 URSS complicou seriamente as relacSes intra-4rabes e drabe-israslenses, Nio
somente os drabes se cindiram em campos opostos durante o periodo de guerra fria
intensa entre as superpoténcias — produzindo assim suspeita e hostilidade crescentes
gntre eles proprios — mas, também, & guerra de propaganda entre a OT AN a as for-
cas do Pacto de Varsdvia alcangou o Oriente Médio e aumentou & guerra verbal
entre os estados drabes e Israel. Por outro lado, as superpoténcias forneceram a seus
respectivos clientes na regido armas sofisticadas @ apoio moral @ politico, e os dese:
guilibrios no grau de respaldo concreto que os dois lados ofereceram precipitaram
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4s vezes, a guerra dentro do Oriente Médio®. Ao lado das superpoténcias, uma va-
rledade de outros palses se viu envolvida no conflito de uma maneira ou de outra,
j4 que a tendéncia deste foi extravasar sobre as relacGes dos estados do Oriente M-
dio com as nactes fora da regifo. Esta situagfio acresceu-se d complexidade do con-
flita®,

O nGmero de participantes primérios @ secundérios, bem como os muitos
objetivos incompativeis e reivindicacBes competitivas sobre os mesmos recursos hu-
manos @ materials tenderam a desencorajar urm envolvimento crlativo visando a con-
seguir a solugio para o conflito!?. Assim, este mostrou um cardter de aclo-reagdo
que facilitou a escalada e a guerra e inibiu a cooperagdo e a estabilidade’ .

Num segundo nivel, o conflito drabe-israelense ¢ uma disputa entre grupos
sociais competindo pela primazia ideologica e nacional dentro de um certo territh-
rio. Embora ambos os lados tenham se inclinado a rotular o conflito como uma
disputa tgrritorial, sobre a terra da Palestina, cada um, a despeito disso, tem admi-
tido que a disputa & mais fundamentalmente um chogue étnico e social. Este atri-
buto tem muitas implicagBes importantes sobre o significado e a qualidade da coe-
xisténcia e da sobrevivincla no Oriente Médio!2,

Conflitos do tipo precedente exibem um certo nimero de ragos CoOmUns,
Eles tendem & se estender por um grande periodo de tempo. S8o marcados por
flutuaciies na freqiiéncia e intensidade das hostilidades. Extravasam sobre outras atl-
vidades inter 8 intra-estados (ou inter & intra grupos). E no tem um fim claro e dis-

80 Ver W R, Polk. The United States and the Arsb World, Cambridge, M.A, Harvard Univer-
sity Press, 1976: Frad Kourl et g, Elusive Pesce In the Middla East, Albany, NY, SUNY
Prass, 1976; Jon Glassman, Arms for the Arsbs: The Soviet Unlon and war In the Middie
East, Baltimore, MD, Johns Hopkins Press, 1875, Leo Heiman, Moscow Export Arsanal!
“The Soviet Bloc and the Middle East Arms Race”, East Europs (New York, NY), May
1064: J, C. Hurawitz, Changing Military Parspectives in the Middie East, Santa Monica,
CA, The Rand Corporation, 1970; Dale K. Tahtinen, Arms in the |ndien Ocaan; Intarest
and Challange, Washington, DC, American Enterprise Institute, 1877,

8] Ver Mohamed Heikal, The Road to Ramadan, New York, NY, Quedrangle Books, 1974;
Nedav Safran, FromWar to War: The Arab-lsrael] Confrontation: 1948-1967, Pegasus Prasa,
1969; Maohammed Sid-Ahmed, Aftar the Guns Fall Silent, London, Grawes Halm, 1870,

10} Ver Edward E, Azar st g, "Protracted Social Conflit in the Middle East™, "Journal of Pa-
lesting Studles” (Kuwait University), Autumn 1978, pg 41-60; Barry Blechman, "The |m-
pact of Arab-lsraeli Reprisals on the Behavior of the Bordering Arab Mations Directed at
{sreel", Journal of Conflict Resclution [Ann Arbar, M1} June 1972 pg 156-82.

11} Var P, Jureidini & William Hazen, The Palestinian Movemaent in Politics, Lexington, MA,
Lexington Books, 1976; Walter Laqueur, Confrontation, New York, NY, Bantam Books,
1874,

12} Ver Noam Chomseky, Paace in the Middle East? New York, NY, Vintage Books, 1872:¥.
Harkabl, Arab Attitudes Toward |sreel, Jerusalem, lerael Unijversities Press, 1871; Y. Har-
kabi, Palestinians and lsreel, Jerusalem, Keter Publishing House, 1974; 5. ' assin, Arab Par-
sonality: Arab vs lsrasll Perspectives, Cairo, Centra for Political and Strategic Studies,
18974,
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tinte, A |uz destas caracteristicas, tals conflitos sSo mais bem considerados como
confiitos socials profongados'?,

A URSS e a China, contudo, abordaram o conflito drabe-israelense funda-
mentalmente no nivel interestatal, dando pouca atengdo as suas dimenstes étnicas
e sociais. Isto foi particularments verdadeiro quanto & URSS, cujo envalvimento no
conflito sistematicamente obscureceu o da China. Ao tratar do conflito, Moscou,ge-
ralmente tentou agir no sentido de um ajuste aceitivel essencialmente para seus ami-
gos e nio para todas as facples interessadas, Ao mesmo tempo, procurou refrear os
ressentimentos drabes e israelenses e evitar gue escalassem para uma guerra declarada,
Além disso, guando as hostilidades realmente se desencadeavam, a URSS, desajan-
do evitar o conflito com os Estados Unidos, de uma maneira geral movimentou-se
para consultd-lo sobre os métodos de desescalar a disputa regional. Mascou nunca
tentou dirigir-se 45 causas bdsicas do conflito e sermmpre viu a trangiilidade regional
como mera auséncia de hostilidades abertas, algo a ser conseguido por simples ar-
ranjos diplométicos. Fol somente no perfodo pos-1973, com efeito, gue os Estados
Unidos comecaram a tratar seriamente do conflito drabe-israelense, de uma manei-
ra diferente daquela que a URSS havia utilizado. Esta mudanga na abordagem, po-
rém, |4 produziu alguns frutos importantes. Esta combinacio de fatores, por sua
vez, ajudou a salientar as desvantagens da abordagem soviética e, deste modo, a
reduzir o papel soviético na regifa.

Desenvolvimento regional, Aqui, novamente, necessitamos partir de uma
base conceitual apropriada, Vérios escritores tém definido desenvolvimento em ter-
mos de crescimento econdmico, de participacdo politica e de transformagiio nos
valores globais da sociedade. No contexto do Oriente Médio, porém, € Gtil pensar
em desenvolvimento de um modo um pouco diferente. |sto &, o desenvolvimento
como o processo pelo qual uma comunidade se organiza para tratar com a mudan-
¢a no meio fisico ou social de modo a obter o méximo beneficio para si. E um
processo por meio do qual 8 qualidade de vida fisica e psicolégica de individuos e
grupos & melhorada por encorajamentos simultineos do crescimento, da redugio
das desigualdades & da contengdo do conflito. Ele reduz a “defraudacSo estrutu-
ral”, ou a condicio de desigualdade e desequilibrio, que emergiu como um sub-pro-
duto das tendéncias histdricas dentro de um sistema social especifico ',

Esta nogdo de desenvolvimento retira sua particular significacio da nature-
za dos dois problemas mais notdveis do Oriente Médio: (a) pobreza e desigualdade
econdmica e (b) "defraudacio” social e étnica. Em relacio &s dimensBes do pri-
meiro destes problemas, & suficiente observar que a maloria dos paises da reglfo tAm

131 Agzar et al, op. cit,

14) Para discussio posterior desta concaito de desepvalvimento, ver J. Galtang, “A& Structural
theory of Aggression', Journal of Feace Research (Osla), Vol 1, n?1, 1964, pg 95119
idem, Feudal Systerns, Structural Violenoe and tha Structural Theory of Revolution”, Pro-
ceedings of the Third Conference of the International Peace Research Assoclation, Univer-
sitetforlaget 1970,
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renda “'per capita’ menor que 1.000 dblares. Somente em Chipre e lsragl, no |rd,
Iraque, Coveite @ Oman, e na Ardbia Saudita esta cifra & superior e, em Chipre, € no
Ird @ Iraque ela fica aguém de 2.000 délares'®. Obviamente, o prolongado conflito
arabe-israslense, distraindo recursos escassos em investimentos militares, constituiu
um severo impedimento 4 melhoria deste estado de cousas. Ma verdade, os efeitos
do conflito foram tio difusos que & quase impossivel medir seus reais custos econd-
micos e desvios de recursos,

Quanto ao segundo problema, é importante lembrar que a histéria tem cas-
tigado o Oriente Médio com uma variedade de dissencdes e diferengas de pontos de
vista. Estas causaram nao somerte o contlito drabe-israelense e as lutas contra o do-
minio econdmico do Oeste, mas tarmbém competicio entre classes shcio-acantimi-
cas, conflitos entre facgfies do mesmo grupo religioso geral (notavelmenta no Islam},
choques entre os malores grupos religiosos (tais como entre cristdo e islamitas no
Libano}, batalhas entre os muitos grupos étnicos da regido e conflitos originarios de
relacées pol (ticas anteriores mesmo ao Império Otomano.

Conseguir o desenvolvimento no santido de enfrentar estes problemas é
uma empreitada enormemente complexa. De fato, ela se tornau tiio complicada nos
{iltimos anos que desafia seu manejo apenas pelos regimes locais do Oriente Médio.
Etnicidade e politica religiosa exercem uma forca poderosamente crescente na vida
diéria da regifo e ameagaram o consenso nacional e a claridade ideolagica dos pri-
meiros tempos, Os problemas econbmicos de crescimento & distribuicio bem como
as tensbes produzidas pelo crescimento exponencial da populacio estio principian-
do a assumir proporgies esmagadoras. Terrorismo e instabilidade ndo s8o novidade,
mas atingiram nivels especialmente contristadores ultimamente. Os avangos tanto
na tecnologia da comunicagio como nas outras, produziram, de fato, surpreendente
difusiio e elevaco da eficiéncia do terrorismo politico e industrial, Em tais circuns-
tincias, os paises do Oriente Médio tem necessitado uma crescente assisténcia das
poténcias externas — a despeito da acentuada influéncia dos estados produtores de
petroleo na arena global,

Mem @ URSS, nem a China, todavia, tém sido particularmente prestativos,
de maneira relevante, aos governos locals, Por exemplo, embora a ajuda econbmi-
ca sovidtica e chinesa ao Oriente Médio nunca tenha assumido proporgdes vultosas,
ela se terh revelado bastante sovina comparada com a ocidental, & principalmente a
americana, desde o inicio dos anos 1970. Algumas pstatisticas comparativas ilustra-
réio o assunto, Durante o periodo 1964-73, a China concedeu 421 milhBes de dbla-
res de crédito aos estados do Oriente Médio e a URSS3 bilhdes e B16 milhdes. Du-
rante os anos 1074-77, as cifras foram de 25 milhBes para a China e 998 milhdes
para a Unidio Soviética. De 1953 a 1874, os Estados Unidos forneceram mais de 6,5
bilhGes de délares em ajuda econbmica aos paises do Oriente Médio. E s em 1875
77, o total foi cerca de 4,1 bilhGes. O contraste nas dirmensSes da assisténcia econd-
mica de sovidticos e ocidentais tem sido especialmente chocante em vista dos altos

18] United Mations, Statistical Yearbook, 1977, New York, NY, 1978
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niveis de ajuda militar sovidtica acs pafses do Terceiro Mundo, muitos dos quais no
Oriente Médic'%,

Ademais, a qualidade da assisténcia que a URSS e a China tém oferecide
ndo poucas vezes deixou algo a desejar. A Unifo Soviética, por exemplo, tem sido
bastante insensivel ds peculiaridades da regifo do Oriente Médio. Enquanto ela fol
apenas supridora em grande escala de infra-estrutura fisica e tecnolfigica que exigis-
s¢ poucas adaptacOes a ambientes especificos, foi bastante efetiva em satisfazer as
necessidades do Oriente Médio, mas quando os projetos requeriam alguma atencio
ao meic local, e particularmente nagueles gue exigiam algum balango das implica-
gOes sociais, revelou-se grandemente mal sucedida.

Estes fatores produziram uma certa dose de desilusdo com a URSS e a Chi-
na, no Oriente Médio. Tiveram assim um Impacto sobre o declinio dos papéis das
duas poténcias comunistas na regifio.

PERSPECTIVAS

Cue implicacdes tem, entdo, a anélise anterior sobre o futuro? Para infcio
de conversa, seria um erro palmar pensar que alguém pode automaticamente proje-
tar & situagio presente no perfodo imediatamente & frente. Como vimos, o declinio
dos papéis soviéticos e chings no Oriente Médio resultou de transformagdes no siste-
ma polltico internacional e de falhas por parte de Moscou e Pequim, & ninguém
pode excluir inteiramente a possibilidade de mudancas ulteriores no sistema politi-
co global ou modificacBes nas atitudes soviéticas e chinesas que eliminem alguns
dos problemas que encontraram na regidio,

A despeito disso, a probabilidade de tais alterapdes do presente estado de
coisas nos proximos cinco ou dez anos parece bastante baixa. O principal catalisa-
dor para uma mudanga no sisterna polftico mundial seria provavelmenta uma abrup-
ta deterioragio das relagtes EUA—URSS que, embora isto nfo seja em absoluto im-
pensdvel, parece ter uma possibilidade bastante remota no momento. Quanto a mu-
dangas nas atitudes soviéticas e chinesas, isto representaria grandes revisdes am obije-
tivos, interesses € politicas a respeito da regifio. Tais revisbes sfo concebiveis, mas
ndo proviveis. Tudo em conjunto, parece provivel que a influéncia da URSS e da
China no Oriente Médio ndo aumentard significativamente no futuro previsivel, Na
verdade, seus papdis na regifio podem até diminuir mals.

16} Compilado de Carcl H, Fogarty, "China's Economic Relations with the Third World" In
LS Congress, Joint Economic Commites, China: A Resssessment of the Economy, Was-
hington DC, US Governmant Printing Office, 1976, pg 32; Oreh Cooper, "'Soviet Aid 1o
the Third World" in US Congress, Joint Economlc Comites, Soviet Economy In o Mew
Perspactive, Washington, DC, US Government Printing Offlca, 1876, pg 186, US Cantral
Inteligence Agency, Communist Ald ro Less Developed Countries of the Free World,
1877, ER-1047BL), Washington, DC, November, 1878; US Agency for Imternational Deve-
opmant LS Oversess Loans and Grants and Assistance from International Organizations,
Obligations and Loans Authorizations, July 1, 1845 — September 30, 1977, Washington,
DC, samn dats,
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