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MOEDA MINERAL,
ALTERNATIVA PARA
O SUBSIDIO

Eliseu D°Angelo Visconti Neto

Engenheiro Metaldrgico, formada pefs Universidede Federaf
oo Rio de Jengiro — UFRJY, Diretar da drea de finangas ds Compae:
nhin de Pesquisa de Recursos Minerals — CPRM,

tagdo de que o déficit governamental havia alcancado a casa dos 300 bi-
Ihdies de cruzeiros, dos quals parcela significativa era representada pela
concessfo de créditos a juros subsidiados, Tornava-se necessdrio rever a politica até

D & repente as autoridades monetdrias quedaram-se perplexas ante a consta-

* entio adotada, que estava a levar a naclio 8 um impasse, mercé da impossibilidade

de conter o processo inflaciondrio, tal era a variedade dos programas e Grglos go-

vernamentais necessdrios ac atendimento da verdadeira “gincana” instalada no pals,

todos & procura dos favores @ concessbes crediticias especials.

Existe, sem gualguer sombra de divida, uma forte componente psicold-

‘gica na inflaglo, que se v& ainda mais estimulada quando se toma um empréstimo

com corregiio monetdria prefixada: tanto melhor para o financiamento se a infla-
‘¢do crescer, pols o diferencial entre a realidade e o compromisso assumido se acen-

fua na mesma proporcdo do crescimento,

Nossas autoridades monetdrias resolveram, em boa hora, debrucar-se sobre
BE5e auténtico enigma, que consiste em promover o desenvolvimento, sem contar

- eem os recursos suficientes para tal, Uma rigorosa ordenagio das atividades prioritd-

rias consititui terefa de notdvel complexidade, em raziio de envolver um nimero de
varidveis dificil de definir, como o produto em si, a regifio onde se desenvolve a

“gtividade, o tamanho do |nvestimento, a parcela da populagiio que serd direta ou

indiretarmente beneficiada e outros aspectos.
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O Consumidor é quem paga

Diversos projetos, que jamais se tornariam vidveis por sl préprios, viram-se
transformados em prioridade nacional, para justificar um tratamento especial. Por
serem definitivamente irreais, o Estado foi forgado a criar outros mecanismaos, des-
tinados & manté-las em atividade, com o fim de minimizar o prejuizo. Muitos da:
queles projetos acabaram por ser encampados pelo governo, medida extrema para
avitar a irramedidvel faléncia. Deu-se, assim, o infcio do processo de estatizagho, res
conhecido hoje como um dos mais sérios problemas a desafiar a nossa pol(tice eco-
nbmica, pois o Estado, a bem dizer, "adotou” atividades que \he eram estranhas,

Entende-se como essencial a intervencio do Estado em projetos que anval:
vam @ seguranca @ a soberania nacionais, em atividades onde apenas © lucro social §
contemplado, ou supletivamente, nos casos &m gue vultosos investimentos, aljados
aos longos prazos de maturacio e baixo retorno, tornam-se patentes, Torna-se di-
ficil para o governo manter participagio societdria em empresas cujas caracteristicas:
fogem ao papel bésico da atividade estatal. |

O subsidio & concedido a pretexto de beneficiar o consumidor, através dé
reduclio dos prepos de bens, produtos @ servicos. Como, porém, esse consumidor &
ap mesmo tempo contribuinte, o que © Estado |he d4 com a méo direita terd de exis’
gir fatalmente com a mfo esquerda, O consumidor é, no fim, quem paga o que dei-
wou de pagar. E justa, portanto, a preocupacio das autoridades financeiras em elimf:
nar o artificialismo da politica de subsidios como tinica forma de coordenar o cresth
mento da nagio. O problema atual & como alterar Bs regras do jogo sem deflagrar
um processo de anarquia, que acabard por prejudicar irremediavelmente o proprig
processo.

Mesmo antes do alarma que o déficit de 300 bilhoes de cruzeiros prove;
cou, a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM) foi incumbida pelo mk
nistro César Cals de encontrar uma resposta criativa @o desafio de dinamizar o .
grama de Assisténcla Financeira & Pesquisa Mineral, que Ihe competa gerir. A and
critica do desempenho do programa indicou que, apbs dez anos de sua ex|sténci,
os encargos financeiros impostos aos mutudrios, representados pela cobrancga
juros reais e traduzidos como aqueles situados entre 9% e B%, apds a corre¢do
netdria, inviabilizam os projetos de pesquisa mineral, caracterizados pelo altor
arvolvido e pelo longo prazo de maturacio que excede, freqlentes vezes, a cint
anos.

|maginou-se, entlo, uma forma de atenuar os efeitos da correciio mo
#la nos financiementos, sem recorrer-&e 4 velha e desgastada formula de subsid
crédito, pois o principal objetivo era proporcionar ac setor mineral uma solug
duradoura, que independesse de alteractes na politica gconBmica do governa
projetos que requerem longos prazos de execuclo torna-se fundamental a manutep
cfio de uma férmula constante, gue propicie ao Investidor a necessiria segurancal

um horizonte definido,
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Uma das carscteristicas marcantes da atividade mineral & a imprevisibili-
dade dos precos, que flutuam constantemente, por fatores extgencs ao sator, por-
que dependentes, em muitos casos, de atitudes politicas de outros pafses. Exemplo
recente & a anunciada liberagdo pelos EUA, de parte do seu estoque de estanho, que
poderd provocar uma gueda nos precos internacionalis. Qualquer critério de corre-
¢30 monetdria, prefixada ou no, poderia ser responsdvel por comprometer um am-
preendimento, nos casos em que os precos dos minérios estivesserm em baixa 4 épo-
ca da amortizagio dos financiamentos. Foi entBo gue surgiu a idéia de se relacionar
& amortizacdo do financiamento com a receita obtida.

Desta forma, a CPAM propBe a seus mutudrios a conversio de suas dividas
& equivalentes unidades fisicas de minério, mediante a divisfo de quantia financiada
pelo prego do produto indicado no plano de lavra. A amortizaclio, que somente serd
iniciada quando a lavra comegar, serd realizada ndo em dinheiro mas em produto,
segundo critérios bastante flexiveis, podendo: ser revendido ao proprio mutudrio;
por ele, em nome da CPRM, & terceiros; e até mesmo recebido, para a formagio de
astogues reguladores,

Esta, o ovo-de-Colombo gue a imprensa especializada batizou como "moe-
da mineral*’, Na raiz do seu fundamento, em outras palavras, estd a eliminagio da
postura eminentements banqueira do érgdo financiador, que se limita, normalmen-
te, 8 exigir que os recursos aplicados sejam-lhe devolvidos com |uros e correcdo mo-
netéria, Pelo contrério, o que a CPRM se propde é participar no risco de cada em-
preendimento, Interessando-se em seu sucesso tanto quanto a empresa assoclada,
preccupando-se com a continuidade das operacBes e admitindo, por principio, que
os recursos plblicos, utilizados nos financiamentos & producio, sejam Oteis somente
& medida que possam redundar em produgio efetiva. De scordo com o conceito da
moeda mineral, o dinheiro aplicado para a obtencio de um bem determinado vala
pelo valor intrinseco desse bem e no por seu valor monetdrio, o que significa dizer
gue o resultado da utilizacio dos recursos confiados pelo corpo social da naglio &
conseqliéncia da propria necessidade que este mesmo corpo social tam do produto
decorrenta,

A tormula de financiar a produgBo, vinculando-se dinheiro/produto, possui
muitos atrativos, podendo-se destacar:

® gliminagiio da corrego monetdria baseada em critérios exdgencs ao
setor @ sua substituicio por um critdrio de correclo segundo a variagio
dos precos do bem ou do produto financiado, durante o prazo de vi-
géncia e amortizacio do financiamento,

® pguilibrio e viebilizagdo de qualquer atividade de produciio visto que,
como o financiamento concedido passa a nio ter valor por si mesmo,
mas sim pelo bem ou produto que origing, reduz-se sobremodo, ou mes-
ma se elimina, por completo, a figura de financiamento anti-scondmico,
hoje existente, tendo em vista os critérios de comparagio monetdria di-
nheiro % dinheire adotados,
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® nova postura no relacionamento Estado/produtor, baseada em apoio,

interesse real @ associacio efetiva nos riscos dos empreandimentos,
® incentivo maior A riqueza e ao bem-estar social, através do incremento &

produgio.

#® gliminacio da politica de subsidios.

® maior identificaciio da economia com os postulados da justica social-
scondmica.

Uma Divida Proporcional & Receita

A moeda mineral é a Gnica alternative pare a eliminagio do subsidio, ne-
cessdria & sadde financeira da naglio, como querem alguns? Niio chegamos a respon-
der afirmativamente & pergunta, mas acreditamos que ela encerra um conceito apli-
cdvel a outros setores da sconomia. Com efeito, imagine-se como poderia funcionar
o sisterna, para o caso do trigo, por exemplo: o agricultor receberia os recursos ne:
cessdrios para a operaclio, sem que houvesse, por parte do governo, qualquer preo:
cupagio em ealcular as taxas de juros ou correclio monetéria adaptdveis ao caso. Es-
tabelecer-se-ia, isto, sim, que parcela da futura produclo estaria empenhada com o
financiamento concedido. Dessa maneira, o agricultor amortizaria sua divida com
o préprio produto obtido, nfo importando seu prego. Para o governo, a grande van-
tagem seria a certeza de que os recursos que lhe foram confiados pelo povo terse-
iam transformado em efetiva produgio. Para o caso em pauta, o trigo recebido em
troca de financismento poderia ser revendido ao préprio produter, diretamente a0
consumidor ou mesmo armazenado para a formaglio de estoques reguladores, im-
portantes no periodo de entressafra, além de se poderem constituir um elemento wi-
lido para a formaciio de precos mnimos.
Sob o ponto de vista do agricultor, o sistema poderia trazer uma série de
beneficios, sendo os principais:
® seguranca quanto & destinacio de uma parcela do produto obtido, re-
duzindo-se assim os custos de comercializagio; |

® certeza de que o governo, seu financiador, estaria correndo os riscos
de uma eventual queda nos precos, motivada por fatores independentes
de sua vontads;

® trangiillidade, relativamente aos custos financeiros envolvidos na opers

ciio: a dfvida seria sempre proporcional 4 receita obtida, constituindo-se,
desta forma, um compromisso previsivel 8 controldvel, {

Este nove modelo de financiamento & produco representa, de fato, uma ‘
alteraciio ousada dos principios até hoje postos em prética. Com sua consecugio de-
saparecem as velhas teorias de protecionismo e tratamento paternal. Com sua im:
plantaglio passa-se @ atribuir a um bem o seu valor intrinseco efetivo, favorecendo-se
a produgBo. Financiamentos serfio solicitados e concedidos com o fim especifico de
proporcionar ao corpo social da nagio os bens e produtos necessdrios ao progresso
# 80 bem-estar, Este & o verdadeiro papel a ser desempenhado pelo governo, ao gerir
os recursos que lhe sfo conflados pelo corpo social da nagdo. Toca, agora, espardr
que o misonelsmo niio venha substituir a coragem de modificar um processo que j§
se revelou ineficlente. (]

182 A Dofasa Naclonsl



