IUGOSLAVIA:
ENIGMA GEOPOLITICO

Tharezinha de Castro

Profasrara oe Histdria no Coldgio Pedro (f, Rio de Jeneira, &
Gedgrats do Institute Brasiteiro de Geografia s Estatistica — IBGE,

~ 1- INTRODUGAO

B m margo de 1975 eram gritantes as divergincias entre os delegados es-
, trangeiros que compareceram ao X1V Congresso do Partido Comuriista
: Italiano. Dai haver side criada a expressio poldmics — swrocomunisma,
gmra do conceito ideolégico-geogrifico (comunismo numpau} pelo iugoslavo
ane Barbieri, na mesma ocasifio.

Dentro da contradipdo neutralista, o eurocomunismao, pretendendo se man-
- ter num posicionamento independente entre os Estados Unldnﬁ & a Rdssia, se pro-
' jﬁn a uma europeizaclo gradual do sistema soviético.

1 Europeizagdo até certo ponto efémera, visto que a Rissia se mantém tdo

ada, por intrincada rede de acordos bilaterais, aos pai'ses da Europa, que, até mes-
‘Mo se se dissolvesse o Pacto de Varsbvia, quase ndio se afetaria o seu posicionamento
gecpolitico. O que ja ndo ocorre com o Bloco Ocidental, liderado pelos Estados
Unidos; pois, um neutralismo efetivo, que impusesse o abandono progressivo da
Europa, s& poderia beneficiar a hegemonia sovidtica.

Original, o comunisme iugosiave, ou titoisme, nio resultou de derrota do
e anterior, nem de intervengiio estrangeira; foi fruto da vitbria militar, em fura

Nacional 71



lugosdévis: Enigma Geopolitico ]

de libertagio contra o expansionismo alem&o na Segunda Guerra Mundial, O movi-
mento teve como base um nacionalismo & ser implantado numa drea de vdrias nacio-
nalidades. Dentro do contexto, o tomunismo iugosiavo marcou a sua origem com &
caracter(stica da rabelido contra o monocentrismo soviético,

Constitulda por seis RepGblicas Autbnomas e outras duas regifies também
autdriomas, desigualmente desenvolvidas, 3 lugoslévia se vem mantendo dentro de
um comunismo néo ortodoxo, (Mapa 1)

IUGOSLAVIA ORG.POLITICA e e

O titoismo se auto-organizou como governo comunista ortodoxo dentro
do principio de ndo violar as liberdades (direitos humanos), mas sem se esquecer di
“neutralizar 05 espides” (deveres humanos). No GOltimo caso com muita afinidate
com o comunismo propriamente dito, que, abafando todo e qualquer moviments
de oposicdo, elimina as classes sociais e conseqlientemente anula as lutas de classes

A lugoslévia, embora procurando adotar um meio termo, permite que ajs
debates no Parlamento, que os projetos governameantais sofram emendas; masim
de seu sistema de governo a formagdo de um bloco de aposipdo sistemdtica. :
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Repiblicas - Populagio Area Capital
Federadas ' (Est. 19786) fkm?}

Sérvia 5.536.000 55.968 Belgrado
Crodcia 4,480,000 56.538 Zagrab
Eslovénia 1,766.000 20.289 Liubliana
Bésnia—Herzegovina 3.922.000 51.128 , Serajevo
Macedinia 1,730,000 26.713 Skopje
Montenegro 553.000 13.812 Litograde
Vojvodina® 1.870.000 21.506 Movi Sad
Kossovo® 1.366.000 10.887 Prishtina

* Regities Autdnomas dentro ds Repdblica da Sérvia,

A "circulacdo de idéias” se realiza dentro de rigida disciplina estabelecida
pela /i de imprensa, que proibe, entre outras coisas, a publicacio de fatos relacio-
nados com qualquer divergéncia mais séria entre drgos estatais,

Assim, dentro do modelo disciplinar, o jornal “Politica’, fundado em

1904, vem mantendo sua tradicio de publicar os debates parlamentares, desde que
ndo ponham em risco a unidade do pals que nio é uno.

E notéria, ainda, a interferdncia na gestéo das Escolas Superiores (secular e
tradicionalmente autdnomas), quer pela demissio de professores ou expulsio de
alunos; além do fechamento de revistas dirigidas por intelectiyais, o que chegou até
nbs no caso de Mihajlo Mihajlov, escritor condenado a sete anos de prisdo, anistiado
em 1978 com outros 218 presos politicos, Caracteristico & também o caso de Milo-
van Djjllas, que vive em Beigrade como ministro aposentado, e cujos trabalhos ndo
se permite publicar no pafls, podendo ser, entretanto, difundidos no exterior. Em
seu livro ""Tempo de Guerra”, publicado em 1977, Djjllas, que foi companheiro de
Tito nas guertithas contra tropas alemds na Segunda- Guerra Mundial, afirma que
sérvios mataram croatas e vice-versa, num mesmo grau de luta que desenvolveram
cristdos & muculmanos. Néo esconde também que Tito ordenou o massacre de cerca

de 30 mil sérvios, croatas e eslovenos, acusados de colsboracionistas ou desertores
durante a guerra.

Depreende-se, pols, gque a lugosiévia pode ser considerada comao o pals
suropeu oriental mais aberto ; tio aberto que o turismo & uma das mais importantes
fontes de receita. Isto em funcio da circulacio de estrangeiros, que cruzam o terri-
torio lugoslavo, sobretudo em diregdo ao litoral dalmata, onde Dubrovnik & centro

dos mais procurados; como também pelos numerosos iugoslavos que vio QOZAT 58USs
momentos de férias em outros paises.
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3 — FORMACAQ GEOPOLITICA

O gue muito preccupa o governo comunista ortodoxo iugoslavo & @ sua |
vulnerabilidade marcada por sua propria formacio geopolitica, E, neste caso, tem :
muita semelhanca com a Rissia, no gue diz respeito aos nacionalismos de etnias va-
riadas no seio do pals. Dentre do contexto, parafraseando Stanley Hoffman, pode-
mos afirmar que a estratégia do equilibrio de poder na lugosldvia ndo trouxe o egqui-
|ibrio interno ao pais. |

Pais que ndo constitui uma nagdo, a lugoslavia se formou geopoliticaman-
te, durante a Primeira Guerra Mundial, como um conglomerado administrative, sem
lazos de solidariedade e marcada por antagonismos historicos. Mero expediente il
Histéria, a lugosiavia nada mais foi do que consegidncia politica da Primeira Guerra
Mundial. Tratava-se de premiara Sérvia, lider do movimento de unificagio pan-esla-
vo, dando destino & Eslovénia e & Bhsnia-Herzegovina, desmembradas do Império

Austro-Hingara,

Em Serajevo, na Bosnia, o assassinato do Arquidugue Francisco Fernando
por um nacionalista sérvio precipitaria s acontecimentos que deram origem ao pri-
meiro conflito mundial. Curiosamente a obra de ficgdo de Sir John Hackett, intitu
lada A Terceira Guerra Mundial — Agosto de 1986", transforma 2 invasio da lu-
gosldvia, que heje engloba Serajevo, na causa inicial de um canflito bélico generali-
zado,

Em 1918 surgia o Reino dos Sérvios, Croatas e Eslovenas sob o governo do.
rei Pedro | da Suécia, Em 1929, sufocando um movimento separatista na Crodcia,
instalava-se a ditadura mondrguica de Alexandre |, passando o pal's a ter o nome de
tugasidvia.

A, despeito do assassinato de Alexandre | em Marselha por um croata, em
vésperas da Segunda Guerra Mundial (1934}, a monarquia foi mantida na lugoslavia,
gue, sob a regéncia do Principe Paulo, se alia so eixo Roma-Berlim-T dquio {1841},

A dissidéncia intarna se faz logo notéria; o governo pro-alemdo é derruba:
do & a conseqiiente invasio alem3 leva o pals & guerra civil (1943). De um lado oF
chietniks, forca de resisténcia liderada por Draja Mikhaillovich; do outro, os partidos
comunistas deJosip Broz Tita.

Com & vitéria de Tito (1944}, a expulsfio dos alemdes e a aboligio da mao-
narquia, fundava-se a Republica Popular da fugosidvia {1946). |

4 — 0 NEUTRALISMO
Em seu vigoroso plano de comunizapo do pals, Tito centraliza o podsf;

exscuta a oposicio liderada por Mikhaillovich, condenando-o & morte; e anula a au
tra faciio oposicionista da Igreja Catblica prendendo o Cardeal Stepinac. -
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Tornase grande o prestigio pessoal de Tito, comparivel ao de Mao-Tsé
~Tung (Chinal, por terem como Iideres expulsade os invasores serm ocauxilio da Ras-
sia durante a Segunda Guerra Mundial; tal fato levaria os dois ao gradative posicio-
 namento de independéncia frente a Moscou,

Bt Assim, em 1948, revoltado com Stalin que procurava deminar a lugoslivia,
- enquadrada na faixa da ‘‘Cortinade Ferro”, Tite romps oficialmente com a Rissia =

- rampimento que se mantém a despeito da queda do “'stalinismo’ {1953} e da visita

dé Krutchev a Belgrado (1956), interpretada por msitos como um pedido de des-
- culpas aos iugoslavos,

| Um rompimento ainda mais efetivo foi novamente séntido com a interven:
g0 soviética na Hungria {1966}, cimentado ainda mais com a invasio russa na Tche
. eosloviquia (1968), E entdo que Tito encaminha a lugoslvia para uma nova e efeti-
\¥4 politica de defesa, tendo em vista o principio de que a ameaca & soberania iugos
lave provinha ndo apenas dos “‘imperialistas”, mas de todas as “*super-poténcias”,

0 conceito de "'Defess Goral do Povo™, implantado por Tito em 1968, per-
-mite engajar cerca de 70 a BO% da populagdo iugosiava, que, segundo estimativa
' (1877), ¢ de cerca de 22 milhdes de pessoas,

Com servico militar obrigatério de 15 meses, o contingente mantém cerca
e 260 mil homens nas forgas armadas regulares, conservando meio milhdo na reser
Além da “'Forca de Defess Territorial”, estimada em 1 milhdo de homens mas

ada para 3 milhes, é ative um contingente de 20 mi| combatentes nas faixas
e fronteira.

Dentro do conceito de “‘Defesa Geral do Povo™ todo cidaddo iugosiavo
tem o dever de resistir a um eventual ataque; fato complementado pela Lei de Defo-
88 Nacional, que em seu artigo 79 declara textualmente: — “pinguém tem o direito
aceitar ou reconhecer a ocupaciio do pais ou de quaisquer de suas partes”, L
Messas condicbes todo o pals se concentra desde 1968, em gstado-de-alar-
@5 criancas recebem treinamento nas escolas; os radic-amadores sio organizados
finslidades defensivas; enquanto ao lado da “Federacdo Nacional do Rifle”
longa lista de organizacBes defensivas para-estatais podem ser notadas,

0 estado-de-alerta ¢ até exibido, pois além das mulheres atingidas pela
gatoriedade do “‘Servico de Defesa Territorial’’, os estrangeiros podem ver, ao
dos desfiladeiros e principais rodovias do pals, as armadilhas para tanques ¢
recursos de defesa. Recursos de defesa deste pals gue afirma poder mobilizar
de suas forcas em trés e seis horas, e toda ela em apenas 48 horas.

§ - ASPECTO GEOESTRATEGICO

! Com seu territério caracterizadaments acidentado, a regifio norte e le ?ta da
sidvia é formada por planicies e colinas interrompidas por pequenas cadeias de
has; enquanto cerca de 2/3 do restante sfo nitidamente montanhasos. (M-
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UGOSLAVIA i,

Org, por Therezinha de Castro

Envolvida na bacia do Dandbio, posicionada no sudeste europeu, a lugoslé:
via é limitada ao norte pela Austria e pela Hungria; no leste, se encontram a Rumé:
nia & a Bulgaria; no sul a Grécia e a Albdnia; & no oceste a Italia e a costa iugosiava
dalmata no mar Adritico. (Mapa 3) ) .

Representa, pois, a lugoslévia sob o ponto de vista geopolitico & genm_: w'
tégico a categoria do astado-tampdo de um lado, e regido-de-t0po ou amnrtsa.\doﬁ -
do outro, entre a OTAN e o Pacto de Varsbvia. .

Em 1968, ameacada a lugoslévia ante a invasdo da Tehecosloviguia, o Com

selho da OTAN aquilatou que tanto o pais de Tito quanto a Austria passavam &
papel relevante para a Alianca Ocidental. Nessas duas areas astratégicas —a Aus
tem sua neutralidade garantida (pelo menos por Tratado), enquanto com a neutra
lista lugosiavia nada havia nem hd da concreto de mode a afastar ou manter a press
cupagdo do Bloco Ocidental. A lugostavia transformara-se num enigma.

Sem ligacfies com o Pacto de Varsbvia, mas também sem compromisso
racom & OTAN, essa dltima sem divida a auxiliard num caso de ameaca sovidtica

Em contrapartida, mum caso de invasdo, seria bem provdvel a abertura
vérias frantes de batalha, pois ndo seria suficiente o ataque s pela Hungria, ondeajd
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POSICIONAMENTO
Org. por Therezinha de Castro

0 sediadas tropas soviéticas. Os russos teriam que se movimentar também atra-
da Ruménia e Bulgdria, onde desde 1968 nfo estdo estacionadas as tropas sovié-
. Isso, levando-se em conta o que em 1968 afirmou o general tcheco Jan Sejen,
exilou no ocidente revelando o plano de invasio da lugosldvia pelas forcas do
o de Varsbvia. Segundo esse militar a agressfio, em sua primeira etapa, também
nido seria levada a efeito pela Rssia ostensivamente e sim por meios indiretos.

Quanto aos meios indiretos nfio hé que esquecer que a Rissia j4 esteve,
provadamente, envolvida em disputas internas na lugosiavia; » que bem podera

a tirar proveito das dissenpdes existentes entre os diferentes grupos étnicos
repartem entre sio pals,

Consciente da falts de cossdo nacional, Tito tragou seus planos sucessorios.

nova Constituiglo adotada em 21 de feversiro de 1974, o que jé é a quarta a ser
a em vigor desde 1945, determina que a presidéncis deve ser exercids altarnady-
por oito membros de Comissio Presidencial. Essa Comissio é constitulda pe-

s representantes das repiiblicas, e mals outros dois que respondem pelas uni-
s administrativas autbnomas,

Inspirado no modela suico e idealizado para funcionar como tearica lide-
a coletiva, nio péde ainda esse poder executivo ser bam aguilatado. lsto por-
¢, embora | em funcionamento hd alguns anos, esse governo colegiado & ainda

ado pela presenca do mito — Tito, cuja lideranca além de simbélica vem sen-
afativa.
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6 — CONCLUSAO \

Auténtico enigma geopolitico, a lugosidvia, liderando um movimento de
pafsas que sa proclamaram néo-alinbacios, conseguiu libertar-se da Rassia sem cair
nia brbita do Bloco Ocidental. I

Embora ideologicamente na Area do COMECON, tem recebido o apoio
ocidental, sobretudo em aberturas comerciais. Dal suas trés industrias automabi-
Iisticas.

4 despeito do neutralismo econdmico, embors a lugosiévia nfo se caracte:
rize como uma sociedade de consumo propriamente dita, o pais foi induzido a um.
destacado nivel de competiciio, oferta de servicos e bens de consumo ndo se vi em.
Muoscol,

Mantém a lugoslévia, exportadora de madeira, metais ndo ferrosas, matals,
t@xteis & maquinarias, lagos comerciais tanto com & Russia, como com os Estados
Unidos, com a Alemanha Ocidental, com a Itélia @ com a Tehecosloviguia. ]

Mo chmputo gersl, o neutralismo iugosiavo se atém ao principio de qp.lqt._'
seguranga 56 aumentard, no dmbito das Relagdes Internacionais, quando se desfize
rem os grandes blocos politicos. Assim, numa espécie de “fogo cruzado™ entré
Washington e Moscou, entre a OTAN e o Pacto de Viarsbuia, a lugosldvia de T
passou a liderar o movimento em prol das garantias internacionais para fronteira
seguras e do direito de caminhos independentes para os palses comunistas. S6 um
autdntica revolucdo anti-imperialista, antihegemdnica e anti-colonialista se co
tuiré na salvaguarda da paz e seguranga do mundo.

Se viesse a se tornar membro do Pacto de Varsovia, 8 lugoslévia poderia &
converter em séria ameaca para a OTAN; sobretudo, levando-se em conta o 56U posk
cionamento geoestratégico de blogueio para o flanco sul. Assim, dentro da tese geo:
polftica de Mackinder, a Rissia, que detém o “heartiand” na masss continant
guroasistica, ndo conta com a periferia sob seu controle, que esté com a OTAN no
lada europeu & com a China e o Japdo no lado asiftico.

Dentro, pols, da polftica do envolvimenta, que vem sendo Implantada por
to aphs ponto pelo Almirants Gorshkov, o objetivo russo tem gido o da said
mares quentes @ livres do sul. E uma dessas safdas esta gstra tagicamanta sit
costa acidantada da Déimacia, pertencente § lugosidvia, oferecendo excelente aceis
ap Adriatico.

Mio se envolvendo, desde 1968, diretaments com a lugoslévia, par
Rissia acatar o tempo de espera dentro do que se convenciona chamar de ¢
geopolftico tempordrio do recdo. Vem agindo assim também na Austriae na F
dia, dando a impressio de “concordar’” com suas respectivas neutralidades,

Sabemos, no entanto, que antes de 1968 a linha neutralista seguida ol
lugostévia induzindo-a para rumo divergente do bloco comunista, exasperou
sia, Exasperou-a, levando-a, antes de adotar o per/odo do designio geopoliti
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pordrio do reclio, a tomar medidas drdsticas tais como: expulsar "; lugoslévia do
Cominform (1948) e impdr-Ihe bloqueios econdmicos (1949 & 1953),

Em 1955, quando a "guerra fria” se encontrava no auge, com o apoio de

Nehru da India @ Nasser do Egito, Tito dava forms & filosofia do néo-alinhamento.
0s principios do movimento foram restabelecidos em territario iugoslavo, na histh-
rica Conferéncia de Belgrado (1961). Quando abriu os seus trabalhos, Tito definiu
como fneta principal dos ndo-alinhados o repidio & politica dos blocos. O ndo-ali-
-nhamento também se deveria colocar frontalmente contra a polftica da farsa e da
Jintervenco. E, finalmente, que o nio-alinhamento perderia o seu valor intrinseco

ne momento em que, mesmo do ponto de vista econbmico, seus membros se incli-

nasseim para um ou outro bloco.

_ Em sua existéncia a lugoslavia vem se confundindo com o proprio Tito e

com o seu pensamento geopolitico; e em conseqiéncia, procurando reforcar os

principlios dos nio-alinhados e lutando contra a divisiio do movimento,

Nessas condicBes, dentro do que se convencionou chamar de “neutralismo
. politico”, a lugoslévia condenou na Conferéncia de Belgrado (1978) a atitude de
- palses que “realizaram uma politica tendente a favorecer um dos dois grandes blo-
. cos politico-ideol6gicos que disputam a hegemonia mundial”’,

_ Condenando a atuacfio de Cuba na Africa, manipulada pelo neo-colonialis-
Mo russe, tornava-seé publico e notério que Tito contestaria o projeto de declaragio
- proposto por Fidel Castro & VI Conferéncia de Ciputa dos Palses NSo-Alinhados,

. A escolha de Havana como sede da Conferéncia j& era por si s6 um acinte
80 movimento, pois se constituia numa séria irngeréncia de Moscou, Nessas cond -
- ¢Bes, gracas & atuacBo da |ugosidvia, representada em Havana pelo proprio Tito {se
. tembro de 1979}, 75% do taxto preparado por Fidel Castro seria emendado.

i Em sua fase de afirmagio como entidade politica, a lugosidvia, orientada
.~ pela méo forte de Tito, s constitulu no autdntico enigma gecpalitico tanto para a
- Rissia quanto para os Estados Unidos. Embora fossem sempre notdrias as tendan-
igs iugosiavas pré-comunismo, na prética s forma de governo adotada por Belgrado

~ fol sempre de surda oposiciio a Moscou.
. Em sua forma original neutralista, num mundo dividido em dois blocos, a
- lugoslévia, na drea da "'Cortina de Ferre”, que Haushoffer definiu como o “Cintu-
- téo do Diabo™, se transformou numa espécie de “ventre macio” da Euwropa.

Como enigma geopolitico, a lugosldvia escapou da asfixia imposta & Hun-
- griae & Tchecoslovdquia. Escapou, pois, & Doutrina de Brejnev, s6 anunciada oficial-
mente sm 1968, que afirma ser direito de Moscou intervir am qualguer drea onde
. “acausa do socialismo enfrente ameacas de uma derrocada politica”, Mascou no
permitiu gue as fronteiras do comunismo recuassem no setor da “‘Cortina de Fer
~ 0", mas nflo com relacho ao titoismo, o enigma que se manteve.
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