A DOUTRINA DA ESCOLA
SUPERIOR DE GUERRA

Antdnio de Arruda

omplementando o que escrevemos em nimeros anteriores desta Ravista (1),

pretendemos tecer algumas consideraces sobre o conceito de Doutrinae a
: discutida correlagio entre esta e Dogma, bem como trazer mais algumas
thegas a respeito da origern da Doutrinada ESG,

Como se sabe, o termo Doutrina contém a raiz docere — ensinar, Esquema

ieamente, Doutrina seria, pois, tudo o gue se transmite pelo ensing, Mas hé, no ca-
80, matizes que convém discriminar.

A Doutrina liga-se & Tearia, que lhe serve de ponto de partida. & Teoria § a
‘#xplicacio causal de fendmenos através da perquiricdo do como e do porgué dos

8smos. Jé a Doutrina, partinde de uma base tedrica, vai além: snvolve um julga-
Bnto de valor ou valoragdo. Por cutras palavras: a Teoria é neutra, ex prime o que
Jenquanto a Doutrina busca o que deve ser (1A),

Na sua fungiio docentes, a Doutrina Procura orientar, imprimir normas 4
induta humana — no setor religioso, palitico, econdmico etc. Exprime-se através
idéias basicas, que dizem respeito aos valores tundamentais, nos diversos domi-
‘&M que exerce sua influéncia. Trata-se, pois, de um conjunto harmanico de
a5, orientador da agfo humana. A Doutrina &, portanto, normativa; valese da
Xperiéncia, da realidade, para fim deliberado,

utrina e Dogma

Ponto crucial, na elucidaciio dos eonceitos, & & refacio entre Doutring o
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A Doutrina da Escola Superior de Buﬁn

Hi uma corrente que sustenta a intima ligagdo entre os dois termas. Asin,
segundo essa corrente, a Doutrina & sempre dogmitica, apresenta-se como um 0o
junto de preceitos que se implie de maneira impositiva, imune a discussio,

Outros autores, porém, repelem essa posicio radical. JULIEN FREU
observa que toda Doutring, seja liberal ou marxista, que erige em dipgmas pra
ches ou esquemas, cujo significado é equivoco e impraciso, resvala da ciéncia p
mitologia {21,

Por sua vez, JOAQUIM PIMENTA identifica o Dogma as Doutrinas re
sas. "As religiies, diz ele, além de se estratificarem em ritos, tendem, no seu e
a consolidar-se em dogmas, isto &, em preceitos gue se proclamam imutdveis, obri
toriamente impostos por autoridades sacerdotais” (). P

Esclargce ainda JOAQUIM PIMENTA gue a palavra Dogma é de
grega, usada como preceito estabelecido ou decisio proferida por autoridade
petente. @ termo passou a ser usado entre 05 cristiios para exprimir o3 pr
evangélicos ou antes as verdades extraldas do Antigo e do Novo Testamento, |
das por JEOVA e por CRISTO & seus apostolos. Essas verdades converteram
Dogmas, impostos pelos concilios e depois pela Sumo Pontifice, caracterizado
trés alernentos essenciais: revelacio, autoridade e imutabilidade (4],

E certo que o Dogma se insere, as vezes, nas Doutrinas Sociais, sobr
na Doutrina Politica; como um dos ingredientes do totalitarismo, Mas ndo
culacdo obrigatoria entre os dois conceitos. :

A Concepcio de Doutrina na ESG: Adogmitica, Democrdtica,
Human(stica

A ESG colocouse deliberadamente ao lado dos gue desligam a Dnuu"
qualquer eiva de dogmatismo. p

Em 1953, ao tracar um primeiro esbogo para uma Doutrina ce Gua
General EMILIO RODRIGUES RIBAS jd advertia que a Doutrina nio deve
siderada um Dogma, do qual ndo se pode afastar por nenhum motiva, ma
contririo, deve ensinar 3 fazer o melhor uso des proprios meios, qualidades
evitando incorrer em efros de conceitos e métoda, ou agir em contrapo
principios comuns & invioléveis da Arte (5h.

) entio Coronel AUGUSTO F RAGOS0, dissertando sobre o Mesmo:
ritou @sse texto de RIBAS, acrescentando que a idéia nela contida surgiria ma
ds no estudo do Coronel NEMO, publicado na Franca, na Revue Militaire C
de marco de 1958, Afirmou o autor francas, repetindo o general brasileiro
ciso ahandonar com resolucdo a Doutring Dogma, A Doutrina nfo pode ser
rada como se fosse um monumento edificade para durar. 0 respeito pela [
ndo deve chegar ao fetichisma'™ (8], )

Gutra afirmagio incisiva, marcando o cardtédr adogmético, da Do
gundo o entendimento da ESG, foi feita pelo Almirante ERNESTO ARA
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A Doutrina da Escola Superior de Guerrs

1
- tomandante na época: 'Foi firmada agui uma Doutring de Seguranca Nacional, no
vérdadeiro conceito de Doutring, isto &, um conjunto de idéias bésicas, norteadoras

de um determinado ramo de atividaedes, ndo impastas, mas livrementa aceitas, me-
diante convicedo plena de sua procedéncia e acerto’ (7).

Uma conferéncia de 1970, no topice relative & Doutrina Palitica, deixoy
m clara essa caracteristica da Doutrina adotada pela ESG: “H4 aspectos da
gutrina Poltica que dermonstram grande persisténcia no tempo € no espaco. Cone
o, 8 Doutrina ndo pode ter cardter dogmatico, pois deve ser dindmica e acompa:
4 evoluglo da socledade politica a que se refere, para que se adapte a novas
clustes e a novos principios, num incessante processo de FENOVECED. B aprimao-
anto’ (8],
Em suma, & Doutrina da ESG é flexivel. infensa a Dogmia, A sua normati:
de circunscreve-se aos perfodos letivos, onde todavia & sujeita & mais ampla
5sd0, visando a seu futuro aperfeicoamento. Isso significa também UE 05 pos
¢ da Doutring assim concebida se inspiram nos principios democrdticos (9],

Manifestacdio da flexibilidade da Doutrina da ESG ¢ que prefere os con-
a8 ds definicSes. Pois as definices sfo rigidas, condizem mais com as normas
% 80 passo que os conceitos sio mais flexiveis e se adaptam melhor 4s normas
Utrindrias ern geral. As definigBes limitam, os conceitos aceitam maior largueza
‘compreensio,

Outra caracteristica ligada 4 Doutrina da ESG é o seu humanismo. Em to:
eolocacio doutrindria da Escola, o homem é encarade como o centro das preo-

g8, O que se procura especialmente é o Bem Comum, na concepcio tomista
utriu a cultura ocidental,

GENESE DA DOUTRINA DA ESG

Ao ser criada a ESG, seus fundadores ndo tinham ainda nogdo exata do
ia constituir-se depois sua Doutrina. Instituida a principio para fins militares
de Alto Comando — a ESG, embora mantendo a denominacfo, transferiu
etivas para os estudos da Seguranca Macional, no sentide que j4 se vinha
ndo ria Doutrina estrangeira — mais amplo do que o conceito tradicional de
Essa nova orientaclio foi dada pelos que estavam incumbidos da implanta-
scola — o General OSWALDO CORDEIRO DE FARIAS ¢ o grupo de tra-
O d8sESSOrEVA,

- Assim, a Lei que criou a ESG — Lei n® 785, de 20 de agosto de 1949 —
l-a €omo um Instituto de Altos Estudos, destinads a “deservolver e con-
conhecimentos necessirios para o exercicio das funcies de d irecdo @ para
erito da Seguranca Macional™ (art, 19),

Por outro lado, o primeiro Regulamento da Escola — o Dec, n® 27,264, de
bro de 1949 — prescreveu no art, 42 como objetivos da ESG, a solugdo
problemas de Seguranca Nacional, mediante um método de analise e interpreta:
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A Doutrina da Escola Superior da Guarra

¢hio dos fatoresque condicionam o Conceito Estratégico, em ambiente de compreen:
550 entre os grupos representados na Escola, de modo a desenvolver o hibito de tra.
baltio em conjunto, assim como fixar um conceito amploe abjetivode Seguranca MNa
cional que sirva de base & coordenagio das aces dos Grgdos responsdvels pelo d seft
volvimento do potencial & pela seguranca do Pais,

Esses objetives decorreram de alguns prineipios fundamentais da lavra'd
entfo Tenente Coronel IDALIO SARDEMNBERG, que fazia parte do citado gre
pioneiro. Esses principios formulados com rara intuigio tiveram marcante inf
cia na génese s na evolugio da Escola (10,

. Um desses principios afirma que a Seguranca Nacional & funcio mais (
potencial geral da Nagio que de seu potencial militar, O Brasil jd possuia entdo
quisitos basicos (drea, populacio, recursost indispensiveis para se tornar uma gre
poténcia, @ o seu desenvolvimento vinha sendo retardado por motivos suscetiveis,
remocdo, O que faltava &s elites brasileiras era o hibito do trabalho em conjunt
a posse de uma técnica racional de soluc8odos problemas. Urgla por isso subst
o “método dos pareceres’’ por outro gue permitisse chegar a solugBes harmd
aquilibradas,

Dal & missio da ESG que funcionaria como um Instituto de Altos E
& centro permanente de pesquisas, para o que deveria congregar militares e ci
imais variada procedéncia,

Primeiro Ensaio: O Conceito Estratdgico Nacional

Ao ser implantada a ESG, apresentavam-se como sel interesse imed
ohjetivos constantes dos textos legais que a criaram: estudo da Seguranga Nagio
de um método para seu planejamento, fixacio de um Conceito Estratégico Nat
e desenvolvimento do trabalho em conjunto, pritica entio desconhecida na Pal

Na primeiro ano de seu funcionamento (19580}, a Escola limitou-sea
mo objetivo citado, o ensaio do trabalho em grupo, a par de estudos de temas |
dos, subdivididos em assuntos nacionals, internacionais e militares, de acardo o
nomenciatura adotada no referido primeiro regulamento. & énfase desses e

‘recaiu em aspectos militares e, em especial, os de seguranca.

Em 1951 e 1952, surgiu o primeiro esboco para o tratamento de
doutrindrios, nas conferénclas sobre Conceito Estratégico Macional — outr
vo da Escola — proferidas respectivamente pelo General SALVADOR
OBINO e pelo General OSWALDO CORDEIRO DE FARIAS ('), Essasce
cias receberam subsidios da Missio Americana existente na Escola, que fornecs
dados para o Conceito Estratégico Nacional dos Estados Unidos, ensaiado ju
mente com o do Brasil. ;

Em esséncia, o Conceito Estratégico Nacional, partindo da co
Estratégia, em seu significado militar, deveria ser formulado no mais alto
vernamental, tendo em vista a definigio dos Objetivos Nacionais e da Po
cional para atingir esses objetivos.
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A Doutring da Excols Superior de Guarra

Na conferéncia do General CORDEIRO, explicitou-se essa formulacdo,

Formulagio de um Conceito Eltrnt!qiﬂn Macional

(Objetivos Macionals Avaliacho Estratégics
Parmanantas dia Conjuntura
Andlise Sintese
dosg daos Fatores,
Fatores Premissis
Bésicas
1
Coneaito Estratégico Naciongl
Objetivos | Palltica de ]
Macionais Consgcupdo
I Diratr zes do Guurnﬂ
Plangjarmenta -
Areas Estratdgicas
' Maobilizagio
Etc,

Esse quadro representa o nicleo do que viria a ser uma das preocupactes
ola: a Metodologia Para a Fermulagio da Politica de Seguranga Macional, ho-
etizada no Método de Acdo Politica, Al aparecem também conceitos & ex-
85 que ganhariam amplo desdobramento em estudos posteriores: Objetivos
is, Objetivos Nacionais Permanentes, Avaliagio Estratégica da Conjuntura,
s Basicas, Diretrizes de Governo |depois Diretrizes de Planejamento, hoje
triz Estratégica Governamental), Mebilizacio.

S

Magistrade e Professor de Introducio & Cidncia
do Direfto da Universidade Federal de Mato Grosso.
Faz parte da Junta Consultiva da Escola Superior de
Guarra,




A Doutrina ds Escols Superior de Guerra

Para a Avaliacio Estratégica da Conjuntura, surge a dicotomia Ardlise =
Sintese, que seria uma das constantes na busca de um método para os trabalhos
Escola, £ 0 pensamento cartesiano que, servindo-se da busca metbdica, procu
evidéncia pela andlise que reduz a realidade difusa nos slementos simples e o
que aconstituem, e depols, numa operaco inversa, de s{ntese, pela composicio
dual desses elementos em sistemas cada vez mais complexos.

A partic desse ndcleo inicial, e desde 1453, como esclarecemos anterion
mente, foram sendo elaborados os conceitos que, em conjunto, formam a Dou
Basica da ESG,
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7 — Apud Gen Augusto Fragoso, A Escola Superior de Guerra, Evolucio — Atislidas
Perspectivas, CI-123-71, pdg, 11,
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RLIDA,
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