UM ESTRATEGISTA

EXPERIMENTADO
ORIENTA O INICIANTE

g Robert Leider

ara minha geraglio, que combateu a Guerra Fria, finalmente podemos divi-
sar o sucesso, Apds maisde 20 anos de uma atitude resoluta e determinada,
a tensfio internacional estd relaxando. Os assuntos que tém provocado con
‘entre as superpoténcias estio sendo superados um a um,

Nos locais por onde tragamos a segidncia — COREIA, BERLIM e SUDESTE
A ASIA — estfo mais préximos de um entendimento do que jamais estiveram
As EUROPAS OCIDENTAL e ORIENTAL, estfo dando mais valor & coope-
do que & confrontaglo. A CHINA COMUNISTA & um dos mais recentes com-
& de tecnologia néio comunista. Os ESTADOS UNIDOS e a RUSSIA, no que
e.chamar de casamento de “corn flakes” com “caviar”, estio astabelecendo
de dependéncia mitua, Isto estd no SALT, na Conferéncia de Seguranca Euro-
nd Reducio Mitua e Equilibrada das Forgas, e na cooperacdo de combate &

(80 & de conquista do espaco. Atd mesmo o EGITO e ISRAEL podem ainda
rar uma acomodacio pacifica.

Estése tentando ver adiante com alivio. A parte mais dura da tarefa |4 foi
3, Finalmente, poderemos nos preocupar com nés mesmos, aperfeicoarmos
setor interno hé tanto tempo negligenciado e deviotar as cidades, & pobreza

meio ambiente, o tempo ¢ a energla que até entdo tém sido dirigidos para o ex-
r, a fim de conter as prgssbes externas. i

Mas darfo os acontecimentos oportunidades para que ocorra essa mudancsa
ridades? O fim da GUERRA FRIA ndo quer significar sindnimo de paz.
sies estdo se alinhavando e o principal objetivo nacional poderd ser dei-
Kposto numa situacio desprotegida,
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A NEGESSIDADE DE DEFESA DAS ASPIRAGCOES NACIONAIS

Qualquer naclo tem duas aspiragies vitais. A primeira é o bem-est
cidadfos, daqueles que nutrem interesses e aspirapties. Chama-se a isso aspiragdo.
um Estilo de Vida. A segunda aspiracio (nfo quer significar que seja segunda em
portincial & a de prevenir a destruicio da nagdo, a extingio da vida nacional, Y
pode denomind-la de aspiragio por Seguranca,

Nds termos sido bastante felizes com as preocupacdes da GUERRA F
Durante a maior parte da ocorréncia desse conflito, os ESTADOS UNIDOS
sido auto-suficientes em poder, No foi necessirio nos preocupar com a defesa
nosso estilo de vida, Foi possivel excluir esse objetivo das prioridades mais bai:
As fontes internacionais de recursos naturais foram adequadas para sustentd
houve nenhum vento que soprasse vindo do exterior e que trouxesse intranqd
Todos os.nossos esforgos estavam disponiveis para serem dirigidos para garantia
Nossa seguransa. B

Vocés, jovens, ndo serfo tho afortunades. A auto-suficiéncia dos
DOS UNIDOS ndo ird muito longe. Pode ndo ser muito agraddvel para m
nbs a idéia de que a AMERICA ests se reunindo ao grupo das nagbes que nia
capacidade para se suprirem, As necessidades e expectativas do setor interno
prego e renda — crescem dependendo da expansdo dos investimentos no estra
do deslocamento de inddstrias com alte consumo de gnergia para paises onde
gia é barata e abundante, & do aumento da importacio de bens essenciais. M
volver dessa transformagio, o nosso estilo de vida, que outroraera imune
réncias externas, tem se tornado tdo vulnerdvel aos desajustes internacion
oCOrre COM a8 Nossa seguranca, A AMERICA, como muitas das nossas empr
se tornado multinacional, N&o pode mais ser definida por suas fronteiras, A
ests presente toda vez que o capital, o processo industrial, o conhecimento
as matérias-primas e os mercados contribuam para o seu bem-estar.

Desse modo, a sua tarefs, jovem estrategista, terd dupla finalidad
apenas uma e sim duas aspiragGes nacionais que estio sendo antragues aos
dados. O que & mais sério ainda, para defender o estilo de vida, vocé nfio enc
gxemplos histéricos ou nenhuma disciplina académica para orientd-lo,
ploneiro, rompendo novas terras assim que a nagiio for langada no maio
nismos e pressies que sdo estranhos as experiéncias do passado.

O fato & que a nossa transicdo para & situaco de nacio gue
auto-suficiente, coincide com a constatagio de que 0 nosso planeta ndo.
auto-suficiente, Verifica-se, ainda, que as necessidades futuras em recur
para satisfazer a humanidade excedem o gue o universo, jd explorado e
z0 para o meic ambiente, com as suas fontes escasseando e ndo mais 58
demanda atual, terd que suprir indefinidamente. Meste contexto, o Qu
problema econdmico, soluciondve| com adequadas quantidades de recursos
ros, torna-se um problema politico desordenado, no qual os participantes
agredir violentamente com qualguer coisa cerratda em suas mdos.
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" O CULTO DO CRESCIMENTO

O conceito de um limite superior mensurdvel para a atividade econdmica

uma desagradédvel, doloresa e possiveimente inaceitével restriclo sobre as aspira

nacionais, porque nenhum estado moderno poderd desincumbir-se das suas

igacBes sem que cresga economicamente, Todo processo politico e soclial é im-

sionado pelo crescimento da nagfio. Quando existe uma estabilidade patcialmen-

enfraquecida, a seguranca de um governo para que nio seja derrubado depende
tontinuidade do impulso do crescimento do pars.

Sob a pressio do aumento, em Projecdo geométrica, de uma populacio
4 vez mais jovern, relativamente melhor educada, faminta por oportunidades,
entemente sabedora da brecha que separa as naciies ricas das naglies pobres ¢
ente intolerante com a iddia de ter que deixar essa brecha sem uma ponte, os go-
fnos do mundo em desenvolvimento t8m que insistir em alcangar o crescimento
co. .
Mo mundo desenvolvido, as orientacies conduzindo ap crescimento sio
coordenadas nas suas origens, apesar de poderem ndo estar bem interpretadas,
0 igualmente conflitantes nas suas implicacdes a longo prazo. Tanto faz que
iracBes na classe pobre sejam por servicos sociais, as da dasse média por em-
& condigBes de consumo ou que 4 elite pressione por um meio ambiente mais
o resultado vem & ser o mesmo; crescimento econémico que deve ser sustenta-
T4 QUE possa gerar 05 recursos que riio custear as medidas destinadas a atendar
5 aspiraptes,

Nénhum alerta quanto a limites para impedir a sua elevacio acompanhou
da sibida do produto bruto mundial de dois para trés trilhSes de délares no
do de apbs guerra. Se algo ocorreu, foi que a acelerada atividade econdmica
ol um intoxicante bélsamo de otimismo acerca das perspectivas futuras, A desi

dade entre as nacBes era aceitével, facilmente identificada pela partida defasada
ifa 0 desenvolvimento e para a industrializagio. Com o tempo, a brecha entre elas
echada, ndo interessava o valor da amplitude que essa brecha viesse a atingir.
como nés fizemos”, as nagles ricas diziam para as pobres, “a dagqui a 10 au
s vocés estarfo  onde nos estamos”.

Os primeiros sinais das dificuldades que estavean por wir juntaram-se 3 ele:
de dois para trés trilhdes do produto mundial bruto, Chegou com o sibito
ecimento de que o meio ambiente comecava & decair; o infcio do raciona-
de energia e da escassez de dgua; o desumano espetéeulo da extingdo das s
es; 0 crescente interesse na extracdo de minersis de minérios menos scondmi-
9 aumento da dependéncia externa desde que a procura interna, por bens,
e d ser superior &5 possibilidades de suprimento da naca.

A agulha indicadora do crescimento estd ainda voltada para cima, Desse
‘o produte mundial bruto se aproxima dos quatro trilhGies & os afsitos da par-
radada se espalham e se intensificam. Os ferimentos fisicos se aprofundam. A
Por minerals, dgua pura, solo fértil, proteinas de origem marinha, madeira, e
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o mais importante, combustiveis energéticos, se amplia. Os proprietérios de recur 15
naturais promovem um comércio de trocas com aumentos de precos progressit
num frendtico esforgo para alcancar os padries industriais dos seus clientes
gue a riqueza do solo feneca. Os clientes, por sua vez, estio passando por “‘defic
comerciais @ por escassez de moeda estrangeira necessdria para pagar pelas crescemk =
tes quantidades de matérias-primas a serem adquiridas. ‘

Meste ambiente, a localizacio de fornecedores favoravelmente dispostos
de mercados compensadores comega a tomar forma de politica internacional, C
repente as naches tornam-se sabedoras de que interesses econdmicos e de segu
as impulsionam ao longo de caminhos divergentes, que o competidor come
seu aliado em defesa e que o seu adversario militar & o mais atraente sGcio com
Defrontados com esse dilema, a situacio tende, inicialmente, a assumir uma
tura ambivalente que permita tirar partide dos dols interesses. Mas esta amik
estd longe de poder ser satisfeita. InGmeras oportun idades vantajosas sdo pe
por causa da atitude constrangedora dessa situagio. Toda vez gue uma decisio
ser tomada diante de qual caminho a seguir, os Ind(cios sfo de que a opgdo.
favor das consideragBes econdmicas e os alinhamentos e as rivalidades $io reco
derados para dar conformidade a uma solugio simplista.

Se tudo isto estd acontecendo no momento em que o mundo caminh
atingir o produto bruto de quatro trilhes, imaginem as conseqliéncias nas ot
em que ele estiver atingindo cinco, seis ou mesmo 12 trilhfies — o produto espe
para o ano 2000, se a taxa relativamente modesta de crescimento anual perm;
em 5%? Qual tensdo serd a primeira & ser rompida, a fisica ou a politica?

Mesmo quando toda razfio ou légica indiquem a necessidade de desa
as pressbes que se constituirfio, agirfio em sentido contrério. Ndo interass
forma de governo — monarquia, ditadura ou democracia — a situagdo ec
permanece sendo o assunto popular nimero um. Sob essas circunstincias, on
que qualquer governo pode fazer ¢ nadar a favor da correnteza e niio cont
purso do rio.

A curto prazo, pode haver pequenc perigo no atender a vontade
Um planejamento militar poderia chamar esse periodo de primeira fase. A
de recursos naturais apesar de nio estarem distribuidas equitativamente, es
mais para satisfazer 4s necessidatles do que para ser carentes. A dnica def
que & procura por alas provoca contatos inesperades e sem gualquer plan
da parte das naches. Tanto judeus quanto cristiios devem curvar-se para !
desejam petroleo,

Se o risco de uma dependéncia estrangeira se torna aceitédvel (sem dar|
porténcia a eventuais implicagBes), nfo deverd constituir obstdculo paraa ¢
expansio econdmica de uma naclo, o perigo de atingir os limites da capac
manter o crescimento auto-sustentdvel. A nacio gue atinge o teto natural
mensio populacional poderd ver sua populagdo crescer ainda mais se pud
alimento, Poderd vencer uma barreira de poluicio sem impor limitagdes & p
exportando suas fébricas que expelem fumaga para as partes do mundo
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senvolvidas. isto poderd provocar outras medidas que irfo adiar o encontro com o
inevitavel por 10 ou, talvez, 20 anos mais,

r_
Esta é a fase |. Na fase 11, as fontes de recursos niio estar§o mais tio dis-
. tantes da plena utilizacio, a0 mesmo tempo em que o consumo aumentard. Serd
um mercade de fornecedores. Os clientes competirdo uns com os outros pelo pro-
- duto que serd escasso. Alguns poderdio ndo conseguir tudo o que necassitarem e fi-
~ carfo diante da maior dificuldade da escolha. Eles poderdo aceitar as restricies e
t @ risco, na pior hipdtese, de um colapso interno; e nas melhores cordices, uma va-
- farosa queda no seu prestigio e no sentido da inexpressio. Pdderdo, também, re-
}' pelir as restricSes e garantir aquilo que necessitam por qualguer meio, até mesmo
; pela forga,
: Os véncedores, enquanto isso, estarfio elevando os pregos diversas vezes,
acumulando gigantescos fundos de reserva em moeda estrangeira e estendendo ainda
mais a propriedade das fontes de recursos, incluindo os processos gcondmicos que
s seguem 4 exfragfo: transporte, bensficiamento, distribuicdo e comercializaco.
Podem impor um racionamento, se julgarem conveniente, para prolongar a vida da
~ fonte,
E A Serd um tenso ambiente de colisio entre sonhos ¢ realidades, Qualguer
Goisa poderd acontecer. Os clientes poderfio tentar expropriar a vasta rede de trans-
'-'phrta, distribuicfo e comércio dos fornecedares de recursos naturals. Pequenas na-
iies que passam por dificuldades & que ndo disponham de recursos naturais comer-
Gidveis poderiam estimular seus ganhes com operacdes de mercado negro. Dutras

F.;,'paﬂnriam ser contratadas pelas mals poderosas para servirem COMO 5ua5 prepostas
para impor verdades e agir por intimidagdo. Poderiam ainda, preferir ndo mais traba-
lhar para as nacBes ricas e optarem por agir contra elas, empregando estratégias e
thticas utilizadas pelos terroristas internacionais. A fase |1 introduz um elemento de
perigo distinto sob a qual os negociantes podem, por um perfodo ndo longo, opbrar

| sem protecdo.

3

E, entdo, vem a fase |11, que é o periode quando as previsdes do destino,
o dia do jufzo final, como antecipa a escolha dos ecologistas e dos economistas, os
PAUL EHRLICHS e DENNIS MEADOWS, bem poderia concretizar-se.

E este o ambiente que os ESTADOS UNIDOS deverds freqiientar para ne-
gociar & aquisicio das suas necessidades; um inguleto, barulhento, um local excitan-
8, saturado com os gritos de explosdo populacional, exaustio e dependéncia de re-
£ursos naturais, crise de energia, poluigdo do meio ambiente, fome, balanca e ""defi
Git'”" comercial, as napBes ricas e as nacGes pobres, imperialismo, neacolonialismo,
hegemonia mundial, expropriacio, nacionalismo econdmico, modernizacio, deser-
'flglvimenta, a corrida pela propriedade do fundo do mar, pela plataforma continen-
1l ¢ pelos recursos marinhos, cidades viciadas e a axtingdo das espécies. £ um local
#ssinalado por aglomerado de lemas diversificados, de aspiracSes e de tendéncias: de

scjiéncias imprevisiveis, de inesperadas evolugtes de acontecimentos & de inte-
§ ndo previstos; de tortuosas cadeias de causa e efeito; de expectativas desen-
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contradas e de desacertos: de solugdes reversiveis e de teorias rotas, de crengas ana:
crbnicas e de dogmas desatualizados; & de gandncia, egoismo e orgulho.

Os ESTADOS UNIDOS ndo entram nesse mercado como um modesta
comprador, cujas transactes sio desapercebidas, Eles entram como o pals mais rige
do mundoa & o principal consumidor de recursos naturais, Sua rigueza e o seu apatﬂﬁ
sfo de dimensdes gigantescas tais, gue entram nos planos e calculos de todas asde
mais nacGes, quer como objetivos quer como obsticulos. Todas as esperancas @ am:
bicSes, todos os lemas, aspiragtes e tendéncias siio afetados, formados e modifica:

dos pela presenca amaricana,

AS TAREFAS CONFLITANTES

Comparado com o clima am que vocé, jovem gstrategista, devers agora tra
balhar para proteger uma aspiracdo vital, os estrategistas do nosso tempo ests
em urn ambients de somente uma dimensio. Era mais exigido de nbs a capac
gerencial do que a propria habilidade estratégica. Agora, algumas varidveis for
clufdas para complicar o trabalho. As oportunidades para quantificagdo fi
desajustadas, deslocando a necessidade para dificeis julgamentos de valor.

Ma verdade, havia uma conjuntura para debate sobre a extansdo do
go. a quantidade de recursos financeiros que deveria — ou poderia — ser gasta.
fesa, e a escolha dos sistemas de armas adequados, Porém, osdebatedores nadisp
apesar de conscientements ndo interpretarem assim, estavam do mesmo lad
nhum deles contestava os dois passos fundamentais que conduzidm a identi
de pressbes 8 a formacfo da estrutura de uma forga de dissuasdo, Inicialm
planejadores reduziam a lista de agressores potenciais para um ou dois deles gU
possuissem debilidades e vigores gue os tornassem perigosos. Em segundo luga
criavam e instalavam um sistema de seguranca que destruiria o agressor, niio,
tava que caminho ele adotasse ou que meios pudesse escolher — quer fiz
aproximacio pela porta da sala ou pela janela dos fundos, quer empregas
ou asticia, :

Compare esta seqUéncia, os metodicos procedimentos com a tarets qu
vooé terd que desempenhar,

— As presstes se multiplicaram, Nio sfo mais um ou dois poders:
mente identificdveis, mas gualguer nGmero de nagBes nas mais variadas
ciies — e com papéis alternativos de clientes, proprietdrios, vendedores ou co
dores por mercados e por matériasprimas — & que poderfo trazer perigo
aspiracio do estilo de vida nos mais variados graus,

— Ou considere possibilidades hostis. Ao pressionar a seguranca,
inimigo provoca a mais elevada aspiragdo da nagao, E comose o armarnento
ple dissesse: '— Eu sou os meios para agredilo. Vocé duvida ou ndo que ey
Ma pressio ao estilo de vida a andlise nfio & assim tfo simples, Dever-sg-a
considerande a fonte de atrito, e para o adversdrio se fala agora em um @
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rente. Ele ira dizer-nos; "— Nossos interesses estdo em conflito. Eu terei que desco-
brir os meios que permitirfio atingir as minhas metas a despeito das suas’,
— Os meios que ele poderd aplicar poderdo ser militares, na forma conven-

cional e quantificdveis. Entretanto, o mais provdvel é que eles serfo uma mistura
hido convencional de muitos ingredientes — social, politico, econdmico & psicolagi-

o, com doses admissiveis de forga fisica — reunidos especificamenta para a tarefa

{inica de assegurar 0 seu objetive. Vocé deverd esperar que no elenco desses meios

conste qualguer instrumento capaz de exercer pressfo sobre um ambiente urbani-
-zado, técnico, politicamente consciente e dependente compulsoriamente.

— Existern muitos: outros modos em que nossos encargos de seguranca se
diterem; 3
— $Se a minha geracdo associou esforgos com nactes agressivas que levou o
mundo & se tornar instdvel, a sua terd que localizar distirbios desorde-
nados & que bem poderfio ter uma tendéncia incontroldvel,

= Engdanto nods estavamos alertados para as magquinacdes de lideres pol(
ticos inamistosos, vocd |4 terd gue ficar atento com a direcdio tomada
pelo poder de determinadas forgas.

= Be nos mantivemos com os olhos atentas ao desenvolvimento de arma-
mentos, da subversdo, de infiltractes e revolugbes, vocé ja terd que dar
cerrada atenco ds conseqiéncias de explosio populacional, aos “'defi
cits” da balanga comercial e aes planos econdmicos conseqlientes das
metas fixadas,

— Se nbs escreviamos as nossas teses sobre a importdncia da nagdo A ou
B, ja vocé terd que explorar as condigfes das reservas de energia, suas
localizacdes & quem as controla,

Passivelmente ndo serd da sua direta responsabilidade se empenhar com os

assuritos da Gltima parte do século:

— Como e em que termos as nagbes irfio competir para obter os recursos
da terrae que estdo diminuindo?

— Como as nagdes responderdio ao desequilibrio inevitavel gue deverd
ocorrer quando urm poder impedir o acesso 35 fontes baratas de um bem
vital como & o petralen, enquanto os rivais & competidores so forcados
a langar mao de substitutos mais caros?

—~ Come naglies responsdveis permanecerdo omisses enquanto butras se
apossam indevidamente de propriedades alheias e agitom o delicado
equilibrio do ambiente internacional para obter conguistas econbmicas
de curta duracdo, mas com consaqliéncias inconvenientes que agirdo em
cadeia, atingirdo profundamente e que se prolongardo no tempo?

— Finalmente, e a mais importante; quais sero as conseqiléncias politicas
& sociais das desigualdades econbmicas em um mundo gue se estd exau-
rindo?
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Mas vocé ainda terd que enfrentar um grupo de perguntas paralelas u;_
menor interesse, ligadas a esses assuntos para as quais ninguém, a ndo ser VOCE, po:
derd se preparar para responder:

— Qual serd a necessidade em meios adegquada a enfrentar uma ::rlm_._ ;
anergia deliberadamente provocada? T

— Quantos avides deverfo ser mantidos operacionais para prg\ranir'-quil
fornecedor estrangeiro rasgue @ contrato por inlciativa prépria com,
PTG SEVETOS?

— Quantos navios devemn sér enviados ao mar para deter uma nova e al
mal abordagern para a guerra — assasssinatos, seqiestro de pessoas |
avides, cartas-bombas, venenos lancados em redes de abastecimento
fgua, germes espalhados em plantacbes, umnidade extraida da atm
ou uma cidade sob o controle de terroristas nucleares exigindo res

Ciual o valor da forga gue serd exigida para deter uma nagdo que
gaje em uma empresa ecaldgica impensada que poderia redundar e
desastre de grande envergadura?

~ De gue forma serd essa forga? Serd dividida em componentes il
pcondmico, militar e psicossocial separadamente administradas?
tomponentes duplicarse-do ou irfo se complementar uns aos out
Ou irfio eles se ajustar em uma escala crescente tal que, se um dé
Ilar na sua tarefa, o que ocupa o degrau subseqilente poderd ser
jado & prosseguir na acao? .

— [ mais importante, ainda, o que é AMERICA?

£ uma entidade geografica, um espaco encerrado em suas fron
sicamente definivel e passivel de defesa? Ou & a AMERICA um co
mais amplo — um processo vital que envolve a economia internn.
tes externas de suprimentos, investimentos no exterior, B 05 pas
Lma prnduq:i‘u integrada & de habilidades técnicas que uma
multinacional tem expaortado?

TENDENCIA DE ASPECTOS A SEREM APRECIADOS

Como poderd voceé melhor se preparar para responder as insagum._
nidas responsabilidades gue estio se apreximando do seu caminho?

Existern oito tendéncias, as guais vooé terd que manipular com ol
cuidado e que serd a sua parcela de obrigagdo para proteger o nosso astila
Cada tendéncia e urma fonte de atrito, & a chave para o conflito nesta nova Bl
que o homerm combaterd, nio por poder, idéias ou principios abstratos, mi
visiveis, tangiveis e realisticos resultados que estardo d:retamanternlacm ad
o seu bem-estar & suas aspiractes materials.
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Eu nio posso contar-lhe tudo o gue existe a respeito de cada tendéncia,
mas posso apresentar um elenco de considerapdes envolvendo cada uma delas e que
poderdo torna-las geradoras de conflitos.

1. Populagéo

Admita gue as atuais taxas de crescimento da papulacio persistirdo, Exa-
mmine os palses com as taxas mais altas, Em quanto termpo a populscio deles dobrard
de valor? Esses paises possuem recursos de capital — ou a potencialidade para obte-
los — para construir casas, escolas, hospitais, instalaches sanitdrias, estradas e fdbri-
£as que irfo ajustar-se ao crescimento da populacio? Quais s8o as opebes governa-
mentais se 0s recursos disponiveis nfo possam satisfazer os nimeros ou ‘@5 aspira
¢8es? Os vizinhos siio fracos, existe uma minoria na populacio que convenientemen-
te poderia ser explorada, propriedades estrangeiras que poderiam ser desapro-
priadas?

Qual & a composicio da populacfo? Considere aperspectiva do JAPAD em
1933. Sua populagio de jovens com menas de 20 anos ultrapassava em mais de 10
milhies a parcela situada entre 20 & 40 anes de idade, O pals, em outras palaveas,
enfrentava o maior problema de ter que criar 10 milhGes de MOVOS eMpregos nas
duas décadas que se sequiriam. Coma? A emigracdo para outros palses estava impe-
dida por lei. A agricultura ndo poderia absorver trabalhadores adicionais, O JAPAQ
ascolheu a alternativa que Ihe restou: avancar o maxime na sua industrializacio e
conquistar o mercado do continente asidtics. Como poderdo os paises de hoje em
dia, com uma populagdo amplamente jovem e inguieta fazer face & crise de em-
prego?

Existem respostas previstas para os problemas internos? Poderdo as nagdies
assim comprometidas aliviarem-se das exigéncias do paleo das questdes internacio-
nais para poderem dar uma atengiio mais dedicada aos seus problemas internos? Ou
terdo elas, como a ALEMANHA de HITLER, a INDONESIA de SUKARND ou a
CHINA de MAD dos anos 50 e infcio de 60, de desenvalver uma politica agressiva
eom relagdo aos seus vizinhos, oponentes ideolbgicos e “estados imperialistas”; to-
mados como responsiveis por suas situacdes internas problematicas. Que fatores
provocam as nagbes a escolherem um procedimento em vez de outro — o grau de
| earéncla, o tamanho e forga relativa dos vizinhos, o proprio poder militar? QUINE Y
WRIGHT, certa vez, notou que as guerras imperiais tinham tendéncia a serem inicia-
das por palses com a mesma rapldez no crescimento das suas populacies, enquanto

- due a5 guerras de balango do poder tendiam a serem iniciadas por nagdes com papu
lacdes relativamente estdvels. € ainda valida essa observacio?

i Existe, nas diversas partes do mundo, crescimento diferenci sdo de popula-
"-.qﬁt& de dreas adjacentes? Poderd isso conduzir a uma intensa emigracio do pais

Mais propuloso para cutra nachp, farmando, nesta Gltima, uma minoria que poderd,
- &m determinadas circunstancias, exigir a protecdo do seu pais de origem, e, desse
-mado, arrastar os vizinhos & guerra?
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O que considerar a respeito da urbanizagio? E a guerra revoluciondria mais
provavel de ocorrer nas cidades, nas mortanhas ou nas selvas? "

Volte a considerar as nagBes com o mais rdpido crescimento populacio
Podem elas explorar a quantidade de terra suficiente para produzir o necessria
exigéncias da sua alimentaglo? Se isso ndo acontace, existern glebas de terra dis
nivels e vidvels de sarem assim usadas nos territbrios dos seus vizinhos? il

Podem as colheitas serem incrementadas com a modernizacso da agricult
ra — pela implementacio de novas especies, pela agudagem e irrigagio, pela:
de infraestrutura de anmazenagem, estradas, fabricas de fertilizantes, linhas d
tagens para maquindrias agricolas, complexos quimicos que produzem pestici
recdes de energia elétrica? Pode a nacio ser capaz de levantar capital? Ha dispon
lidade de mio-de-obra especializada? i

Se & modernizagio tiver sucesso, estard a nagdo preparada para enf
as conseqiincias? O deslocamento de trabalhadores rurais, excedentss no ¢
que rido sio necessirios nas cidades, tornarses uma forca de fragmentacdo
O dano ecolégico tenderd a cancelar todos os ganhos registracdos em um bakar
virtude das perdas consegilentes em outro setor como .o desaparecimento de
tas, vales férteis se transformando em lagos, abaixamento dos niveis das dg
terrineas, o extravasar de pesticidas e fertilizantes lavando seus tributos pars o
‘xese para 8 vida selvagem, & & uniformidade genética de vastas monocultura
sionanda o risco do catastrofico insucesso nas colheitas? i

Nas mal sucedidas tentativas de modernizaciio, outras perguntas de
inseridas: Quais as nactes que estio capacitadasé superprodugio? Sob g
tancias essas nacBes fornecerdo assisténcia? Em consondncia com o conceita
gem de PADDOCK? lgnore aqueles que estiio sentenciados a morrer, nio
quanto de ajuda eles recebam. De modo semelhante, ignore agueles que iri
rriasmio se ndo receberem gualquer ajuda; auxilie somente dgueles que de
ajudados para sobreviver. Ou deverd a ajuda ser dirigida por um critério que &
pritico, porem mais egoista, que beneficia somente aqueles cuja forma de :
atitudes no passado com relagdo so doador e importdncia estratégica sefam
pensadoras? -

Localize no mapa os produtores mais sélides que tenham excessos
ducho e também aqueles que mais provavelmente passarfio por escassez. Co
relacionamento entre esses grupos com os acordos de sequranca e as align
tentes, A

3, Recursos Naturais nfio Renovéveis

Determine, por serem cr(ticos os recursas naturais nao renoviveis
combustivels fasseis, a sua taxa de consumo e os niveis das reservas reman
deles por mais 5, 10 ou 15 anos, a partir de agora,
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Para os compradores, estime o custo das importagGes anuais; suas capaci-
dades para pagar por elas em moeda corrente ou por troca, a politica externa que

\
i:- -gles devern adotar & que manterd os seus prestigios, conservara 8 boa vontade dos
vencedores e minimizard os 'deficits” comerciais.

Para os fornecedores, antecipe as acfies que eles poderfio levar a efsito du-
rante o tempo projetado — expropriagio, exigéncia por uma parte da propriedade
na distribuicdo, aumento de precos, reducio da producdo e retencdo de embargues.

Admita maiores descobertas de fontes de recursos naturais na AFRICA,
'AMERICA DO SUL, SUDESTE ASIATICO e nos Oceanos, Avalie as implicagBes de
1ais descobertas sobre a prevaléncia das relagSes internacionais.

4. Riguezas do Oceano

Antecipe o desenvolvimente de uma tecnologia na sxploracio submaring

que permita pgrfurar e minerar o fundo do mar, nas profundidades de 1.000, 2.000

8 3.000 metros, Considere as implicagBes dos acordos internacionais. Admita, em

vez disso, a pior situacio: que as nacGes maritimas (costeiras) estabelecerdo alega-

gbes de direito sobre o leito do mar que se estenda até os limites dos métodos de

resgate. Localize as linhas de 1.000, 2,000 e 3.000 metros de profurdidade. Oue

~ novas, e envolventes alegagbes estario surginde? Quais sio as implicagBes para as
principais rotas de suprimentos e direitos de livre passagem?

P Avalie outras tendéncias que pressionam as nacBes pata ampliar a extensSo
dos mares territoriais — usinas flutuantes de energia nuclear, aeroportos flutuan-
a5, terminais maritimos para petroleiros gigantescos,

CQue nacles mediterraneas tém vizinhos fracos e que POSSUBIT ACHSSO 30
. mar? Exigirfio elas uma parte de novas riguezas’

- 5, Problemas do Ambiente Internacional

_ Relacione os principais acidentes geogrificos como rios, lagos & mares inte:
riores que tenham co-participacio de duas ou mais nagies. Admita elevados niveis
- de poluicio. Registre as nacdes que possam ser grupadas na execucio de tarefas de
- limpeza, considere o5 acordas regionais gque possam ser formados para manter os
dentes geogrdficas limpos, & anote como esses grupos causam impacto nas alian-
radicionais que nio se baseiam na ecologia, mas sim em ideologia ou no equili-
1o do poder. Admita para cada acidente partilhado uma situagiio de conflito: uma
¢io a montante, poluindo o rie sem considerar o uso da dgua por outra nacho a
iante; a extracdo de uma guantidade desproporcional de dgua para refrigerar um
ator nuclear ou alimentar redes de irrigagio: prejuizo da indistria de pesca ou de
acEo de outra nacdo; rejeicio de participar de uma aglio de limpeza ou a pagar
Sua parte nos danos causados. Novamente, qual & o impacto sobre as aliangas?

5 Determine quais poluentes que s§o passiveis de serem espalhados pelos
wantos e oceanos, vindos da uma jurisdicio nacional para outra {chumbo, mercirio,
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particulas atmosféricas, DDT, manchas de tleo e assim por diante). Considere a
sibilidade de que um aumento em poluentes, combinado com uma elevada habi
de para assinald-los desde sua origem, possam estimular .as nacGes a ampliarem
conceito de soberania territorial para incluir nele o da pureza do ar e da dgua. N
entendimento passa a ser o poluidar um agressor? E justificavel eliminar a fonte
poluicio pela forca, se necessario? o

Considere o uso politico do interesse pelo meio ambiente: como uma
tengdo de atividades militares {testes nucleares, desfolnantes, bombas sonokas, 4
dos riscos de radiacio provenientes de submarinos atbmicos, guerra quimicaeb
teriologica, destino de municies absolatas) ; como um meio para conguistar i
nacienais lcontrole sobre estreitos, a fim de minimizar o perigo de vazamento
&lea, insisténcia para o reconhecimento politica antes da participagio em uma
feréncia Internacional sobre o meio ambiente, a acusacdo de gue o interesse e
gico & exatamente uma outta técnica empregada pelas nagties desenvolvidas
manter o fundo em desenvalvimento submetido a seus interesses .

6. Mundo Desenvolvido versus Mundo em Desenvolvimento

Considerar como os interesses pelo melo ambilente, da parte das nach
cas, possam retardar o crescimento econdimico das nacdes pobres: oferecende
ciamentos para implantagbes econdmicas sem, NG entanto, estar auxiliando, p
exigem gue devam ser incluidas nos projetos, medidas de protegio ao meio amb
te; vendendo méguindria com eguipamento anti-poluente, tornando-a mais o
rejeitando apoiar os projetos que possam ferir a ecologia; efiminande pesticid
ratos e eficientes, exigindo portos e ancoradouros para a instalag8o de usinas g
goto; reduzindo a compra de matériasprimas e recusando comprar bens gu
pouco deixam de atender a novas exigéncias de padres sanitarios ou de sequ

Deverdo todas as nagbes industrializadas pressionar as nacoes pobir
que tomem determinadas atitudes gue contribuam para que as primeiras sati
suas aspiracoes com relagio ao meio ambiente? Ou deverio as nagies pode
absterem de tratar de interesses que thrm menar expressdo atualmente mas gua
tituem pontos bésicos de um processo gue sard diticil de se conter no futurg
sidere na dependéncia do crescimento da populacin, as naghes industrializadas
sionando sobre a capacidade das nages em desenvolvimento em assimilar o8
505 de populagio com seu amplo suprimento de espago, agua pura, ar gh
mio-deobra barata, baixo custo de energia & de matérias-primas. Para muite
dependéncia representa a dltima pportunidade para que persista um Cresci
continuado. Gertamente, nem todas as malores poténcias irdo deslocar segmento
suas economias para as naghes pobres. Aquelas que possuem aspago territor
admita expansdo da populacdo, preservam a sua integridade fisica e com i5s0
tem uma vantagem estratégica adicional, Elas podem tornar instdveis e amp
dispersas as operagbes de antigos rivais, ainda permanecendo imunes a fragmie
territorial, Suas posices indissolutas evita de serem surpreendidas & passarem B

situgcio semelhante,
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Considere as muitas maneiras pelas quais as nages pobres podem procursr
acelerar o seu crescimento econdmico. Elas podem reunir as aspiraciies e apresentd-
las através de organismos internacionais para tratar de preferéncias, para protecio
monetdria durante dificeis crises de recursos financairos & para serem compensadas
por exploracées ocorridas no passado. Elas podem votar constituindo um bloco nas
Nagdes Unidas, Elas podem insistir para que haja um maior controle local dos re-
‘tursos naturais, quer pela compra forcada, quer pela expropriscio de acervos estran-
geiros, Elas podem provocar um movimento de desequilibrio da economia pelo au-
‘mento dos precos das matérias-primas vitais, criando escassez artificial, ameacando
Facionamento ou o corte de fornecimento, exigindo.parte da propriedade no proces
famento e na comercializagdo das matérias-primas e formando unidades de comér-
tio integrando os produtores que estendem sua infludncia por todo o globo, o que
Pprovoca uma desordem na habilidosa maneira como as grandes poténcias estéo
acostumadas a subdividir o mundo (ORIENTE MEDIO, AMERICA LATINA e as
sim por diante}r As nacdes pobres podem procurar compensar o poder militar que
as ricas possuem, alegando que o$ recursos com as despesas em armamentos devam
ser convertidos em fundos de auxilio: negando direitos basicos; proclamando sobe-
rania sobre dguas e estreitos internacionais; e pressionando para que haja neutrali-
2agiio das principais dreas estratégicas como o GOLFO PERSICO e o MED(TE RRA-
MEO. Finalmente, elas podem conduzir a ofensiva financiando as atividades revolu-
ciondrias com 0% seus imensos lucros ganhos no comércio exterior ou langando té
ticas de terror do tipo das executadas por guerrilheiros internacionais.

Por outro lade, quais sio as medidas que as nagBes industrializadas, que
- &0 dependentes dessas nagbes pobres, dever adotar para protegerem os seus inte
Il Fesses da agitagio provocada por poderes auto-suficientes e da irracional “titica de
r - unido” empregada pelo mundo em desenvolvimento? Considere a conveniéncia de
i
:
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auir sobre o equilibrio econdmico: de exercer pressdo fisica, de realizar protecio ar-
~mada aos investimentos externos; e da preservacio das rotas de transporte e de |i-
wres linhas de comunicacBes.

7. Nagbes Desenvolvidas versus NagBes em Desenvolvimento

| Considere as agtes de competicio que as poderosas nacBes industrializadas
. sl capazes de aplicar para garantir a satisfacBo das suas necessidades, Estabeleca
~ uma ordem dos conflitos passiveis de ocorrerem, considerando uma escala de inten-

 sidade.

[ OUs menas perigosos, apesar de altamente complexos para serem soluciona-
'__:i;!ps, 540 a3 vérias aproximacies para conseguir minimizar o custo da producis com
[ 2 instalacdo de equipamentos de preservacio do meio ambients, A nacio A pode |-

Wrar-se de todos os inconvenientes de transplantar suas fabricas para regides aonde a
. mio-de-obra ¢ considerada mais importante que outras compensacies gue possa

oferecer. A nagiio B garante uma maior concessio de taxas para despesas com con-
! trole da poluicBo, enguanto a Nacio C subsidia Inteiramente os custos. A maior pre-
. E'jud_inada ne mercado mundial é uma nacio D, que nio ofereca vantagens, Emprego,

3
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mercados e lucros no comércio internacional tornam-se as razbes de uma estrutura
contabil que deixa a indistria privada absorver os custos complementares.

Em uma mesma categoria de conflites estio: pesca intensiva: a impregna
clio por poluentes industrials das correntes de ar (ventos) regulares e que se vio de
positar a centenas de milhas de distincia, em plantagtes e em florestas; e o estabele:
cimento de padrdes de poluido interna que, para todas as intencBes e propositos;
atuam como barreiras para importaido de artigos indesejaveis.

A seguir, na escala dos conflitos, estd a competicdo pela infludncia sobre as
nagbes em desenvolvimento. Desse modo, uma apbs outra das nagles industrializa:
das canalizam suas energias econdmicas para 0 mundo em desenvolvimento & 'Ei:r'j
camn a obtengio de tratamentos preferenciais, concessiies de contratos & longo praze
gue poderiam facilmenta conduzir a um atrito se nio fosse a existéncia das empre
sas multinacionais, Para contratos de curto prazo, no minimo, utilizam-se de eserl
‘tbrios comerciais internacionajs como se fossem executivos situados dentro das
casas de negocios dos concorrentes, planejando e controlando a linha de frente da
disputa.

Mas a confrontacio direta nio pode ser afastada definitivamente. As na-
ches que estabeleceram os seus poderes, seu patrimbnio e o seu estilo de vida bases:
dos em um fluxo ininterrupto de recursos naturais astrangeiros podem, mais ced
ou mais tarde, estar diante do fato de que, © que antes era uma corrente estd a§
transformar em um gotejar. Considere a possivel conseqiéncia deste inevitdvel ¢
gue entre expectativas e realidades. Podem as aspiraches coOmMUNS Por segurang
sistiren diante de uma tensio também comum, am virtude de que os aliados
buscam juntos essa segurancga se verem forcados a competir entre si pelas m
parcelas de suprimento? Veremos uma repeticiio internacional da tragidia do
do DONNER, onde os antigos companheiros ligarse-iam uns 20s outros gu
aumentasse a escassez dos bens necessirios? Talvez exista uma putra alternativa
no passado, NOS UNssemos Para a seguranca e visdssemos também o balango do
der, uma nova forma de alianga poderia ter surgido, baseada inteiramente em i
regses peondmicos comuns, com & obtencdo de uma balanga de recursos naturals

ternacional como o primeiro objetivo.
Coronel ROBERT LEIDER. Serve no Gahinate do Assistente para |
Assuntos de Seguranga Internacionsl do Secretdrio de Defesa dos ESTADOS |
UMD_DS DA AMERICA, 4 possufdor de um bacharelado da Um‘mrs.-‘dadaﬁ,-l
COLUMBIA & de um mestrado da Universidade de GEORGE WASHING TON |
¢ graduado do USACGSC e do National War College. Serviu na COREIA,
ALEMANHA & JAPAO passou por duas vezes pelo Estado-Maior do Exérel
to, e WASHING TON, & comandou um batalhdo da- 19 Divisio Blindada. i
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8. Projeges de Cenérios

Mo se envergonhe de externas projecies futuras. Se para alguma colsa ser-
vemn, elas ilustram as novas forgas desconhecidas que passaram a agir hoje em dia,

Admita, por exemplo, gue uma previsio cientifica popular possa vir a tor
nar-se uma verdade neste século — um aumento da temperatura da superficie da
terra que venha a derreter a calota polar. Registre no mapa a elevacio consegiente
do nivel do oceanc de 6, 10, 20 e 50 pés. Estime as glebas de terra, as fontes de re-
cursos naturais e instalagbes perdidas, e a populagio deslocada de cada uma das
nagBes maritimas. Quais seriam as maiores implicacBes em termos de modificagties
na hierarquia do poder, aliangas e balanco do poder?

Considere também a popular predicdo, agora inversa, de que permaneca e
mesmo aumente.a camada de poluentes na atmosfera, provocando a difusfo dos
raios solares e causando a queda de temperatura, A calota polar se expandird para
além dos polos, As estacBes de maior produtividade para & agricultura se tornariio
mais curtas. Quais seriam as implicagdes agora?

CONCLUSAO

Deixe-me concluir. O mundo tornase, cada vez mais, um dificil lugar para
%6 garantir os objetives — seguranca e estilo de vida. A ameaca de aniquilamento por
-meios nucleares podé ter aliviado por algum tempo, porém a insidiosa ameaca que
paira sobre o estilo de vida estd em evidéncia. E isso que ird absorver o seu tempo e
‘@ sua energia; é para ele que vool deverd devotar sua iniciativa e inteligéncia. Nés
tivemos a nossa GUERRA FRIA, Esta serd a sua. Nio a deixe esquentar,
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