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Conferfncia realizada no encerramento do Encontro
Técnico ENERGIA 80, realizado no Rie de Jansiro, em
22/24 de abrif de 1980. O conferencista é o atual embaixa-
dor do Brasil em Londres.

omecarel este hesitante resumo

C dizendo gue vejo como especial

utilidade desta conferdncia a

confrontacfio que permitiu entre o setor

piblico & o setor privado na discussio
energética.

Além de vérios representantes dos di-
versos setores da iniciativa privada, fo-
mos beneficiados com a participagio de
trés Ministros de Estado, o Ministro de
Minas e Energia, o Ministro de Transpor-
tes 8 o Secretério Geral de Planejamento,
que substituiu o Ministrb Delfim Netto.

Nern sempre das discussBes nasce a
luz. As vezes nasce apenas calor. Nfo
fol esse, entretanto, o caso, #o longo
deste Simpdsio, apesar de termos tido
aprecifvel geracdo de calor nos debates
relativos ao carvio e & energla nuclear,
Acredito, entretanto, que a contribuiclo
iluminante foi superior & contribuicio
térmica.

A Fbrmula Tripartida

Dois pontos de referéncia emergiram
dos debates por nds empraendidos nos
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Ultimos dias. Primeiro, o ano de 1985
como amarragio de metas energéticas e,
em segundo lugar, o que eu chamaria de
formula tripartita. Explico-me; nesse
ano de 1985 presumindo-se uma taxa
de crescimento do PNB ndo superior a
6% e a continuagdo de programas de
economia de combustivel, o consumao
de petrbleo se situaria em torno de 1,5
milh8es de barris/dia.

Cerca de um terco dessas necessida-
des seriam cobertas pelo saumento da
producdio nacional de petrdleo, entre 20
a 30% por energia alternativa de carvio
e blomassas, e o restante por importa-
¢Oes de petrbleo.

Essa configuraglio tripartita & por
certo meramente aproximativa e cercada
de formidéveis incertezas ligadas:

a — & taxa mesma de crescimento da
aconomia e, portanto da deman-
da de energia. Geralmente se tem
utilizado, para efeito de projegdo
da demanda, uma taxa estimada
de crescimento anual do Produto
Real de cerca de 6%, inferior &
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tendéncia histbrica, mas talvez
ambiciosa 4 luz das restricBes
cambiais que teremos de enfren-
tar nos proximo anos;

b — ao &xito no desenvolvimento da
producio local de petrbleo que,
numa hipbtese pessimista, pode-
ria ficar em pouco menos de 400
mil barris/dia e, numa hipbtese
otimista, atingiria 500 mil barris/
dia;

¢ — & velocidade de substituicio do
petroleo por energias alternati-
vas;

d — & intensificaclio de esforos de
conservaglo de energia, median-
te o desincentivo de pregos, mu-
dangas no estilo de vida e reorde
namento do sistema de transpor-
tes.

As Arsas de Incerteza

Das discussbes, tanto quanto me foi
dado apreender, emergiram duas dreas
aparentemente de maior incerteza. A
primeira diz com a expansfio da produ-
¢lo e a logistica do carviio mineral.

A produgdo teria de passar de b mi-
IhBes de toneladas, em 1979, para 27,6
milh&ies de toneledas, em 1985, cres
cendo assim por um fator superior a 5,

Segundo os representantes do setor
privado, essa meta seria dificil de alcan-
car, em virtude dos seguintes fatores:

1. ‘Inadequado financiamento para as
empresas privadas de mineragdo, in-
clusive indefinicdio de pragos encora-
jadores.

2, Falta de um &rgdo unificador, super-
visor e coordenador.

3. Indefiniciio da distribuiclio de fun-
gdes entre o setor pOblico e o setor
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- aproximadamente 10% da substity

privado, inclusive, neste Gltimo caso,
a admissiio ou nfo de empresas mul-
Tinacionais.

4. Indeterminaciic do planejamento de
transportes, o qual, por sua vez, de-
pende de definiches sobre gazeifica-
ciio, uso térmico local, ou transporte
de carvio fn natura.

A segunda drea que parece carecer de
definigBes mais precisas diz com a utili:
zacdo de madeira, via metanol ou etanal,
de vez que as utilizagBes da madeira
como carvio vegetal sio assaz conhe
cidas,

Ambos os Ministros de Estado aqui
presentes, o de Transporte & o de Eners
gia, foram bastante explicitos e bastan-
te otimistas quanto ao programa de eta-
nol, & base de cana-de-acucar, rnasumt
reticentes quanto ao dlcool de madeira,
eventual substituto do Gleo combusti-
vel, 1ss0 indicaria a persisténcia de divi-
das e debates internos no Governo sobre
a visbilidade econdmica deste ditimo
programa que parece estar despertando
maior interesse ao nivel estadual, de
vez que a CESP, em Sdo Paulo, psth ink
clando a uunstruﬁuda trés usinas-piloto,
para testar a economicidade de tecnolo:
glas alternativas, E verdade que, no ﬁ#
no federal, o IBDF também se tem in:
teressado pelo assunto.

As previsdes do Ministério de Min
Energia sfo de gque a substituiclov
cool de madeira (16 mil barris/dia)

esperada, em 1985, por via 4
cana, ou sejam, 150 mil harris{’ﬁ
termos de petréleo equivalents, &

da substituigio prevista por canvio Ve
getal.

Ma frea de substituigBes de co t
tivejs, sobressai ainda outra ince
o sucedéneo do diesal.



Ao gue parece, a gasoling seria ade-
gquadamente substituida pelo etanol de
cana e o bleo combustivel pelo carvio,
mineral ou vegetal, e também em parte
pela aletricidade, ou quicd o metanol a
partir da madeira.

MNEo foi ainda encontrada nenhuma
solucdo satisfatoria para o diesel, persis-
tindo o debate entre os que favorecem o
uwso do dlcool aditivado, os gue favore-
cem 0 uso de Gleos vegetais, Os que pre-
feririam o motor cicloOtto, operado
tom alcool, havendo ainda os gue acre-
ditam numa selucio por via de metanol,

A decisio & importante pols, enguan-
o o consumo de gasolina, mercé do de-
sincentiva de precos, estd relativamente
pstabilizado, a forte subwengio aos pre-
gos do diesel e dleo combustivel estaria
- gstimulando o seu consumo muito além
daquilo que resultaria do balanceamento
normal do “eracking’’ das refinarias.
A putra &rea de incertezas que neces-
sitard de pesquisa acurada, porque deci-
' sfies erradas podem ser perigosas, se re:
faciona com 05 custos miuo-aqnnf.»micus
da substituiclo de energia, O Secretério
[ Geral Pécora chamou-nos oportunamen-
{8 a atengo para o problema da compe-
ftitividade principalmente nas exporta-
i gies,

Que efeito exercerd a substituicio do
' &leo combustivel por carvio, sobre as
ndstrias de cimento e vidro, por exern-
plo, tendo em consideracio:

a. o custo de producdo desse com-
bustivel;

b, o rendimente menor do combus-
tivel carbonifero:

€. a logistica de transporte desse
combustivel, e

d. osinvestimentos de adaptagiio?

Falei deliberadamente em custos
micro-econbmicos, onde termos menor
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margerm de manobra. Ao nivel macro-
econdmico, & margem de flexibilidade &
maior, pois s pansarmos em termos de
custos de oportunidade e custo cambial
total {20 invés do meto custo contabil
da importagio do petrdlec) o preco real
do petrblec importado ndo seria atual-
mente de USS 30,00 por barril/dia e sim
esse preco acrescido dos juros e amorti-
zacio da parcela adicional de endivida-
mento externo gue fomos forcados a in-
correr para financiar as compras de pe-
troleo. Similarmente, nos palses indus-
trializados qua dotaram politicas recessi-
vas destinadas a conter a demanda inter-
na e minimizar deficits de balango de
pagamento, o custo real do petrblec ndio
@ apenas o onus cambial da importagio
sendo que inclul o valor daguela parcela
de produgdo sacrificada pela opgSo em
favor de politicas deflaciondrias.
Existern assim diferencas cono jtuais
e praticas entre os planos micro ¢ nacro
econbmicos. O primeiro tem & “&r com
a competitividade setorial — e .0 a mar-
gem de manobra é estreita — & o segun-
do com o5 custos de oportunidads do
conjuntt da economia.

(s Problemas da Eletricidade

Mo importante setor de eletricidade
agqul amplamente debatido verificamos
que o setor & majoritariamente denomi-
nado pela hidreletricidade, dado que a
geragiio tirmica responde por apenas a
8% do total e nfo mais de 5% com base
petrolifera Mo setor de eletricidade, ha
boas e mds noticias.

Inexistern problemas conceituais e
técnicos (8 parte a questio da energia
nuclear, a que me referirei mais tarde),
mias o setor estd experimentando dificul-
dades na estruturacio de suas fontes de
financiamento. E essas dificuldades sdo
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sérias. Comecemos pela boa noticia. O
potencial hidrelétrico do pais, anterior
mente estimado em 208 milhSes de kw,
esté agora orcado em 213 milhdes da kw,
excluidos a calha principal do Amazo
nas e os afluentes da margem Norte.

Mo capitulo das més noticias, cabe
indagar de que teria resultado a deterio:
ragio da montagem financeira do siste-
ma de eletricidade?

Tradicionalmente, desde que o sator
sé reorganizou, a partir de 1984/85,
havia um esquema tripartito. Um tergo
dos investimentos eram financiados pelas
tarifas, um terco por tributos e emprds-
timos compulsbrios & um tergo por em-
préstimos externos, facilments angarid-
veis dada a boa organizacio do setor &
a disciplina financeira mantida,

Hoje as proporgdes se inverteram.
Cerca de dois tercos sfo financlados por
racursos externos, criando pesados encar-
gos de amortizacfo e juros. Assim, con
forme disse o Presidente da Eletrobris,
Dr. Maurfcio Schulman, o simples ser-
vigo da divida absorverd cerca de 40%
dos recursos daquela empresa, em 1980/
81/82,

Isso reduz, obviamente, a capacidade
de investir do sistema, precisaments
gquando ele & chamado a ampliar sua
contribuigiio para o suprimento energé-
tico do pals, dos tradicionais 26 a 27%
para 34 ou 35%, em 1986,

Ag razdes principais desse debilita-
mento estrutural da capacidade de in-
vestir do setor foram:

1. Entre fins de 1977 e fins de 1979,
a defasagem tarifaria, pois que as ta-
rifas deixaram de acompanhar o (n-
dice geral de precos;

2. O desvio, para outros setores, de par-
celas crescentes do Imposto Unico
de Eletricidade, parcelas que foram
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versadas a0 Fundo MNacional de De
senvolvimento:

3, A nilo reinversiio automética dos di-
videndos da Unifo. !

O primeiro fator, a defasagem tg:
nica de tarifas, vem sendo corgjosaman-
te corrigido, a partir de dezembro do
ano passado. As outras duas medidas,
desvio de recursos e ndio reinversio auto-
mética seriam racionaimente defensdveis,
em principlo, para evitar excessiva com-
partimentalizagio de recursos, mas apa-
nharam © setor numa fase delicada dg
pesados investimentos de longs matura:
¢fio como, por exemplo, ltaipl e Tu
curuf. /

O Debates sobre Energia Nuclsar

Como séria de esperar, reproduziuse’
neste Semindrio o debate entre os Vgt
micos”, partidérios da energia nuclear, 0
os “barrageiros”, partidarios de barrs
gens hidrelétricas. Os argumentos favee
taveis ao programa nuclear brasilaire s8o
conhecidos e foram agui repetidos:

1. O grosso do potencial hidrekitrico
insproveitado no Brasil estd na Ama
zbnia, a grande distdncia de trans
missfo.

O Brasil precisa dominar a tecnolo:
gla do ciclo nuclear & manter ab
assa opglo energética,

3. Os altos custos do kw nuclear
tem, em parte, o preco do apn
zado, em parte erros de planeja
to e localizacio, que ndo desmer
a solucfio em si masma,

tad

4, Esses altos custos por kw poderia
ser de futuro aliviados, se des
do um programa integrado de utl
¢fo de instalacBes nucleares nfo ap
nas para produgio de eletricida
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'mas também para geracdo de vapor
industrial, visando a utilizacOes tais
como: gaseificacfo do carvio, extra-
¢do do xisto betuminoso, dessaliniza-
¢do de dgua marltima, etc. A tecno-
logia para isso necessdria & apenas in-
cipiente porém marchs acelerada-
mente,

Arguemn, de outro lado, o5 nossos hi-
dreletricistas, os chamados “barragei-
r?ﬁ”, que:

1. O programa nuclear havia sido conce-
bido num guadro de grave subestima-
¢do do potencial hidrelétrico do pals,
dquela altura estimado em 150 rmi-
IhBes de kw. "

2. O custo do kw instalado se provou
exageradamente alto na solugiio nu-
clear, com a agravente de que esse
custo seria descarregado sobre a tark
fa geral de energis elétrica, cuja mar-
gern de tolerdncia a aumentos — ar-
guem os barrageiros — deveria ser re-
servada para melhorar a equaciio de
investimentos do setor hidrelétrico,

3. Ao contrdrio do que sucede em
outras palses, a energia nuclear no
Brasil nfo substitui o petrbleo e sim
a agua, pois apenas 5% da geracio de
energia elétrica provém de termoaeld-
tricas movidas a Gleo,

4. Enquanto os custos de transmissic
a longa distdncia tendem a baixar,
em virtude do aperfeicoamento tec-
nolbgico, o8 custos de instalacBes
nucleares tendern a aumentar, em
funclo de severas medidas de prote-
¢do ambiental, cada vez mais recls
mada pelas populagBes circunvizinhas,
Da mesma forma que o debate prosse-

gue vivo ou irresoluto na imprensa, no

Congresso e nas comunidades cient(fi

cas do pafs, nfo poderiamos esperar
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resolvé-lo neste Semindrio. O que pare-
ce razoavel concluir é que o Brasil:

1. Néo pode ficar 4 margem da evolu-
+80 tecnolbgica no setor nuclear,

2. Necessita de um programa prudents,
nas dimenstes minimas necessirias
para absorver o ciclo tecnolbgico,
dando, entratanto, maior dnfase &
absorcfo de tecnologia do que pro-
priamente & contribuiglo nuclear
para a geraclio de eletricidade, para o
que existem alternativas mais baratas,

3. Deve acompanhar de perto 8s expe
rigncias, ainda rdo definitivamente
provadas, de aproveitamento indus-
trial do vapor de reatores para finali-
dades correlatas que reduzam o custo
do kw instalado.

4. Deve, na medida do possivel, separar
0s encargos do financiamento do pro-
grama nuclear, do programa geral de
eletricidade do pafs, nfio apenas por
estar este financeiramente sobrecarre:
gado mas até mesmo para singularizar
O custo comparativo da eletricidade
nos dojs sistemas,

Uma excelente noticia, no gue toca
80 programa nuclear é que as reservas de
urdnio metélico parecem j& ter atingido
216.000 toneladas, principalmente pas
jazidas de Tataia do Ceard, onde o uri
nio & associado ao fosfato, de mais faeil
processamento do que o urdnio-molibdé-
nio de Pocos de Caldas,

O Setor do Petroleo

No setor de petrbleo houve algumas
duspiciosas noticias transmitidas pelas
autoridade governamentais. De um lado,
a re-estruturacio dos orcamentos da Pe
trobrés, que hoje atribuem 64% de suas
verbas & exploragdo e desenvolvimento,
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guando, até 1975, j4 em plena crise do
petroleo, essé setor nfo absorvia sequer
um tergo dos recursos.

De outro lado, a noticia da liberaliza-
gdo da politica de contratos de risco,
que permitird 4s empresas interessadas
requerer dreas de exploragio, desde que
nfio inclurdas nos blocos preferenciais
que & Petrobrds reservar para si prépria.
Interessantes foram as informagtes trans
mitidas pela Secretaria de Comércio e
Indistria, Cléncia e Tecnologia de Séo
Paulo sobre o programa estadual de pes-
quisa do petroleo.

Conclusies

Seja-me permitido agora tentar suma-
rigr as conclusbes, sem necessariamente
perfilh&las, de vez que o coordenador
dos debates tem a mera funciio de poli-
cla epistemolbgica. Cabe-lhe orientar o
trafego ideoldgico, sem necessariamente
tomar pertido, fazer julgamentos ou dis
tribuir prémios e punigdes.

A primeira conclusio é de que o
Brasil se consclentizou, afinal, da crise
de energia. Mas nfo se conscientizou
em tempo habil. Os Gnicos deis grandes
palses que, entre 1974 e 1978, prosse-
guiram aumentando o seu consumo de
petréleo enguanto outros o continham
ou maesma reduziam, foram precisaman:
te os Estados Unidos & o Brasil, O Brasil
tem, certamente, a atenuante de ter
mantido boa taxa de crescimento do
Produto Real Global, superior a 6% ao
and, enguanto os Estados Unidos au-
mentaram o seu consumo de petréleo, a
despeito de manterem baixa taxa de
crescimento econdmico.

Mas os Estados Unidos tém a enorme
vantagem de sb dependerem em 0% do
petrbleo importado — nossa dependén-
cia & de 86% — e de pagarem em sua
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propria moeda, enquanto o Brasil se an
divida para pagé-lo.

A crise do petrblec era perceptivel,
mesmo para olhos ndo proféticos, desde
setembwo de 1967, quando ocorreram @
Guarra dos Seis Dias, o embargo & ofe
chamento do canal de Suez. 3

Infelizmante, entretanto, nem a Pe
trobrés nem os Grgdos de seguranca ;
vartiram adequadaments o pals da
que se desenhava, ou propuseram
didas de reconsideragio do programi
energético, ao longo do intervalo crug
entre o prendncio da crise, em set
de 1967 e a eclosio da crise, em
bro de 1973, que resultou na g
plicacfio dos precos do petrbleo, em
neiro de 1974,

A segunda conclusiio & de qu
mos sério risco de ver alguns set
substituicdo ensrgética atrasarem
relacio &s metas, notadamente
ao carviio e o dlcool de madeira,

Outrossim, se os problemas &
tais da producic do xisto ji estio
damente analisados, o que levou
ve a8 uma reducio realista do pi
do xisto betuminoso, parecs h
masiada confianga numa solug
répida do problema do vinhot
rente da producio do etanol
Entretanto, os investimentos
rios para cada uma das possiv
cas de minimizagfo da poluicio ¢
nhoto e criago de usos (teis
subproduto {a cada litro de
respondern 11 2 12 litros de vinl
saber: decantacdo, utilizaclo co
tilizante, conversio em gés
uso nas caldeiras das refinarias,
mento proteinice, ndo tem
de célculos detalhados nem
de fontes de financiamento.

A terceira conclusio  de i
portacio de petroleo nos



perigosa dependéncia externa, uma de
pendéncia que é financeira, geogréfica e
estratdgica,

Dependéncia financeira, porque a
conta de petrdleo consome mais de 40%
da receita das exportagBes. E o motivo
bésico do deficit do Balanco de Paga-
mentos em Conta Corrente. Em 1980 —
acredito que o Secretério Pécora me
confirmara — ha até mesmo uma coinci-
déncia numérica: as importagBes progra-
madas de petréleo e o deficit am Conta
Corrente se encontram mais ou menos
a0 nivel de US$ 10 bilhdes,

Geograficamente, porgue mais de
trés quartos demossas importacBes pro-
vém do Oriente Médio, e cerca de 45%
— talvez até um pouco mais hoje — de
um so pals, o Irague.

Estrategicamente, porque a importa-
¢do do petréleo por via maritima, a lon-

gas distdncias, torna-nos extremamente
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wulnerfveis em face de uma moderna
guerra submarina. Dependendo em B6%
da petroleo importado, nossa instrumen-
tacdo militar corre o risco de imobiliza-
gio e inutilidade, em caso de confiito
gue afete as rotas maritimas,

A quarta conclusiio, como rajo de luz
num horizonte assaz sombrio, € de que a
crise do Brasil ¢ menos uma crise de
energia globalmente gque uma crise de
combustivels fosseis e afeta mais.a ener-
gia de transporte que a energia industrial
propriamente dita.

As condictes de solo e clima permi-
tem, mesmo acatual nivel de tecnologia,
amplo recurso & energia de biomassas e,
para usos domésticos @ niio concentra-
dos, & energia solar,

Temos, portanto, graves problemas
mas, também, um rico elenco de opgdes,
desde que as salbamos adotar racional-
mente.
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