BACIA DO PRATA
OU CONE SUL?

Carlos de Meira Mattos

imon Bollvar sonhou com uma
s América Latina Integrada. Por

volta de 1828, pouco antes do
Congresso do Panamé, sentiu que teria
de reduzir a dimensfio desse ideal, pre-
ocupado com & tendéncia fragmentéria
que dividia sua acariciada Gri-Colémbia,
Messa ocasifio, o herbi da independéncia
das colonias espanholas de nosse conti-
nente jd se expressava com menos oti-
mismo e mais pragmatismo: “climas re-
motos, situaciones diversas, intereses
opuestos, caracteres desemefantes divi-
den a la America, por esto mismo nos
falta un Pacto.Social que debe formar
en este mundo una nacidn de repabii-
cas’’,

Poucos anos depois, o Patriarca de
nossa Independéncia, José Bonificio,
conceituou ‘a necessidade de integragio
continental com a intelighncia clara e
dntecipada que lhe era peculiar: "o bom
senso, a polftica, a razdio em que ela se
fundamenta & a critica situagio da Amé-
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rica, nos estio dizendo e ensinando, a
quantos temos ouvidos para ouvir 8
olhos para ver, que a /igs ofensiva e de-
fansiva dos Estados que ocupsm este
vastissimo continente & necessdria para
que todos e cada um destes possam con
servar sua liberdade e independéncia”,

S#o duas maneiras de dizer a mesma
coisa — a necessidade de integracio das
nagies deste continente para, juntas ou
em grupos homogéneos, suplantarem as
dificuldades de superagiio politica, eco-
nomica e social

Baollvar @ José Bonifécio viram, com
antecedéncia de 160 anos, que o destino
da América aconselhava a integracio.
Esta vem sendo tentada de formas vi-
rias, ora sobre a pressdio de imposicbes
de seguranca, inspiradoras da Doutrina
Monroe e da criacio da Junta Interame-
ricana de Defesa, ora sob a pressio de
necessidades de superaglio de ordem po-
litica, econdbmica e social, como fol a
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criacio da OEA e de outros organismos
de dmbito regional.

Mo dmbito des organismos regionais,
mormente na Amdérica Latina, extrems
mente grande e dividida em dezenas de
nacionalidades, comegou a prevalecer,
na segunda metade deste século, uma
tendéncia mais acentuada a favor das as-
sociagles sub-regionails, reunindo gru-

.pos menores de nacBes interligadas por
uma geogratia semelhanta — as chama-

das regifes naturais — ou por interesses

epmuns e outros favorecidos pela proxi-
midade fisica. Vém dal as tentativas de
mssociaches subrregionais dos pafses da
América Central, infelizmente paralisa-
das pelas rivalidades internas que tumul-
tuam essa drea, os tratados como ©
URUPABOL (1960), entre Uruguai, Pa-
raguai @ Bollvia, o Tratado da Bacia do
Prata {1969}, o Pacto Andino (1868) e
o Pacto Amazénice (1978},

Hoje, muito mais que nos tempos de
Bolivar e José Bonificlo, compreande-se
a importincia dessas associagbes multi-
nacionais, pois as distancias que ha 150
anos passados representavam o grande
obstéiculo, hoje se tornaram extrema-
mente curtas e as comunicagbes instan-
taneas:

Essa tendéncia integradora de regites
natureis ou de dreas multinacionais de
interesses comuns, aproximadas pela
ideologia ou pela geografia, & uma das
marcas da reorganizaciio do espago mun-
dial do futuro, j4 ensaiada através de
Pactos como o do Atlantico, de Varso-
via, Mercado Comum Europeu, Come-
con e tantos outros. Também 4 estd
consagrada pelo Direito Internacional
Piblico. A respeito do conceito de inte-
graclio regional, Capitant diz no seu Vo
cabulério Juridice:

"Regides que agrupam diversos Esta-
dos por motive de afinidade, comuni

dade de interesses @ de origem, solidarie-
dade de propbsitos e aspiraclio de alcan-
gar uma unidade crescents, sem desco-
nhecer, sem aspirar destruir nem assumir
a soberania, que continua sendo reco-
nhecida como atributo inerente a cada
Estado.”

Ultimamente, nesta parte meridional
da América, vem se discutindo fregiien-
tementa sobre mals um sistema sub-re-
gional, o chamado Cone Sul. Acomte
ce, entretanto, que sem a abrangéncia
que alguns autores argentinos preten-
dem dar ap Cone Sul, j& existe em pleno
funcionamento, hé mais de 10 anos nes-
te canto da América, a associaclo sub-
regional conhecida por Tratado da Bacia |
do Prata. Estd na hora, portanto, de de-
batermos este assunto. 0 que nos inte:
ressaria mais, como organizaclio sub-re-
gional — o Tratado da Bacia do Prata ou
um futuro tratado, mais amplo, abran-
gendo o que se costuma chamar de Cong
Sul?

O3 estudiosos da politica e da geopo-
Iitica deste continente wém discutindo
sobre a melhor opelio para uma associa-
¢lo regional dos paises da peninsula me-
ridional de nossa América do Sul. Na
realidade ndo se trataria de criar uma co-
munidade regional nesta parte do conti-
nente, pols esta j4 a temos bem estrutu-
rada, e 8 exercitamos com #xito hd 10
anos. Trata-se sim, de amplid-la, incluin-
do as partes n3o platinas dos palses da
Bacia'e mais o Chile.

O que representa, em tarmos ga-ngri-
ficos, dernogréficos e econbmicos, a Ba-
cia do Prata, nos o sabemos porque hd
10 ancs vimos praticando uma politica
regional visando a complementar a arti-
culagiio e o aproveitamento fluvial e ne-
la coordenar nossos interesses. O que se-
i a comunidade designada Cone Sul,
ainda nfio sabemos.’ Estamos no campo
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das hipoteses. Nem mesmo os seus limi-
tes geograficos esto definidos.

Para fins de estudos, vamos tentar
" uma demarcacio dos limites geografi-
cos do Cone. Antss serd conveniente es-
tabelecer algumas premissas bésicas:
1) deve incluir todo o territdrio da Bacia
do Prata; de outra forma seria mutilar
esta regifio natural; 2) deve evitar incor-
porar dreas integradas em outras grandes
regities naturais sul-americanas (Pacto
Andino e Pacto Amazdnico); 3) deven-
do abranger dois oceanos, deverd possi-
bilitar, sem dificuldades maiores, algu-
mas conexdes terrestres Atldntico-Paci-
fico, tanto no Morte quanto no Sul da
grande penfnsuta; a nfo ser assim, ndo
seria uma entidade geopolitica, por au-
séncia de integraclio flsica.

Para atender & primeira premissa,
propomos um limite norte que, partinda
do paralelo 20 (Vitéria), seguird o rumo
geral dessa linha até encontrar os limites
da Bacia, depois seguird o seu contormo
norte até sua ponta extrema noroeste,
am busca do paralelo do limite norte do
Chile (ver figura). Como limite sul, a
parte da Antdrtica correspondente 4
projecio sobre a mesma dos meridianos
externos a leste & ceste dos territdrios
do Brasil e do Chile, respectivamente.
Esse critério geral estenderia a drea atual
da Bacia ds partes do territorio brasileiro
‘8 Urugualo vinculadas ds pequenas bacias
dos rios atlénticos, de Maldonado até
Victoria (essas pequenas bacias ndo for-
mam unidade hidrogréfical, os territo-
rios argentinos centro-anding e patagd-
nico, a regifio bollviana das provincias
de Tarija, Chuquisaca ¢ Potosi e todo o
Chile,

Quantp & segunda premissa, seria
atendida, na sus parte malor com a de-
limitacio acima, pols as parcelas do Bra-
sil, Uruguai e Argentina, incorporadas,
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ndo pertencem & nenhuma das grandes
regides naturais sul-americanas [ asso-
ciadas por tratados sub-regionais, O Pa
raguai & integralmente platino, Apenas
as partes incluidas das provincias boli-
vianas de Tarija, Chuguisaca e Patosi po-
deriam representar uma perda para o
Pacto Andino; seria uma. guestio de
ajuste entre as partas. O Chile, inegaval-
mente andino, como o & parte da Argen-
tina, estio fora do Pacto, o que facilita
#ssa nova associagdio. Os limites propos
tos pelo Gen Guglialmelli, envolvendo
todo o territorio brasileiro, quer nos pa-
recer inconveniente, pois, ou nos retira-
ria do Pacto Amazbnico ou nos poria
&omo membro importante dos dois pac
tos — Amazbnico e Cone Sul — entran-
do em ambos, com uma parte substan-
cial de territorio comum (temos 69% da
drea do Pacto Amazdnico e 44% da drea
da Bacia do Prata),

Mo tocante & terceira premissa, deve-
mos considerar que uma organizacio
sub-regional compreendendo a peninsu-
la meridional do continents, sbrangen-
do, portanto, trés regides naturals e dis-
tintas — platina, andina e patagbnica —
para ter efetividade deve se vertebrar fi-
sicamente oferecendo um minimo ra-
zodvel de articulagBo entre seus Estados
membros. Esta vertebracio é realizada
por meio dos transportes mar(timos, ter-
restras @ adreos. No que se refere aos
transportes maritimos e aéreos, nSo ha-
vera problema maior. A articulacio ter-
restre, esta sim, deverd representar a
maior preccupacio. De um lado, aos
dois pafses mediterrineos, Paraguai e
Bolivia, & mister assegurar saidas pars
ambos o5 oceanos. A aspiragiio dos pal-
ses atldnticos, de respirar no Pacifico, e
do Chile, de alcangar o Atlintico, deve
ser garantida. A participacio na explo
ra¢io do territorio antdrtico deve ser as-
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_Hg.irada no tratado que se firmar. Em
termos de um minimo de articulacio
terrestre, no sentido leste-oeste, vemos a

necessidade da ligaglio Assun¢io—Salta—
Antofogasta, Assim, reciprocamente,
Antofdgasta se conectaria com as rodo-
vias, ferrovias & hidrovias que dos portos
argentinos, uruguaios e brasileiros che-
gam d capital paragueia. Ao mesmo tem-
po, se propiciaria &5 regites do norte
chileno e argenting o acesso aos portos
atldnticos. Igualments, seria da maior
importdncia completar & ligacio com as
provincias bolivianas de Tarija, Chugui-
saca @ Potosi, através da Transchaco e
dal buscando um porto no Pacifico, em
lquigue ou Tocopila. Aosul da peninsula
conifera j& existe este minimo de verte-
brago terrestre através, principalmente,
das ligages Buenos Aires—Mendoza—
Santiago, e duas outras passagens securn-
diérias da cordilheira, ao sul, que atin-
gem 05 portos do Pacifico, Concep-
cibn, Valdivia e Puerto Montt.

Mo sentido geral norte-sul a articula-
¢Bo da bacia estd assegurada pela rede
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fluvial e pela rede de rodovias e ferrovias
argentinas que atingem os territorios pa-
raguaio e boliviano e alcancam Asuncion
e La Paz,

Assim, sumariamante examinamos os
problemas de limites, de regides naturals
e de articulaciio de um possivel acordo
sub-regional sobre o Cone Sul. Mio ire-
mos nos deter nos problemas econdmi-
cos porque ndo guersmos nos aventurar
a tanto nesta primeiro estudo, embora
no quadro a seguir projetemos uma iddia
do que valem, comparativamente, a Ba
cia do Prata, o Pacto Anding, o Pacto
Amazdnico e o ainda hipotético Cone
Sul.

PosigBo do Brasil face is
duas Hipbteses

Vejamos, iniclalmente, qual a posicio
do Brasil face as duas hipoteses. O qua-
dro abaixo mostra nossa participacio
em termos de érea e populaclo. Quanto
ao Cone Sul, consideramos a drea por
nos anteriormente arbitrada.

INTEGRAGAD SUB-REGIONAL = QUADRO COMPARATIVO

PSSR gl v sl e t?m o

fires subregional (km®) 3200000 2485500 7.083.000 13702000 Os velores constantes
deste  guadro - foram

Populagio sub-ragional 80.000.000 66.650.000 11.385.000 171.000.000 obtidos por aprosime-
o & comparagiio com

Dengidade (hab/km® | i 7 1.6 12,6 estatisticas oficials re-
lativas dos anoa da

PIB {milhles de LSS} 160 65,500 4.000 230 1978 ¢1979 .

A Defesa Nacional

a1



Bacls da Prata ou Cona Sul?

% Sobre o % Sobre o
Area na Bacia Tarritorio AreanoCone  Territorio
{1.000 km®) Nacional {1.000 km®} Macional
Argentina 1.034 37% 2777 100%
Bollvia 204 168% 600 50%
Brasil 1.415 17% 1.915 23%
Chile - - 744 100%
Paraguai 407 100% 407 100%
Uruguai 147 BO% 187 100%
Total 3.207 6.530

E preciso se levar em conta, ainda,
gue a participacio do Brasil na Bacia @
de 44% da superficie global & no conjun-
to do Cone seria de 29%. Comparando
se com as grandes dreas mundiais, a Ba-
cia do Prata equivale & do territorio da
India e a superficie prevista para a co-
munidade do Cone, incluindo-se o setor
antirtico que |he caberd, & maior que o
continente australlano com suas indme-
ras ilhas.

Mo que se refere ao Tratado da Bacia
do Prata niio julgamos necessdrio nos es-
tendermos, pols nestes quase onze anos
de pritica de cooperaciio aperfeigoamos
sua estrutura organizacional & seus me-
canismos de funcionamento. Como re-
sultados positives, podemos creditar no
seu acervo as inGmeras obras de infra-
estrutura realizadas na regifio, sugeridas

ou estimuladas por esse organismo sub-
regional & que vieram tornar mais efetiva
a integraglio e mais promissora a econo-
mia da sociedade que vive nessa rica re-
gifio potimica.

Mo tocante ao Cone Sul, entre as van-
tagens para o Brasil, hd gue se consignar
a de vir  participar de uma comunidade
subrregional mais ampla e que, portanto,
se servida por mecanismos especials, ofe-
recerd maiores oportunidades de coope-
raglio, quer no campo econGmico, quer
no da seguranca coletiva (se necessirio
for).

Oferecer-nos-ia, por outro lado, faci-
lidades comercigis no Paclfico Sul, em
territbrio chileno. Involucraria, no seu
contexto, uma solugdo para @ organiza-
¢80 do espago antértico, correspondente

e
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aos interesses dos palses da penfnsula
sul continantal.

Como desvantagem, se alinham, logo
& primeira vista, as dificuldades a ssrem
superadas a fim de se harmonizar inte-
resses e vertebrar numa associacio muk
tilateral unidades geogrificas 8o diver-
sas — Patagbnia, Bacia Platina, Andes e
Antirtica, Parece-nos, mesmo, que a nfio
ser que uma necessidade urgente de segu-
ranca colativa nesta peninsula continen-
tal venha a surgir, a conciliagiio dos inte-
resses politicos, econbmicos e sociais
dispares e a vertebraco fisica indispen-
sével ao espirito de comunidade s serfo
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alcengados através de uma longa cami-
nhada diplomética.

No tocante aos nossos vizinhas medi-
terrdneos, ao Paragual o sistema sub-re-
gional do Cone abriria novas opgbes de
facilidades oceéinicas, agora no Pacifico.
A Bolivia talvez ajudasse a solucionar o
sall angustiante problema da salda para
O mar,

Ficam agui apreciados, sob alguns én-
gulos geopollticos, aspectos do interesse
nacional, face & opgao Bacia do Prata ou
Cone Sul. O assunto jé fol colocado no
tabuleiro das discusstes pelos nossos vi-
zinhos.

a3



