O PAN-AMERICANISMO

José Alberto de Assumpglio

"A revoluglio histdrica de Bolivar é uma chamada solens & responsabilidade
8 todos os habitantes do solo americano, E uma voz que se levanta com bravura
Ireciss contra a traigio que vem a ser tudo o que ndo se dirija no sentide dos gran-
les ideais aludidos. Com sua conceppdo da histéria americana, na qual coffuga seu
ritdrio ciantifico, objetivo e reslista, com seu eritério filosifico e dindmico langado
ara o futuro, coros Bolivar a construcdo de seu pensamento socisl, Tal é seu lega-
lo de entusissmo crisdor ao universo. Seu caminho e seu exemplo 80 um eonvite
erene para o génerd humano, e em especial para as inquistagdes do que estd cha-
nado a justificar o nome de nove munde.”

origem da expressio pan-ameri-
il A canismo & polémica, sabendo-se
: que fol usada em 27 de junhg
de 1899 no Post & em seguida nio Sun,
de New York (12 de setembro de 1889)
& no Times, de Londres (30 de setembro
de 1880).

Das definicBes dos diciondrios pare-
cBnos a mais préxima da realidade his-
torica a do Diciondrio Enciclopédico
Hispano-Americano:
~ “Aspiracio ou tendéncia dos povos
do Novo Mundo para estabelecerem en-
tre eles lscos de unifio, promoverem
'hmi entandimentos e fraternal harmo-

@, # agirem sempre de acordo para o
fim de impedir o domfnio ou a influén-
@ do poténcias européias no territério

americanc.”
Wi

_ A Historia nio é no fundo senfio a re-
M da vida dos grandes homens que
rabatharam nesse mundo... como cons-
8ta Carlyle ao explicar o lugar destaca-
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do que ocupam na Histéria os homens
de génio. Tudo o que vemos executado
no exterior nada mals & que o resultado
material, a realizaglo pritica dos pensa-
mentos que existem dentro dos grandes
homaens enviados ao mundo; pode-se di-
zer que ali s8 encontra todo o espirito
da Histéria universal,

, Pouco importa examinar se a doutri-
na fol anglo-americana, pelo aux(lio de
Canning ao reconhecimento, ou apenas
americana, que prevaleceu historicamen-
te, pela inspiraclio exclusivamente conti-
nental.

Por outro lado é sabido que, declara-
da a luta pela independéncia das cold:
nias espanholas da América em 1810, as
treze colénias de arigem inglesa jé se
constituiam em repdblica no Norte da
América. D reconhecimento da inde-
pendéncia daquelas por esta ocorreu em
meio a manifestacBes que dermonstra-
vam uma solidariedade nascente com o
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resto do continente. Entre inGmeras de-
monstractes dessa solidariedade conti
nental nascente poderiamos assinalar
Henry Clay, cuja campanha parlamentar
ficou célebre:

"A América espanhola, uma vez inde-
pendente & sejam quais forem as formas
de Governo nela implantadas”, declarou
gle, “serd animada de um sentimento
americano e gulada por uma politica
americana’’,

Quando James Monroe, mais tarde,
apresentou a doutrina que passou a ser
conhecida como a “Doutrina Monroe”,
jd se ceistalizavam anseios @ aspiracOas
continentais. O momento foi oportuno
g a forma categorica. Apesar da fragili-
dade do poder nacionsl da nascente na-
¢lo norte-americana o alcance da mensa-
gem foi imenso pela sua expressiio moral

e pelo solo fértil encontrado em todo o
nuﬁﬂnenu. confuso e delicado estava o
Novo Mundo, mas jé com a sua fisiono-
mia espiritual delineada,

Da mesma forma que os Estados Uni-
dos da América, o Brasil formava no
continente a variante de raga e |(ngua di-
ferentes das irmés de origem espanhaola.
Apesar da desconfianca e reservas das
nagdes de lingua espanhols, o Brasil res-
pondeu & declaraclo de Monroe com
instrucBes ao seu Encarregado de Negb-
cios emn Washington para “sondsr a dis
posicio desse Governo, a respeito de
uma liga ofensiva e defensiva com o Im-
pério, como parte do continents ameri-
cano, contando que semelhante liga nBo
tivesse por base concessBes algumas de
parte a parte, mas que deduza tlo so-
mente do principio geral da convenién-
cia miltus, proveniente da mesma liga".

Era a proposta de igualdade de sobe-
ranias para o bem mituo. Tal linha de
conduta: marce toda a nossa Histbria
continental & comprova a coerfncia de

nossa Polftica Externa até os dias pre
santes. A

MEo se pode, entretanto, perder d
vista a advertdncia de Carlyle sobré i
marca indeldvel do génic dos grand
homens da Historia. E na Historia &g
Pan-Americanismo ocupa lugar des
do o ghnio de Bolivar. Ao falsr de
var ja se disse, com muita proprie
gue “'se olvida la prosa, se destierrs
frio mzummimm y con &l se vuela als

ep

OE" gciso situarmos o Libertador
época em que viveu & veriflcar que
1810 a 1830 vivia & América a sua é
de turbuldncias. Mos anais da Hi
continental foi este perfodo o der
efarvescéncia polltica.

“Esta imensa desordem da Amdrict
justifica minha conduta e os pring
gue a guiam. Espero que meus am
lembrem de mim, nesta época de turty
léncias para colocar-me em contram
com os efeitos da anarquia e fazer-mi
justica que desejei”. Assim se expres
Bolivar sobre o destino de sua hm s
thrics, seu sonho de justica e sua oo
fianca no Julgamento da puﬂturidm

Ap ser inaugurado, na entrada dg :'
ra do Palécio Universitério da Prala '_.
melha, o monumento em homenagen
Bollvar, assim falou Celso Kelly: “Nia
o Libertador que chega aqui, no seul
dego cavalo. E o homem de pensamen
que, deixando a montaria, sa pbs & pé
subiu as escadas deste Palécio Unives
tério, portando a gloria & o esplendet
suas idéias. O Bollvar cuja efigie
cerra nests momento, lembra uma
vasta de pensador e pioneiro, de d
nador e estadista, de pesquisador
tre; em uma palavra: de universitério, g
vern conviver conosco, intemporg
ma de seu tempo e além de suas
ras pétrias”. E, conclui, magistralmens
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“Bollvar perdura 130 anos; depois, no
mesmo Panamd, refinem-se os chefes de
Estado das Américas. A Declaracfo do
Panamé de 1956 faz remissio expressa
a0 pensamento de Bolivar, Renovando-o
ao calor do século XX e selandg-o para a
posteridade, o pensamente bolivariano
transforma-se em estimulo, em ato de
fé, afirmaglio de vontade, em empenho
de concretizagbes. A stualidade o testa"’,

O tempo separa os homens, mas dé
seqi@ncia as idéias.

Apesar do aparente fracasso da pri-
meira reunido do Panamé em 18286, con-
vocada por Belivar, restou um tratado
de unifio, liga ou confederacio & uma
bela contribuigio ao Direito Internacio-
nal: solucBo das disputas pelo arbitra-
mento; aboliciio do tréfico escravo; ga-
rantia da integridade territorial,

Surge, entretanto, o pan-latinismo ou
mais precisamente o pan-iberismo, pelas
suspeitas e desconfiancas da coopera-
¢Ho norte-americana cuja bandeira da
Unifo que comegara com 13 jé slevara
48 suas estrelas para 48. Enguanto a ex-
panslio foi por compra, na Flérida e na
Loulsiania, nada havia & objetar ou te
mer pois se retiravam do continente so-
‘bevanias suropéias. Mas quando se ope-
rou pela forga contra um vizinho como
0 México & repercussio fol terrivel no
_continents. Alnda mais que a aclo havia
sldo reprovada dentro do préprio Esta-
dos Unidos pelo grande Lincoln, entre
outros ilustres e respeitdveis lideres.

Largo perfodo da Histéria continen-
1l & caracterizado pela reacio ao “peli-
“gro del norte”,
~ Awulta, entretanto, a atitude de coe-
réncia e prudéncia brasileira que, fiel aos
~ ideais de par-americanismo, manteve a
~ sua posicio, apesar de algumas restri-
¢Bes e interpretagBes facciosas de irmés
de |ingua espanhola.

',- & Defesa Nacional
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O Brasil jé nasceu grande e teria de
pensar grande. A idéia da unidade nacio-
naf, que presidira todo o seu processo de
independéncia & que revelara o génic de
estadista de José Bonifacio, seria aplica-
da & idéla de unidade continental, A
unifio da Amdrica em torno de ideais co-
muns, acima de eventuais diverglncias
ou de pessoas, conforme o sonho do
proprio Libertador Simon Bolfvar.

Apesar de nossa auséncia em congres-
so8 anteriores, Pimenta Bueno levantou
a Bandeira no Senado, em 12 'de junho
de 1865, da necessidade da presenca
brasileira ativa e 4 frente de tais movi-
mentos, oferecendo a cidade do Rio de
Janeiro como sede e organizando as ba-
s8¢ da reunido. A |déia ndo estava ainda
madura & nada se fez de concreto neste
santido.

A nossa forma mondrquica, sempre
olhada com suspeicSo, criava dificulda-
des e pretextos para o nosso isclamento
por parte dos vizinhos de origem hispd-
nica. Outros fatores de isolamento fo-
ram o escravismo, a navegacio dos rios
comuns e as questtes de limites.

Vale, entretanto, lembrar que no tra-
tado de 13 de abril de 1780, assinado
entre os reis de Portugal e Espanha, |4
madrugavam elevados ideais americanos,
o seu art. 21 determinava que se hou-
veise guerra entre as duas coroas, os vas-
salos de uma e outra, estabelecidos em
toda a América meridional, “'se manti-
vessem ém paz, vivendo uns & outros co-
mo se ndo houvesse tal guerra entre os
saberanos, sem fazer-se @ menor hostili-
dade nem por si 568, nem junto com
seus aliados™.

Felizmente, tal situacdo se alterou no
final do século X1X em relacfo ac Brasil
# mesmo aos Estados Unidos da Amé
rica,
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Mo que toca ao Brasil, a abolicio do pacificadora o faz como organizaglo re- '
escravismo, a abertura dos rios eomuns gional das Nages Unidas e tem demaons: '
4 navegaciio, a Replblica com a sua trado sua utilidade nfo apenas na gestdo
Constitulclo estabelscendo o principio da defesa coletiva mas também na solu-
do arbitramanto, antes do das armas, fo- ¢do pacifica de problemas entre os Esta-
ram marcos eloglientes e Inquestiond- dos membros do Sistema Interamerk
vels. cano.

O marco decisivo, entretanto, foi a Através da Carta da OEA os pafses |
primelrs  Conferéncia  Internacional membros buscam uma ordem de paz @
Americana reunida em Washington, com ge justica, fomentar a solidariedade con- '
a presenga de todas as nagles do conti- ginental, robustecer sua colaboragio & -
nente, iniciads em 20 de outubro de defander sua soberania e integridade ter-
1889 e encerrada a 19 de abril de 1880, (jtorial.

Foi criada a Unfdo Internacionsl das
Renios e, s 14 0ol e
de 1890 e & partir dal vem sendo gerado abjetives:
o atual Sistema Interamericans, cons o) 8 R paz @ & sequranca do
trufdo pacientemente em SUCESSIVAS CON- o inante: 4
farducias. : b} prevenir as possiveis causas de di-

Era 1910 o noms foi aiterado pare ficuldades & assegurar 8 solugo pacifics:

Unifio Pan-americana que ao ser adotada das controvérsias que surjam entre OF
a Carta Constitutiva da 98 Conferéncie oo mambros: :
Internacional Americana (Bogoté, 1948), c) organizar e 'cuurdunar a sclo-solkd
passou a ser a Secretaria Geral da Orga- ... 4o Estados membros em caic dh
nizagio dos Estados Americanos (OEA], gressio; 1L
& mais antigo organismo internacional. d) prc’-curnr a soluclio dos problemis

A carta que deu personalidade jur(- politices, juridicos e pconbmicos que
surjam entre eles; e

dica & OEA foi emendada para ampliar T
o alcance das atividades da Organizaclo, el ;:-_rnmmar, PUr Mo, Of KA
Em 27 de fevereiro de 1970, 80 entrar Cr i © ‘I'“"”I"""""’"““” econt
em vigor as emendas, desapareceu o no- s g s
me de Unifio Pan-americana e foi adota- Uma das missdes principais da OEA;
do o de Secretaria Geral. na stualidace, é & de promover & Coope:
De acordo com outrs modificacio da raglio para o desenvolvimento integralio
Carta se criou a Assembléla Geral, br- desenvolvimento econdmico, social
gio Supremo da Organizaco, gue tem gducacional e tecnolbgico dos Estados
sob sua dependéncia trés Conselhos de  membros.
igual nivel: o Conselho Permanente, o Para cumprir sssa missfio atua ef
Conselho Interamericano Econdmico e duas esferas: a politica, como foro p i
Social 8 o Conselho Interamericanc para -a negociaglo de acordos interamericans
a Educagdo, a Ciéncia @ a Cultura, de agies coletivas e nacionais para o
A& OEA tem conseguido relativa #xi- senvolvimento: na esfera operacional i
to em sua misslio de manter a paz no he- Secretaria Geral avella o progresso A
misféric. Ao desempenhar sua funglio desenvolvimento e proporciona Coopgé
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taglio téenica & niveis regionais e na-
tionals,

A JID {Junta Interamericana de De-
fesa), também conhecida como Estado-
Maior Interamericano, colabora estreita-
mente com os Governos dos Estados
membros, com o objetivo de atualizar os
planos para a defesa comum do hemisfé-
rio. Como seu laboratdrio a JID possui o
Caolégio Interamericanc de Defesa gue
reline representantes civis e militares de
todos os pafses do continente para um
estudo e debate dos problemas ¢ possi-
veis solucBes que afetam a seguranca e o
desenvolvimento do continenta,

: Mo que diz respeito a seguranca cole-
tiva do hemisfério vale registrar a exis
tincia do Tratado Interamericano de
Assisténcia Reclproca (TIAR), assinado
- ne Rio de Janeiro, em 1947, A seguran-
. ga coletiva é a caracter/(stica mais salien-
te de determinado sistema internacional,

. que pode ser objeto da politica Interna-
f cional das nagies. Teoricaments, o mo-
‘1- delo da seguranca coletiva visa a tornar
mais ordenatla e, portanto, mais previsi-
ﬂ: vel, & evoluglo da vida internacional,
peis procura dotar a comunidade de Es-
tados de meios eficazes para sancionar
‘qualquer agressio. No dmbito regional,

- 08 acordos sobre seguranca coletiva tém
limites e objetivos mais estritos e finali-
 dades antagbnicas, ndo deixando de in-
oduzir certo automatismo nas respos-
B de seus membros as situacBes criti-
5. Estas inscrevern-se no plano da se-
ranga externa dos Estados, isto é, pro-
\curam realizar as condicBes minimas es-
cigis & execucdo livre e desimpedida
pnll'tqcu externa -desses mesmos Es

Eam vistas a estabelecer um consen-
i0 para o estabelecimento de uma or-
gm regional que garantisse o desenvol-
gnto com seguranca das nacBes do

Nacionai
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continente, & que foi assinado o TIAR
que consagrou, através de seu artigo 39,
o principio segundo o qual & /déis cen-
tral de sagurance coletiva & a de que
qualgquer agressio deflagrada contra Es
tado-Parte serd repelida, nflo por uma
alianga parcial dirigida especificamente
contra o agressor, mas por uma univer-
salidade compacta, o que obriga a todos
vir em defesa do agredide. Esta acfio, to-
davia, 50 & legitima no caso de agressio
sofrida por um Estado-Parte.

Além das contribuigbes historicas al-
cangadas no plano da afirmacio da ndo-
ingeréncia, da igualdade juridica e da so-
berania dos Estados, preenche a OEA,
No continente, uma funclio essencial e
necessdria de aproximacio permanente

entre o5 pafses americanos. E um foro
de didlogo, por meio do qual o conjunto

dos palses vem, historicamente, identifi-
cando as dreas de convergéncia de seus
interesses nacionais ¢ projetando-as em
outros organismos de escopo mais am-
plo, na defesa de pontos comuns; é o fo-
ro onde a América debate seus proble-
mas, exple seus projetos e confirma sua
identidade.

Mas o programa bolivariano nfio se
detém nas costas ocednicas, & programa
ecuménico, se refere em Gltima instincia
a todos o5 povos do orbe aos quais a
America sadda em sua juventude histéri-
ca. "A liberdade do Nove Mundo & & es-
peranga do universa’: Bolivar se eleva
sobre sua circunstancia guando adivi-
nha o potvir da Colémbia como centro
matriz de nosso hemisfério. Assim em
suas palavras, que sio de um politico
poeta, sonha e seu sonho, que comeca
5@ referindo & Coldmbia, experimenta-
um significativo e curioso processo de
amplificacio para terminar abarcando
toda a sua América e fundindo duas
Bpocas. "Voando por entre as proxis
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mas idades minha Imaginaclio se fixa
nos séculos futuros e observando dali,
com admiragio & pasmo, a prosperidade,
o esplendor, a vida que recebeu esta vas-
ta regido, me sinto arrebataco e me pa-
rece que j& a vejo no coraglio do univer-
so, estengdendo-se sobre suas extensas
costas, entre esses oceanos, que a natu-
reza havia separado & que nossa pétria
refine por meio de extensos e largos ca-
nais. Ja a uegn sarvir de vinculo, de cen-
tro, de emporic para a famflia humana;
j& a vejo enviando a todas as dreas da
terra o tesouros que sbrigam suas mon-
tanhas de prata e de ouro; j& a vejo dis-
tribuindo por mveio de suas maravilho-
sas plantas a sa(ide g a vida aes homens
doentes do antigo universo; Ji a vejo co-

municando seus precinsos segredos a0s:

sibios, que ignoram quanto & superiora
soma da cultura & soma das riguezas que
Ihe prodigalizou a natureza. J& a vejo
sentada sobre o trono da liberdade em-
punhando o cetro da justica, coroada
pela glbria, mostrar ao mundo antigo a
majestade do munde moderno”.

Mas além de palavras de ordem & ca&
minhos apontados se encontra sempre
em Bolivar um comego de execuglio @
um modelo para a aglio imediata.

Minguém antes dele percebeu com
clareza a originalidade da América, aste
Move Mundo cuja liberdade é a espe
ranga do Universo.

Na comemaoraglo do “Dia do Pan-
americanismo’”, nfo podemos ficar no
mero descobrimento da verdade conti
nental, nem em reflexBes que reflitam o
passado num plano de evasio para ana:
lise contemplativa, mas buscar dar sen-
tido & nossa existéncia e afinidades cole-
tivas. Dar a nossa contribuigio para que
viva a América uma existénoia constru-
tiva, servindo de ligagio entre o Velho e
o Nove Mundo, “'sentada sobre o trono
da Liberdade, empunhande o cetro da
Justiga”, & mostrando ao mundo antigo
a majestade do mundo moderno.

E, acima de tudo, colocando em pré-
tica a declaracio que abre a Carta da
Organizagio dos Estados Americanos,
“gonvencidos de que a missio histarica
da América & oferecer a0 homem uma
terra de liberdade @ um ambiente favo.
rével ap desenvolvimento de sua perso-
nalidade e  realizaclio de suas justas as-

piragoes’.
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