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os Gltimos tempos, tornou-se
N fato rotineiro debitar ao Esta-

do, por suas incursbes na vida
;conbmica, todas as culpas por erros ou
rises que possam gcorrer. E a sensaclo
jue temos & que ele, muitas vezes, nio
em respostas a dar, ou ficando retraido,
rienta-se para concordincias no con-
tincentes. Fala-se em iniciativa privada,
m economia livre, em capitalismo, sern
ases solidas, criticando-se a prior! as
ictes do Estaco e, a nosso ver, restrin-
indo seu dinamismo. Mossas preccupa-
0es colidem tanto com excessos quanto
orm a timidez das iniciativas estatais, jd
jue of interesses em jogo sdo poderasos
 diversificados e os interesses coletives
- que devern prevalecer. Longe de nés
iesgjar, como principio, uma aclio mais
orte do Estade no campo econdmico,
fais afastados ainda estamod da idédia de
wopugnar por uma inaclo estatal, que
0 nos poderia trazer retrocessos como
gsultados.

Defess Nacional

Em praticamente todos os setores da
economia, poderfamos indicar criticas
ou-temas cotidianos de conflito, onde
poder-se-ia debater se a aco do Estado
seria imprescindivel, fundamental, ne-
cessirie ou dispensivel. As criticas ori-
ginam-se nas mesmas dreas queé hi pouco
tempo solicitavam agbes fortes do Esta-
do que as beneficiavam, Ou que talvez
tornem a solicitd-las, guando suas prové-
veis vantagens forem mais nitidas.

Os temas de conflitos citados sdo va-
riados. Tomemos, como exemplo, um
deles: o da concentragio econbmica. Ele
coloca de imediato, nos paises em de
senvolvimento, a discussBio sobre a atua-
cio estatal & privada. Sob pena de cair-
mos, também, em exposicbes politicas
genéricas que fogem aos nossos objeti-
Vs, pensamos ser importante esclarecer,
de maneira sintética, alguns conceitos, e
tentar caracterizar algumas situacBes,
para ndo alargar os desvios entre as possi-
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bilidades reais e imagindveis existentss
no campo aconbmico.

Parece existir umacerta confuslio ted-
rica gue provoca descontinuidade nos
tracados de politica, ocasionando avan-
cos e recuos da posiclio estatal em pre-
julzo de solughes praticas, tendo sempre
como origem @ defesa do sistema que
serve de base & economia do pals. Caso
nosso proposito for indicar alternativas
de concentragtes naclonals, como supor-
ta ac desenvolvimento econémico, pen-
samos ser necessirio estabelecer inicial-
mente, um posicionamento concreto
sobre o sistemna real gue preside a scono-
mia de qualquer pals, onde se pretenda
introduzir certas modernizagBes. Parece
-nps, para chiegar a esta posiclio de reali-
dade, que deveriamos caracterizar, ainda
qus de forma bastante sucinta, os princi-
pais conceitos que conduzem os debates
am torno das opebes plblicas e privadas.
Entre eles, os referentes ao capitalismo,
ac socialismo, 4o coletivismo, ao dirigis-
mo, & estrutura e 8o regime, para se
poder definir o sistema,

O capitalismo pode ser caracterizado
pela propriedade privada dos meios de
produclio; pelos direitos relativamenta
ilimitades, tanto no gue se refere aos
bens de produciio como as de consumo;
pela liberdade de contrato com poucas
excecdes; pelo direito do individuo de
dispor por contrato de sua capacidade
de trabalhao, @ por um sistema de pregos
que tende a equilibrar & oferta & a de-
manda.

O fato de que, em economia de mer-
cado, as modernizagties se reallzem mails
pelo dinamismo das empresas em com-
peticio do que por injuncles autorité-
rias, mais pelos mecanismos de mercado
do gue por regulamentactes dirigistas,
nio Interdita o Estado e mesmo o obri-
gd, por guestBes de justica econdmica, a

conceber @ aplicar politicas cujas dire
trizes devem ser baseadas na modernis
zag8o das empresas e no respeito a livre.
concorréncia. As modernizagBes visam
proporcionar, @os diferentes tipos de
empresas, o8 meio$ para assegurar suE
adaptagiio, fazendo-se beneficiar-se dos.
sguipamentos coletivos. Elas se exercem
nos dominios do crédito, da formaclio
profissional, da divulgagio de novos mée
todos, da assisténcia técnica e da criagho
cle uma infra-estrutura racional.

A forca da livre concorréncia & man-
tida pelo Estado, impedindo préticss
nio concorrenciais, permanecendo e
posiglio de neutralidade ao reprimir -
concorrncia desleal e estimulando o
pluralismo empresarial, para impedi
gue o8 movimentos de concentragds
criermn posicBes econdmicas privilegiad:
Quando as empresas produzem e v
dem, livremente, como lhes parsce
vantajoso, o capitalismo & liberal. C
do o poder plblico intervém, em no
do interesse geral, fixando regras & pree
¢os, o capitalismo & dirigido. i

Socialismo significa uma famflia
doutrinas ¢ de agrupamentos pol
tendo em comum, segundo nuan
versas, a recusa & sociedade capita
Indica ser necessdrio passar 8 propr
de dos bens de producip, do setor
vado para o setor pOblico.

Coletivismo é a teoria gue preco
8 colativizaglo dos melos de produs
sem colocar em causa o uso privado
bens de consumo. As vezes é confu
do com socializacfo, do qusl é uma
pa de uma de suds modalidades.

As aspiragbes do dirigismo sfio ¢
rartes do liberalismo individualista
estio posicionadas entra a restr
liberdade total dos empresérios a
sochalizacio da produclo em seu co
to. Propde o dirigismo a substitui
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direcio da produclio para ser exercida,
ndo somente por Interesses privados,

mas @mbém por representantes do in-
teresse geral. A diversidade de opinities
sobre as formas de dirigismo implicam
gm uma grande variedada de denomina-
gdes que significarn @ mesma colsa. As

sim, fala-se ern economias: controladas,

concertadas, coordenadas, harmoniza-
das, disciplinadas, organizadas, orienta-
das etc.

A maioria dos adeptos do dirigismo,
o entanto, consideram que ndo se deve
aplich-lo a todos os setores produtivos,
sendo  necessério distingliir apenas al-
uns deles, Desta mangira, ter-se-ia: os
etores dirigidos exlusivamente pelo Es
ado, admitindo a participacio privada,
35 setores livres & iniciativa privada e os
atoras intermedidrios, controlados.
Juando o dirigismo se estabelece, mani-
‘estam-se divergéncias. Isto porque é di-
icil precisar como, até onde, por quem
: em qgue sentido deve o dirigismo exer-
or-se.

A palavra sstrutura trata sempre de
limensties e de relagBes que se encon-
ram em um conjunto dado. As estrutu-
45 econdmicas. dependem, em grande
jarte, das técnicas de produciio. Elas se
nodificam guando as téenicas se aperfal-
am, mas dependem, tambdm, dos ca-
tais disponivels e das estruturas sociais
jug as condicionam. SHo constitufdas
alas relagGes entre as diferentes profis-
Oes, diferentes classes e diferentes fun-
des sociais.

Az modificagties das estruturas econd-
nicas implicam em julgamento de valo-
és sobre a organizacio existente e suas
nfluéneias na vida da populagiio. Mas
onstitui normalidade, imposta pelas in-
luncias de novas técnicas e pela criati-
idade dos homens de acdo. Somente

o abstracfio é que podemos pensar erm .
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estruturas economicas como uma reall-
dade estdvel.

Sisterna econdmico é o tipo tedrico
de organizagio econdmica, caracteriza-
do pela combinaciio de trés categorias
de elementos: 17 — esplrito; 29 - forma,
isto &, o conjunto de elementos socials,
lurfdicos e institucionais que definem
as atividades econdmicas e as relactes
Bnire of sujeitos econdmicos {regime de
propriedade, estatuto de trabalho, papel
do Estado etcl; 3?2 — substdncia, isto &,
as técnicas, o conjunto de procedimen-
tos materiais, através dos quais obtemos
& transformamos os bens,

Os sisternas econdmicos nio se reali-
Zam no estado puro. O que existe, em
realidade, s§o os regimes que se aproxi-
mam, mais ou menos, do sistema tedrico.
Mo entanto, os sistemas econdmicos nio
sfio puras construgBes do espirito, Sio
esgquemas construldos partindo da obser-
vaclo do real e que permitem, por isso,
reconhecé-los.

Assim, podemos reconhecer o siste
ma capitalista, caracterizado pela livre
gmprésa @ 0 mercado, como também o
sistema coletivista, caracterizado pela
propriedade coletiva dos meios de pro-
ducéo.

E necessario, nesta altura, distingiir
estrutura, de sistema e regime. A palavra
sistema se aplica somente & organizacio
tedrica de vida econdmica. A palavra re-
gime se aplica & realizago do sistema. A
palavra estrutura & mais limitada, nfo
supendo necessariamente 8 referéncia a
principios que expliquem a organizagiio
dos diferentes elementos. Assim, estru-
turas idénticas poderfo realizar-se por
regimes diferentes, 8 ume modificacio
das estruturas resultante de uma mudan-
¢a nas técnicas, poderd se produzir sem
que o regime seja modificado.
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Mo caso brasileiro, por exemplo, face
80 gue acabamos de expor, temos como
realidade um sistema capitalista dirigido,
concretizado por um regime adaptado as
condighes globais do desenvolvimento
brasileiro. Quando se prople a concen-
tracfo empresarial, podemos estar suge-
rindo apenas modificagBes estruturais,
como forma de usufruir vantagens eco-
nomicas. Mo estamos orientados para
transformacBes de sistemas ou regimes.
Se esta concentraciio deve ou pode ser
realizada pelo regime existente, de ma-
neira estatal ou privada, & um outro pro-
blema. .

Aprofundemos agora o debate do
tema concentracio de maneira mais es-
pecifica, abordando-o setorialmente.
Vejamos o caso da participaclio piblica
ou privada no desenvolvimento do co
mércio exterior brasileiro.

Mossas necessidades crescentes de au-
mentar as exportaciies & otimizar as im-
portagbes para proporcionar saldos favo-
révels na balanca comercial colidem com
problemas de vulto. Deum lado, & impor
sicfo evidente de modernizacio empre-
sarial: de outro, a preponderincia de pe-
quenas e médias empresas, dificultando
as modificacBes. As solugBes orientadas
para sustentar o comércio exterior so-
mente em grandes empresas, proposita-
damente ou nip, favorecem as empresas
estrangeiras ou o aparecimento de em-
presas estatals. Isto porgue, no caso bra-
sileiro, como na maioria dos pafses em
desenvolvimento, & propor¢iio de peque-
nas & médias empresas & de tal ordem
que seria inexeqlivel pansar-se em qual-
guer tipo de transformaglio, cogitando
simplesmente em sua eliminaciio.

e na formaclo de grandes empresas pri-
vadas nacionais. :
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MNa verdade, de acordo com fontes
oficiais® 95% dos estabelecimentos indug.
triais, cerca de 98% dos comerciais &
989% dos de prestacBes de servigos sifua-
vam-se com valor anual de producio no.
limite de 10885 vezes o maior salério.
minimo vigente. Hoje, estes dados mo
dificaram-se muito pouco. A simpls
constataciio da preponderfncia das em-
presas médias e pequenas, no entanto,
nfio é motivo para se determinar fracas:
50. A experiBncia prova que as empreses
médias e pequenas sio capazes de par
manecer competitivas, desde que suss
técnicas de gestfo progridam como as de
saus concorrentes maiores,

A flexibilidade de gestlio, os custed
reduzidos, as relagles pessoais e a proxk
midade com os clientes sio fatores fave-
rivels, desde que exista um esforgo de
modernizacio e desejos de cooper
para aproveitar os meios que os po
polfticos sa disponham a fornecer.
tudo, mesmo considerando que n
thenicas sejam absorvidas por essas e
prasas, persistird a tendéncia & co

A
presarial para astuar no comércio
rior tem para todos os palses, com
tor impositivo principal, a escala de
ragBes que assegura melhores result
Mos pafses desenvolvidos de sistema
pitalists, onde existem as grandes
presas 8 nivel de competiciio mu
sio elas que concentradas em congl
rados tém & agBo principal no comerth
exterior. A atividade tem como espiili
a pesquisa por maiores lucros, miaior g
nho monetério liquido. Todas as memk

*  Boletim do Banco doBrasil, v- 12, B
1977.- ‘ ]
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culos dos rendimentos e dos custos. O
empresdrio tem papel central, compran-
do & vendendo livremente. O Estado niio
participa diretamente no comércio exte-
rior, que & dirigido pela reunifio de inte-
resses privados.

MNos pafses desenvolvidos de sistema
coletivista aparecemn também as grandes
empresas com a¢fo principal, mas elas
sio estatais, Existe o monopblio do co
mércio exterior pelc Estado. As expaor-
taghes e importactes realizam-se para as-
segurar o planejamento imperativo insta-
lado. As unidaties internas de producio
néo ficam em contato direto com as em-
presas estrangeiras, sendo as negociagtes
feitas por um organismo do Estado,

0 que acabamos de escraver como re-
ferncia aos sisternas capitalista e coleti-
vista, no que tange ac comdrcio axte-
rlor, esté corrélacionado com o tipo teb-
rico de organizaciio econdmica. Na reali-
dade, o que podemos constatar na evo-
lugdo contemporinea dos dols sistemas
¢ que existern variacBes pronunciadas
em ambos.

Verificamos, também, uma tendéncia
preponderante por sistemas capitalistas

- dirigidos, com tipos de organizacio des-

centralizadas, admitindo planejamento
indicativo, de um fado, & de outros siste-

~mas coletivistas, com tipos de organiza-
| g0 centralizades, com plansjamento im-

perativo, que se esforgam por procader a
uma desconcentracio de decisBes 8 mes-
‘moa sua descentralizacho.

Passando da teoria  priitica, o que se
constata, de fato, em todas as scono-
mias desenvolvidas, seja qual for o siste-
ma econbmico que as orientem, & que
existe uma grande concantraglo das em-
presas que atuam no comérclo exterior
que Ihes propiciam elevado poder de ne-

- gociaglo, com intervencio direta ou in-

direta estatal, em maior ou menor pro-

i y
- A Dufasa Nacional
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porgio, conforme as nuangas com que
s¢ aprasentam os sistemas,

E necessério termos em mente que
em qualquer operagio de grande enver-
gadura que se realize no cendrio mun-
dial por paises desenvolvidos, exists
uma grande empresa envolvida e, tam-
bém, um pals interessado em que a ope-
raclo se reslize com vantagem para ele,
© gue pressupde uma intervencio esta-
tal. No momento desta operaclio, na
maijoria das vezes, nio %8 cogita se a uni-
dade ou unidades concentradoras que
operam s#o estatais ou privadas, seja
qual for o sistema. O que interessa é o
resultado.

Velamos, agors, o outro lado da
quesido, os palses em desenvolvimento:
de sisterna capitalista, j& que os de siste-
ma coletivista atuam na mesma maneira
que o3 desenvolvidos do mesmo sistema.

Os paises em desenvolvimento de sis-
tema capitalista, como o Brasil, na atus-
lidade, por |bgica, sfo dirigidos com pla-
nejamento indicativo, para compatibill-
zar grandes necessidades, com poucos re
cursos. Em seu comércio exterior atuam,
de um lade, tradiclonalments, as empre-
sas estrangeiras filiais, com dimensfo in-
ternacional e, de outro as pequenas e
médias empresas nacionais. Quando vio
negociar com os palses dessnvolvidos,
gssas pequenas e médias empresas, [sola-
damente, t8m que enfrentar os grandes
conglomerados de pafses dessnvolvidos,
capitalistas ou coletivistas, com total des-
vantagem em termos de poder de nego-
ciagdo. Impdem-se, por isso, as concen-
tracGes nacionais, & nfvel privado, plibli-
co ou misto, O importants & que cresoa
o poder de negociaciio das empresas
para comercializar externamante.

Se for possivel o Estado apenas esti-
mular para que as empresas se concen-
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trem em sistema capitalista, seré a me-
Ihor soluclo. Caso isso seja diticil, o Es
tado poderd, transitoriaments, prganizar
empresas estatais para apoiar as empre-
sas privadas. Uma outra solugdo serd or-
ganizar empresas estatals ou fristas para
comercializar diretaments, Assim, o Eé
tado estard considerando, dentro do sis-
tema capitalista, o comércio exterior Co-
mao um setor dirigido.

O fundamental & gue se definam as
posiches, seja estatal, mista ou privada,
dentro do sistema, e gue o mais ripido
possivel o regime coneretize, em benefi:
cio para o pals, as vantagens da comer-
cializaglio internacional, sem discussBes
que dispersam as oportunidades e retar-
dam o desenvalvimento,

Voltando ao enfoque inicial, ndo nos
parece correto, nas sconomias capitalis-
tas em desenvolvimento, como a do
Brasil, que o Estado exagere Ou S ex-
clua de participar diretamente no pro-
cesso econbmico. Creie gue ndo deve-
mos aplaudir investimentos gstatais sun-

tugsos, emprego excessivo de mio-de
-obra, baixa produtividade e concorrén:
cla desnecesséria com as empresas priva:
das. Mas, por outro lado, ndio podemaos:
deixar de reconhecer gug, em economigs:
em desenvolvimento, a acdo estatal &
fundamentsl, pelo menos como aconte:
ce na quase totalidade das economias.
capitalistas desenvolvidas em varios setd-
res como os de infra-estrutura economi:
¢a, naqueles correlacionados com & segu-
ranca nacional, nos que estio envolvidos
interesses socials prioritdrios, e em virias
4reas em gue a Iniciativa privada dispo-
nha de poucos recursos para emprmlé
ou nlo tenha dessjos de investimentos,
am virtude do retorno lento do capital,

Messes casos € em outros semelhan:
tes, a aclo do Estado tem que ser finm;i,

néo defensiva e muito menos temeras
de estar ferindo o sistema capitalista &
lo qual propugna, pois esse sistema ja=
mais se fortalecerd se interesses pessoals,
empresariais e politicos restritos sok
pujarem as aspiracdes, os desejos e 08 in-
teresses da populagio em seu conjunto.

Dalton Dasmon é Economista da Fundagdo Getiilio
Vargas e Professor de Economia da ECEME, Econo-
mista e geagrafo. Especializagao em Planejamento
Econdmico — Franga. Doutor em Coméreio Interna:
cional, Cursos da AMAN & da ECEME. i
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